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. ENQUADRAMENTO
.1 ENQUADRAMENTO GERAL

1. Com apublicacao do Decreto-Lei n.° 124-A/2018 de 31 de novembro (DL 217/2015), que
altera e republica o Decreto-Lei n.° 217/2015 de 7 de outubro, 0 acesso a prestacao de
servicos de transporte ferroviario doméstico de passageiros ficou liberalizado, dispondo
n.° 3, do artigo deste Decreto-Lei, na sua redacao atual, que (sic) “ Sem prejuizo do
disposto no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2007, na sua redacdo atual, as empresas ferroviarias beneficiam do
direito de acesso as infraestruturas ferroviarias, em condi¢cdes equitativas, nao
discriminatérias e transparentes, para exploracdo de servigos de transporte ferroviario de
passageiros, podendo embarcar e desembarcar passageiros em qualquer estacao”

2. Ao abrigo desta disposi¢cdo a empresa B-Rail, com a licenca de exploracdo de servi¢cos
ferroviarios de passageiros n.° PT 01 2021 0001, emitida pelo Instituto da Mobilidade e
dos Transportes (IMT) em 02 de junho de 2021 !, apresentou a Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT), em 19 de abril de 2021, uma 12 notificacdo da programacéao de
um novo servico de transporte ferroviario de passageiros > A empresa, contudo, veio a
apresentar uma atualizagdo desta notificacdo em 29 de novembro de 2021, substituindo
a anterior, 0 que configurou uma nova notificacdo e o reinicio do procedimento legal de
publicitacdo desta nova notificacdo e do procedimento de realizacdo do Teste de
Equilibrio Econémico, dado que a CP - Comboios de Portugal E.P.E (CP) o voltou a
requer, tal como ja anteriormente o tinha feito relativamente a 12 notificacao.

3. 0On.1doartigo 11.°do DL 2017/2015 dispde que (sic): A AMT pode limitar o direito de
acesso, previsto no n.° 3 do artigo anterior, para exploragdo dos servicos de transporte
de passageiros entre um determinado local de partida e um determinado local de destino,
sempre que 0S mesmos sejam objeto de um ou varios contratos de servi¢co publico e o
exercicio desse direito possa comprometer o equilibrio econémico de tais contratos.

4. A verificagdo do comprometimento do equilibrio econémico dos contatos de servico
publico esta dependente da apresentacédo de requerimento de TEE a AMT por uma das
entidades referidas no n.° 2 do artigo 11.° do DL 217/2015, que séo (sic:)

a) A autoridade de transportes competente que tenha adjudicado o contrato de servico
publico;

! Comunicagdo B-Rail de 21 de junho de 2021 com registo de entrada AMT n.° 8943
2 Comunicac&o B-Rail de 19 de abril de 2021 com registo de entrada AMT n.° 05180 de 19 de abril de 2021.
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b) O IMT, I. P.;
c¢) O gestor de infraestrutura;
d) A empresa ferroviaria que executa o contrato de servi¢o publico.

5. O referido TEE deve ser realizado pela AMT através de uma analise econdmica objetiva,
baseada em critérios pré-definidos, de acordo o disposto no n.° 2 do artigo 11.° do DL
217/2015. Dando cumprimento a esta norma, a AMT publicou o Regulamento n.°
910/2019 29 de novembro de 2019, designado como “Regulamento de Equilibrio
Econdémico em contratos de servico publico de transporte ferroviario” que estabelece os
procedimentos e os critérios adotados pela AMT para determinar se o equilibrio
economico de um contrato de servigo publico de transporte ferroviario é suscetivel de vir
a ser comprometido por um novo servico de transporte ferroviario de transportes.

6. A AMT publicitou no seu site a ultima notificagdo da B-Rail em 16 de dezembro de 2021,
tendo a CP-Comboios de Portugal (CP) apresentado junto da AMT, em 27 de janeiro de
2022 3, um pedido de realizagdo do TEE relativamente a esta notificacéo, tal como ja tinha
realizado idéntico pedido em 07 de junho de 2021 4, relativamente a anterior notificacéo
de B-Rail de 19 de abril de 2021.

7. O presente parecer incide concretamente sobre a analise da documentacédo da ultima
notificacdo entregue pela empresa notificante “B-Rail”, pela empresa requerente do TEE,
CP, bem como das informagfes e esclarecimentos prestados, a pedido da AMT, pelo
gestor da infraestrutura ferroviaria.

1.2 NATUREZA DA AMT

8. O presente parecer tem subjacente as atribuicbes da AMT enquanto Regulador
Econdémico Independente com jurisdicdo no Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, nos termos da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras),e dos seus Estatutos tendo em vista a promocao e defesa do interesse
publico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel, enquanto direito de cidadania e
componente essencial de uma cultura geradora de um quadro regulatério com regras
claras, coerentes e estaveis que incentivem o investimento sustentado, produtivo e
estruturante, tanto publico como privado, em particular no Ecossistema Ferroviario®.

8 Comunicagéo CP ref? 756596 de 27.01.2022
4 Comunicag&o CP ref2 735714 de 07.06.2021
No que se refere a caracterizagdo do Ecossistema Ferroviario nacional, consultar: 2019: https:/www.amt-

autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues 2019.pdf; 2018: https://www.amt-
autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese principais _indicadores _ecossistema_ferroviario _portugues 2018.pdf; 2017:
https://www.amt-autoridade.pt/media/1943/relatorio_ferroviario 2017.pdf; 2012-2016: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues 2012 2016.pdf
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Il. ANTECEDENTES

9. Em 19 de Abril a empresa B-Rail notificou a AMT da sua inteng&o de realizar, um novo
servigo de transporte ferroviario de passageiros no Eixo Braga-Porto-Lisboa a partir de
2023, com o seguinte esquema de exploracao:

Braga Frequéncia (um sEnTIRO) Duracéo
Porto 12 comboios Lisboa = Porto 2h29
Avelro ® 2 comboios Lisboa= Faro 3h00
® Zcomboios Porto - Braga 0Oh34
Coimbra
Paragens
Lisboa ® Faro Lisboa Oriente
® Loule Coimbra
® Albufeira Aveiro
® Tunes Porto Campanha
® Pinhal Novo @ Nine
Lisboa Sete Rios @ Braga
Faro Lisboa Porto Braga Braga Porto Lisboa Faro
06:21 08:50 09:24 05:40 08:09
08:21 10:50 07:06 07:40 10:09
06:16 09:21 11:50 08:40 11:09 14:09
11:21 13:50 09:40 12:09
13:21 15:50 11:06 11:40 14:09
14:21 16:50 12:40 15:09
15:21 17:50 18:24 13:40 16:09
17:21 19:50 15:40 18:09
18:21 20:50 16:40 19:09
19:21 21:50 22:24 18:40 21:09 00:09
21:21 23:50 19:06 19:40 22:09
19:16 22:21 00:50 20:40 23:09
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10. O material circulante a utilizar no servigo seriam nove locomotivas da série 5600 e
sessenta e quatro carruagens, de série ndo identificada, que poderiam formar sete
comboios compostos por 1 locomotiva + 8 carruagens, com um mais um comboio de
reserva, aptos a circular a uma velocidade méaxima de 200 km/h.

11. A notificacdo foi publicitada pela AMT na sua pagina eletrénica em 26 de abril de 2021,
tendo concomitantemente enviado oficios com esta notificacdo as entidades
referenciadas no n.° 2 do artigo 11.° do DL 217/2015, bem como ao Gabinete de Sua Ex,2
0 Secretério de Estado das Infraestruturas.

12. Releva-se que no ambito do transporte ferroviario de passageiros nacional existem duas
empresas com Contratos de Servigco Publico (CSP) estabelecidos com o Estado, que sdo
a Fertagus e a CP, sendo que 0 novo servigo proposto percorreria linhas ou trogos de
linha onde estas empresas ja operam ao abrigo dos respetivos CSP, tendo por este
motivo recebido diretamente a notificagdo, conforme estabelecido no n.° 3 do artigo 4.°
do Regulamento n.° 910/2019.

13. Na sequéncia da publicitacdo da notificagdo, a AMT recebeu as prondncias:

13.1 Da CP, requerendo a realizacéo do Teste de Equilibrio Econémico® com base nos
seguintes argumentos (sic):

e A proposta apresentada ndo é viavel do ponto de vista operacional e
coloca em causa o programa de exploracéo definido no ambito do CSP
assinado entre o Estado e a CP.

[confidencial]

6 Comunicagéo CP refd 735714 de 07.06.2021
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13.2 Do IMT, que apresentou o “Memorando n.° 070300171336548 — Pedido de Teste
de Equilibrio Econémico relativo a notificagdo da programacdo de um novo
servico de transporte ferroviario de passageiros (B-Rail - Mobilidade Ferroviaria)”
de 7 de julho de 2021, contemplando elementos justificativos da designada
“prova” de que o equilibrio econémico do CSP da CP seria comprometido pelo
novo servico de transporte de passageiros e requerendo a realizagdo do TEE’,
para em sintese concluir sobre a absoluta necessidade da AMT realizar esse
TEE, em face dos relevantissimos impactos do novo servigo pretendido pelo
operador B-Rail.

14. Na sequéncia da apresentacdo do pedido de TEE pela CP e em fungéo das questbes
operacionais suscitadas no seu requerimento sobre os impactos do servigo proposto pela
B-Rail, a AMT solicitou a IP, S.A. em 22 de junho de 2021 informac¢&es adicionais® sobre
a viabilidade operacional do servi¢co propostos pela B-Rail, e sobre os impactos no
desempenho naresiliéncia e na utilizacdo da capacidade da infraestrutura.

15. A CP foram pedidas informac6es adicionais® em 25 de junho de 2021 sobre aspetos de
natureza econdmica/financeira (ex: previsbes de rendimentos, previsbes de trafego,
elasticidades cruzadas, entre outras), necessarias para a realizagdo do TEE.

16. A B-Rail foi igualmente notificada'® em 28 de junho de 2021 para apresentar diversas
informac@es adicionais para poder ser executado o TEE, (ex: as previsdes de trafego,
drivers de custos, estudo de procura completo, regime de propriedade do material
circulante, entre outras).

7 Oficio IMT, I.P. Ref2 07020017379052 de 16.07.2021
8 Oficio AMT Ref2 6703-CA/2021 de 22.06.2021

® Oficio AMT ref2 6858-CA/2021 de 25.06.2021

10 Oficio AMT refa 6920-CA/2021 de 28.06.2021
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17. A CP em 07 de julho de 2021 deu resposta'! ao pedido de informagbes adicionais
solicitado pela AMT através do oficio enviado em 22 de junho de 2021.

18. A B-Railem 12

de julho de 2021 prestou os esclarecimentos adicionais!? requeridos pela

AMT em 28 de junho de 2021, solicitando a AMT copia do requerimento apresentado pela

CP para a realizacao do TEE.

19. Na sequéncia

do pedido a IP, S.A. de informacgfes adicionais sobre os impactos

operacionais da notificacdo da B-Rail, foi apresentado pela empresa um Memorando®®

em 29 de julho

[.]

de 2021, de que se destacam 0s seguintes aspetos mais relevantes (sic):

Da andlise realizada pela IP, verifica-se que a proposta apresentada
pela B-Rail carecerd de diversos ajustes muito relevantes tanto ao
nivel do aumento dos tempos de percurso, como ao nivel do numero
de canais disponiveis no eixo Braga-Faro gue apresenta um nivel de
ocupacdo j& bastante elevado e de saturacdo em alguns locais
(estagOes, e locais de cruzamento), com a presenca de muitos canais

horarios associados a contratos de servico publico que assumem
prioridade méxima na reparticdo de capacidade.

Considera-se assim que a proposta da B-Rail ndo tem viabilidade nos

termos em que é apresentada, mas _gue, no ambito do processo de

reparticdo de capacidade descrito no Diretorio da Rede, podera evoluir

para outro tipo de oferta ferroviaria limitada as condicées da

infraestrutura e a restante malha horaria, nomeadamente por aumento
dos tempos de percurso e reducdo do numero de canais solicitados, a
coordenar entre as partes.

O Horério atual do servico de passageiros corresponde, na sua

quase totalidade, ao gue esta contratualizado em termos de servico

publico com a CP e a Fertagus.

Considerando a informacéo disponibilizada pela B-Rail, podemos afirmar
que a proposta gue esta empresa apresentou enfrenta enormes

dificuldades de enquadramento e compatibilizacdo, atendendo ao

11 Comunicag&o CP ref? 738744 de 07.07.2021
12 Comunicagdo B-Rail de 12.07.2021 c/ registo entrada AMT ref2 09709
18 Comunicagéo IP ref2 D.2021.2472817 de 29.07.2021

Sede: Palacio Coimbra — Rua de
Contribuinte n.° 513 637 257

Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal



NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DO TRANSPORTES

elevado impacto com servicos atribuidos no ambito desses
contratos de servico publico.

Efetivamente, para os periodos em que é solicitada capacidade, verifica-
se que 0s canais atualmente disponibilizados se enquadram, na sua
esmagadora maioria, no servico publico contratado, e que a restante
capacidade é ocupada por outros trdfegos, nomeadamente de
mercadorias.

Os servigos atuais das zonas urbanas de Lisboa e Porto ndo sé se
encontram com um elevado nivel de otimizagdo como apresentam um
elevado grau de interligacdo de forma a ficarem compativeis com os
trafegos de longo curso. Tal significa que qualguer alteracdo

significativa namalhaurbanade Lisboatem consequéncias namalha
urbana do Porto e vice-versa. Esta circunstancia dificulta a
acomodacao de novos servicos, especialmente os de velocidade

mais elevada, sem afetar de forma generalizada ambas as malhas

urbanas.

Considerando o “material circulante” proposto pela B-Rail, os horarios
apresentados terdo de ser ajustados as condicbes da infraestrutura
previstas para cada ano, nomeadamente em termos das velocidades
praticadas em cada troco, margens de regularidade necessarias e ainda
a acréscimos de tempos de trajeto devido as intervencdes de
modernizagdo. Neste contexto, 0s tempos propostos terdo de ser

aumentados de forma significativa.

Na andlise realizada pela IP, um dos pressupostos base foi a preservagéo
dos canais associados aos CSP, nomeadamente os da CP e da Fertagus,
uma vez que legalmente estes assumem o maior grau de prioridade no

processo de reparticdo de capacidade e que constituem a quase

totalidade dos canais de passageiros atualmente planeados em

horério. Nesse principio, o pedido da B-Rail ndo poder4 afetar
negativamente a o cumprimento das OSP da CP e da Fertagus.

[..]

*[sublinhado da AMT]
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A AMT ap6s a analise da informacdo adicional prestada pela CP em resposta ao oficio
AMT ref.2 6858-CA/2021 de 25 de junho de 2021, constatou que os elementos recebidos
careciam de alguma clarificacdo e nao respondiam cabalmente ao que tinha sido
solicitado e, neste contexto, solicitou em 05 de agosto de 2021 novas informacdes
complementares!4, nomeadamente sobre previsdes de rendimentos para 2023, previsdes
anuais de trafego, de receitas, custos e resultados operacionais para o periodo global da
concessao, custo do capital, investimentos em material circulante, entre outros aspetos.

A CP viria a responder a este a pedido em 25 de agosto de 2021*° com as informacg&es
complementares solicitadas.

Em 06 de agosto de 2021 a AMT enviou a B-Rail a cépia do requerimento® para a
realizacdo do TEE, expurgado das informacdes consideradas confidenciais pela CP,

bem como dos dados pessoais constantes nesse requerimento.

Em 25 de agosto de 2021 a B-Rail'’ enviou uma comunicacdo a AMT informando que
tinha decidido alterar o inicio do servigo de 2023 para 2025, bem como alterar o material
circulante afeto a operacao, cuja frota passaria a ser constituida por novas automotoras,
apresentando as seguintes justificagdes (sic):

[.]

° Atenta a situacdo pandémica ainda em curso em Portugal, a B-Rail decidiu

postergar o _inicio_do_servico de 2023 para 2025. Esta alteracdo de
calendério permitird a B-Rail, atentas as melhorias que Infraestruturas de
Portugal, S.A. ("IP") tem programadas realizar na linha ferroviaria relevante

para a futura operacdo da B-Rail até 2025, melhorar a solucéo apresentada
ao nivel dos canais horarios solicitados, tarefa para a qual a B-Rail ja
solicitou a intervencao da IP. Pese embora a solugéo ja apresentada a AMT
ser compativel com o0s canais atualmente disponiveis, a B-Rail ir4
apresentar a AMT uma versdo atualizada da mesma, no quadro das
informacfes que a este respeito tenha acesso por parte da IP.

. Face dos investimentos previstos na melhoria das condicdes de

exploracdo da infraestrutura ferroviaria portuguesa e tendo em conta

ainda os objetivos de melhoria das condi¢des de prestacdo do futuro servigo

14 Oficio AMT refa 8118-CA/2021 de 05-08-2021

15 Comunicag&o CP ref? 743154 de 25.08.2021

16 Oficio AMT ref2 8162-CA de 06.08.2021

17 Comunicagdo B-Rail ¢/ registo de entrada AMT n°12790 de 26.08.2021
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publico de transporte ferroviario de longo curso a realizar pela B-Rail,
designadamente em termos de qualidade para os passageiros e de
eficiéncia ambiental, informa-se que, ao nivel do material circulante, aopcédo
da B-Rail j4 ndo passa pela alocacdo de nove Locomotivas 5600 ja
existentes mas, antes, pela alocacdo a operacdo de novas
composicOes automotoras.

24. Na sequéncia desta comunicacéo, a AMT oficiou a B-Rail em 20 de setembro de 2021
informando que as alteragbes propostas a notificagdo apresentada ndo se enquadravam
em qualquer uma das situac¢des previstas no Regulamento n.° 910/2019 no que se refere
a prestacéao de “informacao insuficiente”, que poderiam levar a uma deciséo — de rejeicao
ou concessdo do acesso a infraestrutura — mas antes perante um novo servico de
transporte ferroviario de passageiros, considerando que expressa e declaradamente, ndo
era intengdo da B-Rail levar por diante o servigo nos termos originalmente notificados.

Nesse sentido a AMT solicitou que a B-Rail confirmasse se pretendia desistir da
notificagc@o apresentada em 19 de abril de 2021 e se pretendia, de facto, apresentar uma
nova notificacdo, face a atualizacéo das condi¢cdes operacionais enunciadas.

. CRONOLOGIA do PROCEDIMENTO da NOTIFICACAO DA B-RAIL de 29 de
NOVEMBRO de 2021 e do REQUERIMENTO do TESTE de EQUILIBRIO
ECONOMICO

.1 NOVEMBRO de 2021

25. Em 29 de novembro de 2021 a B-Rail comunica a AMT?®® que acolhe o entendimento da
AMT exposto no oficio de 20 de setembro de 2021 e, neste contexto, apresentou na
referida comunicacdo uma nova “Notificacdo da Programacdo de um Novo servi¢co
de Transporte Ferroviario de Passageiros”.

18 Oficio AMT ref2 9226-CA/2021 de 20.09.21
19 Comunicagdo B-Rail de 29.11.2021, com registo de entrada AMT n.° 18669
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26. Nesta nova notificacdo esté prevista a exploragdo do servi¢co por um periodo de 27 anos
com inicio a 1 de janeiro de 2025, contemplando o seguinte programa para a exploracao

de comboios de passageiros no eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro:

Braga Frequéncia (UM SENTIDO)  Duragdo
Porto 12 comboios Lishoa-Porto  2h04 (z partirde 2035)
Aveiro 2 comboios Lisboa-Faro 3h09
@ 3 comboios Porto-Braga 0h34
Paragens
LOSuON Faro Lisboa Oriente
Loulé Coimbra
Albufeira Aveiro
Tunes Porto Campanha
Pinhal Novo ® Nine
Lisboa Sete Rios ® Braga

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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Horario proposto sentido Sul-Norte Horario proposto sentido Norte-Sul
Faro Lisboa Porto Braga Braga Porto Lisboa Faro
06:21 08:50 09:24 05:40 08:09
08:21 10:50 07:06 07:40 10:09
06:16 09:21 11:50 08:40 11:09 14:09
1m:21 13:50 09:40 12:09
13:21 15:50 11:06 11:40 14:09
14:21 16:50 12:40 15:09
15:21 17:50 18:24 13:40 16:09
221 19:50 15:40 18:09
18:21 20:50 16:40 19:09
19:21 21:50 22:24 18:40 21:09 00:09
21:21 23:50 19:06 19:40 22:09
19:16 22:21 00:50 ® 20:40 23:09
Slot N° de comboios Slot N° de comboios
(horario de saida (horario de saida
do1local)  Braga-Porto Porto-Lisboa Lisboa-Faro do1°local)  Faro-Lisboa Lisboa-Porto Porto-Braga
05h30- 06h00 1 05h30- 06h0D 1 1
06h30-07h00 1 07h30-08h00 1
07h30-08h00 1 08h30- 09h0D 1
09h00-09h30 1 1 08h30-03h00 1 1
10h30-11h00 1 10h30-11h00 1 1
11h30-12h00 1 12h30- 13h00 1
14h00-14h30 1 1 13h30-14h00 1 1
15h30- 16h00 1 13h30- 14h00 i
16h30-17h00 1 14h30- 15h00 1 1
17h30- 18h00 1 17h30- 18h00 1
18h00- 18h30 1 1 18h30- 19h00 1
19h30- 20h00 1 21h30-22h00 1
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.2 DEZEMBRO de 2021

Em 16 de dezembro de 2021 a AMT informou a B-Rail?° que, atendendo a que tinham
sido apresentados os seguintes novos elementos: (1) formulario de notificacdo, (2)
previsdo da procura, (3) plano de negocios e (4) especificacbes de material circulante, e
gue todos esses elementos foram alterados e revistos nos seus elementos essenciais, se
estava, de facto, perante uma nova notificacdo, que substituia a anterior, entregue em
19 de abril de 2021.

Tendo presente esta nova notificacdo, a AMT deu iniciou as respetivas diligencias
procedimentais, conforme o disposto no n.° 3 do artigo 40.° do Regulamento n.° 910/2019.

Assim, esta nova notificacado foi publicitada pela AMT na sua pagina eletronica em 16 de
dezembro de 2021, tendo concomitantemente sido enviados oficios as entidades
referenciadas no n.° 2 do art.° 11.° do DL 217/2015, bem como ao Gabinete de Sua Ex.2
o Secretario de Estado das Infraestruturas?:

Em 28 de dezembro de 2021 a Fertagus informou?? que o novo servico pretendido nao
colidia com o objeto da concesséo que operava, nem com as disposi¢cdes do Contrato de
Concesséo e seus anexos (designadamente no que se refere a capacidade de utilizacao
da infraestrutura ferroviaria de que a Fertagus necessita), pelo que nao se afigurava
necessario promover a realizacado do teste de equilibrio econémico a que se refere o
Regulamento AMT n.° 910/2019, de 29 de dezembro.

1.3 JANEIRO de 2022

A B-Rail em 27 de janeiro de 2022 solicitou uma reunido a AMT?® com o objetivo de
transmitir as suas ideias e preocupacdes sobre o futuro do transporte ferroviario no
contexto da liberalizagdo, em particular na Peninsula Ibérica, com o0 recente
aparecimento, em Espanha, de novos operadores ferroviarios. Esta reunido viria a ter
lugar em 04 de fevereiro de 2022, nas instalagfes da AMT.

Na sequéncia do oficio da AMT transmitido a CP informando sobre a nova notificagcao da
B-Rail, a empresa voltou a requer a realizacdo do TEE através de comunicacédo enviada
em 7 de janeiro de 2022%, tal como ja tinha realizado idéntico pedido em 07 de junho de

20 Oficio AMT refa 12572-CA/2021 de 16.12.2021

21 Oficios AMT: (SET) 12571-CA/2021 de 16.12.2021; (IMT) 12573-CA/2021 de 16.12.2021; (Fertagus) 12581-CA/2021; (CP)
12582-CA/2021 de 16-12-2021; (IP) 00923-CA/2022 de 10.02.2022

22 Comunicacdo Fertagus de 28.12.2021, ¢/ registo de entrada n.2 AMT/2021/21166

23 Comunicagéo B-Rail de 27.01.2022, com registo de entrada AMT/2022/1289
24 Comunicag&o CP ref? 756596 de 27.01.2022
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2021, relativamente a anterior notificacdo da B-Rail de 19 de abril de 2021%,
argumentando agora em defesa da sua posicéo que (sic):

e A proposta apresentada ndo é viavel do ponto de vista operacional, no entanto,
caso fosse implementada, a mesma colocaria em causa o0 programa de
exploracao definido no ambito do Contrato de Obrigacdes de Servigco Publico
(CSP) assinado entre o Estado Portugués e a CP.

e O servico proposto, a ser autorizado, tera um forte impacto sobre a procura dos
servigos objeto do CSP, em particular sobre os Intercidades e Regionais. Estima-

se que a quebra da procura nestes servicos possa atingir
. A ciesce, considerando que
a CP adotaria as medidas necesséarias para manter a competitividade do Alfa
Pendular, que poderia existir uma transferéncia de || GGcIGINININGEGE
|
|

¢ Na sequéncia do ponto anterior, a proposta apresentada _
I o' outro lado, fica em causa o equilibrio financeiro
do operador interno, na medida em que o valor de lucro razoave! || Gz
I o que diminuird a capacidade
da CP para fazer face as necessidades de investimento subjacentes ao préprio
CSP.

e Pelo exposto, entende-se serem questionaveis as virtudes da proposta
apresentada, tendo em conta o impacto negativo que a mesma tem no Contrato
de Obrigacdes de Servico Publico presentemente em vigor, quer para o Estado,
quer para a CP.

33. Parafundamentar estas conclusfes a CP, apresentou analises operacionais e econémico
financeiras cujas conclusdes se reproduzem seguidamente (sic):

33.1 Analise Operacional

e SO por si e sem mais analises, o apresentado impacta inevitavelmente na
circulacdo dos comboios objeto do Contrato de ObrigacGes de Servico Publico

% Comunicag&o B-Rail de 19.04.2021 c/ registo de entrada AMT Ref2 05180/2021
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da CP, quer nos servicos Regionais, Inter-Regionais e Intercidades, como nos
servicos Urbanos de Lisboa e do Porto, com supressbes e com grandes
perturbacGes nas marchas, impactando assim de forma irreversivel na oferta da
CP, pondo em causa a atratividade do servico ferroviario e impossibilitando o
cumprimento do estabelecido no referido Contrato e, consequentemente, no seu
equilibrio econdémico e financeiro, colocando em causa, de forma absolutamente
indiscutivel, o interesse publico subjacente ao mesmo.

¢ Nas condic¢des atuais e de médio prazo da infraestrutura ferroviaria nacional, cujo
contexto é de profundo congestionamento e de fragil robustez, a implementacao
de uma operacéo, como a ora proposta, arrisca a provocar ruturas frequentes no
sistema existente, com o0s devidos impactos inversos aos normalmente
pretendidos. Ou seja, ao invés de aumentar a atratividade da ferrovia, as
permanentes disrupc¢des do servigo afastam a procura deste modo de transporte.

33.2 Impacto na producdo dos comboios da CP

o Este projeto, caso fosse concretizado, em resultado dos limites existentes na
infraestrutura ferroviaria, nomeadamente no que respeita a falta de capacidade
disponivel em trogos que ja apresentam uma elevada utilizacdo, como por
exemplo, a Linha de Cintura em Lisboa, entre Alverca e Castanheira do Ribatejo,
ou o troco Aveiro/Porto-Campanhd, geraria, inevitavelmente, um grande impacto
na oferta atualmente realizada pela CP, ndo necessariamente na oferta do
“mercado livre”, Alfa Pendular, mas sim na execugéo do Contrato de Obriga¢oes
de Servico Publico, como seriam os casos dos comboios Urbanos de Lisboa e
do Porto, Regionais, Inter-Regionais e Intercidades, pondo em causa, ou mesmo
impossibilitando, o cumprimento do estabelecido no Contrato e,
consequentemente, o equilibrio econémico e financeiro do mesmo.

33.3 Impacto na procura

Confidencial
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33.4 Impactos financeiros

Confidencial
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.4 FEVEREIRO de 2022

No dia 10 de fevereiro de 2022 o IMT, I.P. apresentou um pedido de TEE?®, fora do prazo
de 30 dias estipulado no n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento AMT n.° 910/2019, contado
a partir da data de rececao da informacao sobre a notificacdo da B-Rail, que lhe foi
transmitida, por e-mail, no dia 17 de dezembro de 2021.

Neste pedido o IMT informa que a B-Rail se encontrava licenciada, mas ainda néo tinha
dado entrada o pedido de Certificacdo de Seguranca. Referiu ainda que como néo
dispunha de previsdes proprias, trabalhou exclusivamente com as previsdes do operador
interno CP.

Relativamente ao pedido de teste o IMT apresentou um Memorando com a analise
efetuada ao servico proposto pela B-Rail tendo, nomeadamente, concluido o seguinte
(sic):

[.]

* A diminuicdo dos rendimentos operacionais que seria imposta a CP, E.P.E.,
afetaria a rendibilidade global da operacdo no cumprimento das obrigacbes de
servico publico, sem contudo permitir o reajustamento da escala dessa operacao,
nomeadamente considerando o estrito cumprimento do programa de exploragédo
contratado - jA que, sob qualquer perspetiva, esse reajustamento, na forma de
uma qualquer reducao, corresponderia a desvirtuar o conjunto dessas obrigacdes,
e a sua natureza essencial, tal como foi entendida aquando da celebracdo do
Contrato de Obrigacdes de Servico Publico, o qual obteve parecer favoravel da
AMT -, tornando assim essa operacao, necessariamente, mais deficitaria.

« O IMT, I.P., identifica assim a absoluta necessidade de a AMT realizar o "teste de
equilibrio econdmico”, em face dos relevantissimos impactos do novo servigo
pretendido pelo operador B-RAIL, por forma a deixar claro que o Estado, enquanto
Autoridade de Transportes, entende que a compensacdo por obrigacdes de
servigo publico seria aumentada por mero efeito da entrada de um operador
privado que, em medida muito significativa, e até disruptiva, iria disputar a procura
com o operador de servico publico, precisamente em servigos e horarios com
maior procura e maior rendibilidade, mas n&o nos restantes, fazendo assim
deteriorar a taxa de cobertura, por receitas, dos gastos operacionais da oferta
permanente e integrada do servico publico e do seu "programa de exploracéo”, o

26 Oficio IMT ref2 S/22/1227 de 10.02.2022, com registo de entrada AMT/2022/2457 de 18/02/2022
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gue constituiria, em ultima andlise, no pagamento pelo Estado do "ganho de
mercado" alcancado pelo novo operador.

Na sequéncia do requerimento de realizacdo do TEE apresentado pela CP, e tendo em

conta as questbes de ordem operacional suscitadas nesse requerimento, a AMT oficiou

a IP, S.A?’, solicitando, quer o comentario sobre as questdes operacionais levantadas

pela CP, quer informacdes adicionais sobre os seguintes aspetos (sic):

36.1

36.2

36.3

36.4

A caracterizacdo da capacidade utilizavel da infraestrutura e a efetivamente
utilizada em 2019, 2020 e 2021, no eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro para os
comboios de longo curso (Alfa e Intercidades), em termos de nimero de canais
horarios para comboios de longo curso, por periodos de controlo de uma hora;

Estimativa da capacidade utilizavel no eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro, em namero
de canais horarios para comboios de longo curso com velocidade maxima tipo T
2 200, no periodo poés 2025 até 2045, considerando intervalos de 5 anos, tendo
em consideragdo a concluséao do Plano Ferrovias 2020 e o desenvolvimento do
PNI 2030;

Informacéo sobre eventuais restricbes de capacidade ou de constrangimentos
operacionais que sejam previsiveis ocorrer no eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro no
periodo p6s-2025 (v.g. indisponibilidade de canais horarios, saturacdo da rede
com incidéncia nos trocos abrangidos pelo servico ferroviario ora notificado,
atrasos na circulagéo e intervengdes na linha);

Considerando o material circulante e os horarios propostos pela B-Rail (Anexo I),
solicitamos confirmagcdo sobre a sua viabilidade tal como apresentados, ou
possiveis ajustamentos a introduzir no sentido de os tornar total ou parcialmente
exequiveis no futuro horario de servigo do ano de 2025 e seguintes, tendo em
conta os seguintes fatores:

e As obrigacfes decorrentes da execucédo dos contratos de servigo publico
de transporte de passageiros das empresas CP e Fertagus, em termos
dos respetivos programas de exploragdo - que se apresentam nos Anexos
Il e lll;

e Os planos de desenvolvimento da infraestrutura, no eixo Braga-Porto-
Lisboa-Faro dentro do ‘periodo minimo de 27 anos” previsto para a

27 Oficio AMT n° 1546-CA/2022 de 21.02.2022
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exploracdo do novo servico, nomeadamente a conclusdo do Plano
Ferrovias 2020 em 2024 e o desenvolvimento dos Projetos incluidos no
PNI 2030;

e As eventuais restricbes temporarias de capacidade da infraestrutura
motivadas pela concretizacado do PNI 2030;

e Informacdo sobre se a IP considera iniciar os procedimentos que
culminam na declaracao de linhas ou trogos de linha congestionados;

¢ A eventual necessidade de aplicar critérios de prioridade estabelecidos no
Diretério de Rede para as zonas congestionadas e a consequente
reparticdo, ndo discriminatoria, da capacidade disponivel, tendo em conta
servicos realizados ao abrigo de obrigagfes de servigco publico, e servigos
realizados sem obrigacdes de servico publico (Alfas, mercadorias,
marchas em vazio, entre outros).

InformagBes acerca dos potenciais impactos do novo servico de transporte
ferroviario de passageiros proposto pela B-Rail no desempenho e na resiliéncia
da infraestrutura.

A avaliacdo dos impactos sobre a utilizacdo da capacidade da Rede Ferroviaria
Nacional.

Informagdes pertinentes sobre os acordos-quadro celebrados ou em discusséo,
nomeadamente com a CP (Operador Interno) e/ou outros operadores de
passageiros ou mercadorias.

Nesse mesmo oficio foi indicada a disponibilidade da AMT para realizar reunides
técnicas para o esclarecimento de eventuais questdes que 0s assuntos
abordados no oficio pudessem suscitar. Uma reunido técnica viria a realizar-se
no dia 06 de maio de 2022.

.5 MARCO DE 2022

Y

Em 02 de margo de 2022 a AMT solicitou informacdes adicionais a CP?® sobre os

fundamentos e a metodologia do modelo previsional da procura, bem como informacé&o
atualizada nomeadamente sobre receitas de exploracéo, preco das tarifas, estimativa de
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custos totais do modelo financeiro, Custo Médio Ponderado do Capital (WACC) e TIR,
elasticidades cruzadas, entre outros pontos.

Em 10 de marco de 2022 a B-Rail informou a AMT?® que ja tinha notificado a IP, S.A. da
programacdo de um novo servico ferroviario de transporte de passageiros, na sequéncia
de email da AMT de 10 de fevereiro de 2022, dando conta da necessidade da B-Rail
notificar a programacédo do novo servigo diretamente ao gestor da infraestrutura.

Em 11 de marco de 2022 a AMT oficiou B-Rail*® no sentido de prestar informacées
adicionais sobre os cenarios de previsao de trafego de passageiros, tendo em conta as
melhorias da infraestrutura consideradas nas fases de exploragéo | (conclusédo em 2035)
e na fase Il (conclusdo em 2045).

Em 16 de marco de 2022 a CP remeteu a AMT?! as informacgGes adicionais solicitadas
referidas no paragrafo 37, tendo atualizado a revisdo das suas previsdes, com base nos
valores reais de 2021.

Em 22 de margo de 2022 a B-Rail*? solicitou a AMT o seguinte:

41.1 Informacao oficial sobre a data de entrada ao servigo dos novos trocos de linha
de alta velocidade;

41.2 A disponibilizacdo do CSP existente entre o Estado Portugués e a CP;

41.3 A prorrogacdo do prazo por mais 15 dias uteis do prazo para dar resposta ao
oficio da AMT referido no paragrafo 39.

Em 22 de marco de 2022 a IP, S.A* enviou uma comunicacdo integrando um
Memorando, que se apresenta na sua integra no Anexo |, com as respostas as questées
de carater operacional colocadas pela AMT no oficio referido no paragrafo 36.

Desse Memorando retiram-se as seguintes principais conclusdes:

42.1 Com a infraestrutura ferroviaria atual, os tempos de trajeto apresentados pela B-
Rail sdo demasiado ambiciosos, revelando-se impraticaveis no cenério de
intervencdes de modernizacao previsto até 2025.

2 Email da B-Rail com registo de entrada AMT n.° ENT_AMT/2022/3589 de 10 de margo
30 Oficio AMT ref2 2076 de 11 de margo de 2022

31 Comunicagdo CP ref2 760621 de 16.03.2022

32 Comunicag&o B-Rail s/ref2 de 22.03.2022

33 Comunicagdo IP, S.A. ref2 3327912-007 de 22.03.2022.
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O Horario atual do servigo de passageiros corresponde, na sua quase totalidade,
ao que esté contratualizado em termos de servico publico com a CP e a Fertagus.

A proposta que a B-Rail apresentou, enfrenta enormes dificuldades de
enquadramento e compatibilizacdo, atendendo ao elevado impacto com servicos
atribuidos no ambito dos contratos de servigo publico.

A capacidade no eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro, para o trafego de Longo Curso
serd mantida até a construgdo da nova linha de alta velocidade (LAV).

A proposta da B-Rail ndo tem viabilidade nos termos em que é apresentada, mas
no ambito do processo de reparticdo de capacidade descrito no Diretério da Rede,
podera evoluir para outro tipo de oferta ferroviaria ajustada as condi¢bes da
infraestrutura e a restante malha horaria, homeadamente por aumento dos
tempos de percurso e redugdo do numero de canais solicitados, a coordenar entre
as partes.

Com a conclusao do tro¢o Porto — Soure da LAV com ligacdo a Linha do Norte,
prevista para 2028, sera possivel a utilizagéo deste troco pelo trafego da Linha do
Norte potenciando uma reducdo do tempo de trajeto neste servico. Tendo por
base a estrutura atual do horério, seré possivel a manutencao dos atuais canais
de Longo Curso, estando a ser estudado um cenario para mais 1 comboio/hora

de longo curso no eixo Lisboa — Porto.

Caso os projetos de construcao da LAV e do programa de aumento de capacidade
na rede ferroviaria das areas metropolitana sejam aprovados, com a sua
conclusao sera possivel aumentar a capacidade de satisfacdo da exploracdo do
novo servico apresentado pela B-Rail, que poderé utilizar a nova linha Porto —

Lisboa e/ou a linha do Norte.

Em 25 de marco de 2022 a AMT solicitou a CP**, a indicacdo especificada e de forma
fundamentada sobre as matérias legalmente protegidas constantes do “Contrato de
Servigo Publico CP-Estado e respetivos anexos abrangendo, designadamente, segredos
comerciais, industriais ou sobre a vida interna da empresa.

34 Oficio AMT ref2 02484-CA/2022 de 25.03.2022
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No mesmo dia de 25 de marco de 2022 a AMT® respondeu aos pedidos da B-Rail
referidos no paragrafo 41. deferindo o pedido de prorrogacdo do prazo de resposta por
10 dias uteis e informando sobre a fonte oficial onde poderia ser obtida a informacéao
sobre a programacéao dos investimentos no ecossistema ferroviario. Mais informou que o
envio do contrato de servico publico entre a CP e o Estado seria objeto de uma
comunicacao separada.

1.6 ABRIL de 2022

Em 8 de abril de 2022 a B-Rail respondeu ao pedido de informacdes adicionais®
enderecado pelo oficio da AMT referido no paragrafo 39, transmitindo uma atualizacao
da notificagcdo da programacdo de um novo servigo de transporte de passageiros com
data de 8 de abril de 2022, que substitui a anterior apresentada em 29 de novembro de
2021. Esta atualizagéo decorre de uma atualizacdo do estudo de procura, tendo em conta

a solicitagcdo da AMT para a apresentacdo de um cenario de trafego de passageiros e
receitas que respeite o plano de realizacdo de obras de melhoria da infraestrutura (Fase
| e Fase Il referenciadas pela B-Rail), estando as alteracdes realizadas reproduzidas na
tabela seguinte:

35 Oficio AMT ref2 02485-CA/2022 de 25.03.2022
3% Comunicag&o B-Rail de 08.04.2022 c/ registo de entrada AMT n.° 5124 de 08.04.2022
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Topico Alteracao Realizada

Introduzida a motivacdo para a nova atualizagdo da notificagdo e atualizada a lista de
Capitulo 1 - Introdugdo anexos novamente submetidos e anexos que permanecem sem alteragdes face a
notificagdo de 29 de novembro de 2021

Capitulo 3 - Beneficios da  Atualizado o valor do contributo para a descarbonizagdo da economia e o valor do impacto
presente proposta na despesa publica, decorrente da atualizagdo do estudo da procura.

Foi adicionado o racional para a atualizagdo do estudo da procura, bem como 0s novos
pressupostos em que assenta

Subcapitulo 5.3 ~ introduzida a explicagdo solicitaca pela AMT sobre a introducdo do efeito teletrabalho e a

enplicagdo referente ao market cap adicionados na submissdo de 29 de novembro de 2021
!mpacto na procura

Adicionalmente, foi introduzida a justificacdo das discrepancias mencionadas pela AMT
relativamente 3os valores da procura rodoviaria e transferida entre a notificagao de abril e a
notificacdo de novembro

Capitulo 6 — Estudo da

Atualizagdo dos resultados do estudo da procura,
procura

Subcapitulo 7.2 -
Promocgdo e defesa do
interesse publico da

Atualizacdo do valor do Indice de Rendibilidade Globa! e do Indice de Rendibitidade Anual
Adicionado o célculo do saldo liquido da entrada do novo operador. Atualizados os valores
do contributo para o Estado da nova operagdo.

MobiES
Subcapitule 7.5 ~
Contributo para a Atualizado o célculo da reducdo de emissSes de CO; devido 3 entrada da B-Rail no mercado,
descarbonizagdo da em consequéncia da atualizagdo do estudo da procura
economia

46. Em 04 de abril de 2022 a CP* enviou a resposta ao pedido de identificacdo das matérias
confidenciais referidas no paragrafo 44.

47. Em 20 de abril 2022 a AMT enviou a B-Rail*® cépia do CSP celebrado entre a CP e o
Estado, expurgado dos elementos de natureza confidencial ou considerados pela
empresa como _segredo de negdécio, bem como de dados pessoais, de acordo com a
legislagdo aplicavel a cada uma destas matérias.

48. Em 20 de abril de 2022, a AMT oficiou a CP* no sentido de prestar informagées
complementares sobre as previsdes realizadas que ndo tiveram em linha de conta os
valores constantes do CSP, cuja respetiva fundamentacdo e modelo econdmico-
financeiro foi validado pelo Tribunal de Contas, bem como pela AMT. Nesse sentido, a

87 Comunicagdo CP ref2 762103 de 04.04.2022
38 Oficio AMT ref2 2897-CA/2022 de 20.04.2022
3 Oficio AMT ref 2898-CA/2022 de 20.04.2022
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AMT questionou a CP sobre qual a referéncia que deveria ser tomada para verificar se o
equilibrio econémico do CSP se encontra de facto comprometido.

Em concreto, esta questao implicaria saber se teria - face aos acontecimentos referidos
pela CP, como a pandemia e a invasdo da Ucrania pela RuUssia — ocorrido alguma
circunstancia que determinasse a modificacdo objetiva do CSP, e, em caso afirmativo,

quais os mecanismos que a CP pretendia acionar para uma eventual reposi¢cdo do
respetivo equilibrio econémico-financeiro.

Foram ainda solicitadas informacdes sobre questfes que a AMT colocou anteriormente e
para as quais ndo havia sido dada resposta pela CP, designadamente sobre a
necessidade da entidade requerente do TEE fazer prova de que o equilibrio do CSP podia
ser comprometido pelo novo servigo ferroviario de passageiros, e sobre a avaliacdo do
impacto do novo servi¢o na procura.

Em 29 de abril de 2022 e na sequéncia da disponibilidade manifestada pela AMT no oficio
referido no paragrafo 36, a IP, S.A. solicitou & AMT a realizagdo de uma reunido técnica
na 12 semana de maio*® para esclarecimento das questdes colocadas nesse mesmo
oficio.

.7 MAIO de 2022

Em 05 de maio de a CP*! enviou a resposta ao oficio da AMT referido no paragrafo 47,
transmitindo informacdes e esclarecimentos complementares sobre as previsbes e
pressupostos assumidos no requerimento do TEE, sendo que a CP considera,
nomeadamente que 0 uso das cenarios-base adotados ndo determina a modificacao
objetiva do CSP, visto que ndo altera 0os pardmetros de avaliacdo, nem 0s niveis de

servico contratados. Reitera ainda o ja anteriormente exposto de que a estabilidade da

procura estimada a partir de 2027 se deve a incerteza de que se reveste a analise no que
concerne a transferéncia modal, efeitos pds-pandemia, com forte impacto na mobilidade,
como sao o teletrabalho e a reducdo das viagens por motivo de trabalho, ou questdes
relacionadas com os acontecimentos mais recentes, decorrentes da invasao da Ucrania
e do impacto econémico da mesma.

Em 06 de maio de 2022 realizou-se nas instalacdes da AMT a referida reunido técnica,
onde a AMT referiu que para realizar o TEE necessitava de informacdes mais concretas
do que as j& anteriormente fornecidas pela IP, S.A., designadamente sobre os canais

40 Comunicacdo IP, S.A ref2 3342242-007 de 29.04.2022
41 Comunicagéo CP ref? 764591 de 05.05.2022
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horarios passiveis de serem utilizados pela B-Rail, tendo em conta os servicos de
passageiros que utilizam o itinerario Braga-Porto-Lisboa-Faro ao abrigo de CSP, com
analise adicional sobre o eventual impacto noutros servicos comerciais também
consumidores da capacidade disponivel neste itinerario.

Nessa reunido foi, resumidamente, acordado que a IP, S.A, até ao dia 19 de maio de
2022, deveria efetuar uma analise de capacidade no itinerario pretendido, incindindo

particularmente na linha do Norte, que condiciona todos os servigos pretendidos pela B-
Rail, com apresentacado de resultados detalhados de acordo com o seguinte:

51.1 Consideracao de dois periodos distintos:

Entre 2025 e 2028 — correspondente ao periodo entre o inicio dos servigos B-Ralil
e a data prevista de entrada em servico do tro¢co da linha de alta velocidade (LAV)
Porto-Soure;

P6s 2028 — abertura progressiva a exploragédo dos trocos da LAV: Porto-Soure;
Porto-Carregado, Porto-Lishoa

51.2 Para cada um dos periodos acima referidos e ndo se considerando a atribuicdo de
prioridades, estudar a utilizacdo da capacidade e os impactos, de:

Integracdo de todo o pedido de comboios da B-Rail na atual estrutura horaria
(cenario hipotético, ndo considerando a prioridade das OSP);

Canais horarios de longo curso suscetiveis de serem utilizados pela B-Rail, com
reducdo da velocidade maxima dos comboios pendulares para o0 mesmo valor
dos comboios Intercidades da CP (200km/h);

Canais horérios de longo curso suscetiveis de serem utilizados pela B-Rail, com
manutenc¢do da velocidade maxima dos comboios pendulares (220 km/h);

Utilizacdo das instalacbes de servico (estagcbes de origem/destino,
estacionamento, oficinas de manutengéo, etc.).

51.3 Na sequéncia da reunido de 06 de maio de 2022, a IP, S.A. enviou no dia 19 de maio
20222 o estudo intitulado “Informac&o a prestar &8 AMT no ambito do Pedido de
Teste de Equilibrio Econémico — B-Rail - 19 de maio 2022”, que se apresenta no

42 Comunicag&o IP de 19.05.2022 com registo de entrada AMT ref2 8912 de 17.06.2022, reproduzida na integra no Anexo | deste
documento.
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Anexo I, para dar resposta as questdes suscitadas pela AMT no oficio referido no
paragrafo 36 e, posteriormente, na citada reunido.

Este estudo, no capitulo 2.° e 3.° descreve e enquadra a proposta da B-Rail,
analisando as dimensfes relativas a caraterizacdo da infraestrutura no horizonte
2025-2028 e no haorizonte pds 2028, assim como a caraterizacado do material circulante

e os tempos de trajeto.

Nos capitulos 4.° e 5.° foi avaliada a proposta da B-Rail no contexto dos cenérios
referidos no sub-paragrafo 51.2 e nas temporalidades referidas no sub-paragrafo 51.1

No capitulo 6.° foram identificados outros constrangimentos associados a proposta da
B-Rail.

52. O estudo elaborado pela IP. S.A. revela resumidamente o seguinte:
52.1 Caraterizac8o da Rede Ferroviaria — Horizonte 2025-2028.

O eixo ferroviario Braga a Faro, onde a B-Rail pretende desenvolver a sua atividade,
caracteriza-se por utilizar trogos de linha com uma elevada ocupagéo, como
sdo as zonas suburbanas do Porto e Lisboa.

Por outro lado, a linha do Norte com a existéncia de servicos mais rapidos, como o
Alfa Pendular, e servicos mais lentos, como os Urbanos e Mercadorias com um
grande diferencial de velocidade, implica que muitos dos tro¢os dalinha do Norte
se encontrem no limite da capacidade.

52.2 Caraterizagdo da Rede Ferroviaria — Horizonte Ap6s-2028.

A construgdo deumanovalinhade altavelocidade (LAV) garantird um aumento
de capacidade no eixo Lisboa-Porto. Esta linha ira permitir uma segregacao do
trafego de longo curso dos restantes trafegos no eixo mais saturado da rede.

Assim, com a concluséo do tro¢o Porto — Soure da LAV e respetiva ligagédo a Linha
do Norte, prevista para 2028, sera possivel a utilizacdo deste troco pelo trafego de
longo curso da Linha do Norte, potenciando também uma reducao do tempo de
trajeto neste servico para o Horario 2029.

Ainda no eixo Lisboa-Porto estdo previstos investimentos nas areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto com vista ao aumento de capacidade na rede.
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52.3 Caraterizagdo do Material Circulante

As composi¢Bes TREN AVRIL apresentam uma notoria diferenca de desempenho
relativamente as composicées CPA 4000 utilizadas no servico ALFA da CP,
considerando que necessitam de um acréscimo de cerca 36 minutos para a
realizacao de servicos no eixo Braga-Faro.

N&o comportam sistema de pendulagdo ativa, pelo que apenas podem praticar
velocidades do tipo convencional, com penalizacdo nos tempos de trajeto nos trocos
de maior sinuosidade, por comparagdo com o desempenho das composi¢cdes CPA
4000.

52.4 Tempos de trajeto — Horizonte 2025-2028

Comparando os tempos verificam-se que 0s propostos pela B-Rail e os obtidos pela
IP, S.A sdo bastante dispares resultando em acréscimos entre um minimo de 16
minutos entre Porto-Campanhd a Lisboa-Oriente e um maximo de 24 minutos entre
Lisboa-Oriente a Braga.

52.5 Tempos de Trajeto — Horizonte Ap6s 2028

Para o percurso entre Lisboa Oriente e Porto Campanha com as paragens solicitadas
pela B-Rail, o valor estimado de tempo de trajeto sera de 2h29, considerando
margens suplementares de sete minutos, pelo que serdo possiveis de garantir 0s
tempos de trajeto apresentados pela B-Rail.

Para os trogos Braga — Porto e Lisboa — Faro serdo acrescidos os seguintes tempos
a proposta da B Rail: de respetivamente cerca seis e cinco minutos.

52.6 Horizonte 2025 - 2028: avaliagéo da proposta B-Rail

e AVALIACAO DO CENARIO 1

O Cenério 1 corresponde a forgar a entrada/aceitacdo de todos os canais da B-Rail,
por via da introducdo de um novo canal para servico de Longo Curso, na atual
estrutura horaria, analisando o impacto da existéncia de trés comboios de longo curso
por hora, ao invés de dois.

PRINCIPAIS IMPACTOS

Inviabilizacdo de diversos servigos urbanos incluidos no CSP da CP, aumento do
tempo de trajeto de comboios regionais e inviabilizacdo do servico Alfa Pendular, cuja
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compatibilizagdo necessita de um processo de estudo bastante aprofundado,
equivalente ao estudo do horario anual, sem perspetivas de sucesso face a
disponibilidade da infraestrutura prevista em 2025.

e AVALIACAO DO CENARIO 2

O Cenério 2 consistiu na identificacdo dos canais horarios de Longo Curso
suscetiveis de utilizacdo na atual estrutura horaria, com aumento dos tempos de
trajeto dos comboios de tipologia Alfa em cerca de 12 minutos, para ficarem idénticos
aos do Avril, permitindo assim uma maximizacao da capacidade global disponivel na
Linha do Norte

CANAIS SUSCETIVEIS DE SEREM UTILIZADOS PELA B-RAIL

Tendo por base apenas a analise de canais horarios com a tipologia Intercidades, e
as referéncias horérias indicadas pela B-Rail, foram identificados 7 canais horarios
passiveis de atribuir no sentido S/N e 7 no sentido N/S.

PRINCIPAIS IMPACTOS

Os principais impactos resultantes da implementacdo dos 7 canais horarios da B-
Rail séo:

v" Aumento dos tempos de trajeto para a globalidade dos servi¢os de Longo Curso;

v' Ajustamento em mdltiplos canais horarios de servicos de passageiros (regional
e urbanos) e mercadorias, com aumento do tempo de trajeto, em zonas com
elevado volume de trafego e niveis de otimizacdo maximos;

v' Possivel inviabilizacdo de servicos de passageiros, pela incapacidade de

acomodacao de novas ultrapassagens ou dificuldades de compatibilizacao entre
trafegos;

v" Menor capacidade para viabilizacédo de servicos de mercadorias.

e AVALIACAO DO CENARIO 3

O cenério 3 consistiu na identificacdo dos canais horérios de Longo Curso suscetiveis
de utilizacdo na atual estrutura horaria, com manutencdo dos tempos de trajeto dos
comboios de tipologia Alfa.

CANAIS SUSCETIVEIS DE SEREM UTILIZADOS PELA B-RAIL
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Tendo por base apenas a analise de canais horarios com a tipologia Intercidades, e
as referéncias horérias indicadas pela B-Rail, foram identificados 4 canais horarios
passiveis de atribuir no sentido S/N e 7 no sentido N/S.

PRINCIPAIS IMPACTOS

Necessidade de ajustamento em canais horarios de servigos de passageiros regional
devido a necessidade de acomodacgdo de novas ultrapassagens, em zonas com
elevado volume de trafego e niveis de otimizagdo maximos.

52.7 HORIZONTE APOS 2028: AVALIACAO DA PROPOSTA
e CANAIS SUSCETIVEIS DE SEREM UTILIZADOS PELA B-RAIL

Tendo por base apenas a oferta atual e 0 nimero de canais indicados pela B-Rail,
sera possivel viabilizar a oferta pretendida entre Lisboa e Porto, com os ajustes
necessarios aos tempos de trajeto ja anteriormente identificados.

e PRINCIPAIS IMPACTOS

A partir do Horario 2029, sera criada uma nova estrutura horaria com vista a
implementacdo deste novo servico numa infraestrutura melhorada face a
existente.

Na presente data, ndo é expectavel a existéncia de impactos relevantes
relativamente ao nivel da oferta atual.

52.8 Outros Constrangimentos
o SERVICOS DE MERCADORIAS

A analise efetuada a disponibilidade de novos canais de Longo Curso, indica
gue iremos assistir a uma densificagdo da estrutura horaria, que ira reduzir a
capacidade de programacdo de servicos regulares e especiais de mercadorias.

e ESTACIONAMENTO E POSICIONAMENTO DE COMBOIOS DA B-RAIL

Os tipos de servico acessorios que serdo essenciais realizar nas estacoes
origem/término, antes da partida ou depois da chegada de cada comboio ndo
constam da proposta da B-Rail, mas tém uma grande influéncia na gestdo da
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atividade das estacdes, sendo também consumidoras de capacidade, logo
podendo condicionar todas as andlises realizadas pela IP, S.A.

[11.7 JUNHO de 2022

Em 03 de junho de 2022 a B-Rail enviou uma comunicacdo a AMT referindo que tinha
recebido a cépia do CSP entre o Estado e a CP e da leitura da mesma entende que (sic)
“ndo existe qualquer situacdo impeditiva & programacéo apresentada pela B-Rail para o
novo servigo de transporte ferroviario de passageiros.”

Considera que resulta das clausulas 2.2 e 8.2 do CSP, que os servicos Alfa Pendular ndo
integram o leque de servigos exclusivos da CP e que séo prestados em condi¢cbes de
mercado, sendo expressamente qualificados como “servicos comerciais”.

Conclui ainda que (sic) [...] relativamente os servicos atribuidos em exclusividade a CP
nos termos do Contrato CP, a programacdao pretendida pela B-Rail ndo afeta o equilibrio
econoémico dos mesmos nem, por conseguinte, do Contrato CP.

IV. O INTERESSE PUBLICO DA MOBILIDADE INCLUSIVA, EFICIENTE E

SUSTENTAVEL

O interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel constitui-se, do ponto
de vista regulatério, como um fator indutor da estabilidade e, desse modo, elemento
catalisador do investimento sustentado, produtivo e estruturante, sobretudo num contexto
do Mercado Interno no Espaco Econdmico Europeu, mas também enquanto garante de
uma esfera alargada e melhor protegida dos direitos dos diversos segmentos socioldgicos
em presenga, na perspetiva das dinamicas da concorréncia, da digitalizagdo, da
descarbonizacgéo, da neutralidade climatica e da resiliéncia da economia e da sociedade,
fortalecendo, a par, a coesdo socioecondémica e territorial.

No contexto do Ecossistema Ferroviario Nacional, o investimento em novos servigos e no
incremento da atividade do transporte de passageiros que a proposta da B-Rail
representa, pode, a par com a modernizagdo e desenvolvimento da infraestrutura
ferroviaria, constituir um fator contributivo para a promocao e defesa do interesse publico
da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, porquanto:

55.1 D& resposta as exigéncias ambientais, econdémicas, financeiras e sociais, que a
contemporaneidade coloca a transicdo dos sistemas de transporte para uma
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economia hipocarbdnica, potenciando a dimensdo da sustentabilidade, em
alinhamento com a Agenda 2030, da Organizagdo das Nag¢fes Unidas, para o
Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o Pacto Ecoldgico Europeu.

55.2 A este propdsito destaca-se, que o objetivo da plena utilizacdo de energia limpa,
para o qual a total eletrificacdo da RFN e 0 uso de material circulante elétrico, sdo
fatores determinantes, assim como o aumento da resiliéncia das infraestruturas,
equipamentos e sistemas aos efeitos das altera¢gfes climéticas, convergem com
a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, apresentada pela Comissao
Europeia em 09 de dezembro de20203.

55.3 Destaca-se ainda nesta estratégia o objetivo de duplicar o trafego ferroviario de
mercadorias até 2050. Ao nivel do trafego de passageiros os objetivos da CE sdo
a duplicacéo do trafego ferroviario de alta velocidade até 2030 e a triplicacdo até
2050.

55.4 Potencia a concorréncia intra e extra modal, com beneficio para os utilizadores,
quer na disponibilidade de maior oferta de servicos de transporte quer no
incremento da qualidade de servico e na adequacao do preco das tarifas.

55.5 Contribui para a coesao territorial e social, ao facilitar, em geral, a mobilidade das
pessoas, e em particular a das regides mais interiores, quando adequadamente
integrado numa logica de complementaridade e intermodalidade com o transporte
publico rodoviario.

55.6 Permite ao gestor de infraestrutura uma maior recuperacdo de custos de
utiizacdo da infraestrutura e ao contribuinte um menor dispéndio em
compensagfes financeiras, contribuindo para efetuar as intervencdes que
potenciem uma utilizagdo mais intensiva da rede ferroviéria, tanto para o servico
de transporte de passageiros como para o servigo de transporte de mercadorias,
com elevados padrbes de seguranca.

43 Comunicagdo da Comiss&o (COM (2020) 79 final, de 09.12.2020, e respetivo Anexo) ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regibes, intitulada “Estratégica de mobilidade sustentavel e inteligente — por os
transportes europeus na senda do futuro”.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

31



56.

57.

58.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DO TRANSPORTES

V. APRECIACAO CRITICA DA NOTIFICAGAO E DO PEDIDO DE REALIZAGCAO DE
TESTE DE EQUILIBRIO ECONOMICO

Com o requerimento apresentado pela CP, na sequéncia da notificacdo da programacao
de um novo servico de transporte ferroviario de passageiros apresentada pela B-Rail em
29.11.2021, para a realizacdo do TEE no sentido de avaliar se o equilibrio econémico
do CSP que estabeleceu com o Estado fica comprometido com esse servigo, a AMT é
convocada, ao abrigo don.°1 en.° 2 do artigo 11.° do DL 217/2015 a tomar uma decisédo
sobre a eventual limitagdo do direito de acesso a exploracdo de servicos de transporte
ferroviarios de passageiros, apresentado pela B-Rail.

A tomada de decisao sobre a limitagéo do direito de acesso deve ser fundamentada com
base nas disposi¢des legais relevantes estabelecidas no DL 217/2015 e no Regulamento
AMT n.°© 910/2019.

Especificando:

58.1 A Diretiva 2012/34/UE, alterada pela “Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016 no que respeita a abertura
do mercado nacional de transporte ferroviario de passageiros e a governagao da
infraestrutura ferroviaria”, abriu o mercado dos servi¢cos nacionais de transporte
ferroviario de passageiros com vista a concluir o espaco ferroviario europeu unico;

58.2 Os Estados-Membros podem prever na sua legislagéo a possibilidade de recusar
0 acesso a infraestrutura caso o equilibrio econémico de contratos de servigco
publico em execucédo figue comprometido pelos novos servigcos de transporte
ferroviario de passageiros liberalizados, tendo também em conta as suas
especificidades, como caracteristicas de qualidade, horarios, destinos servidos e
potenciais clientes visados;

58.3 Devem ser equilibrados interesses legitimos dos operadores que prestam um
servico publico e das autoridades competentes, por um lado, com os objetivos
preponderantes da conclusdao do espaco ferroviario europeu Unico e da
concretizacdo de beneficios sociais mais amplos, por outro lado.

58.4 O TEE deve alcan¢ar uma harmonia entre estes interesses concorrentes;

58.5 Tal como refere o “Regulamento de Execucéo (UE) 2018/1795 da Comisséo de
20 de novembro de 2018, que estabelece o procedimento e os critérios de
aplicacdo do teste do equilibrio econdmico previsto no artigo 11.2 da Diretiva
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2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho” além de uma analise sobre
impacto do novo servigo proposto no CSP, a deciséo da entidade reguladora deve
incluir uma avaliacdo dos beneficios resultantes do novo servico de transporte
ferroviario de passageiros a curto e médio prazo, e _deve ter em conta as

informacdes técnicas fornecidas pelo gestor da infraestrutura sobre

requisitos importantes aplicaveis a infraestrutura e sobre os impactos
esperados no desempenho darede e na utilizacdo 6tima da capacidade por
todos os candidatos;

58.6 Além dos diversos elementos de ambito econdémico e financeiro, o regulador deve
ter em conta informacdo do gestor de infraestrutura, designadamente sobre

as linhas ou trocos relevantes, de forma a assequrar gue 0 novo servico de

transporte ferroviario de passageiros possa ser explorado nainfraestrutura

em causa, informacdes acerca dos potenciais impactos do novo servico de
transporte ferroviario de passageiros proposto sobre o desempenho e a
resiliéncia, avaliacdo dos impactos sobre a utilizacdo da capacidade,

planos de desenvolvimento da infraestrutura no gue respeita a trajetos

abrangidos pelo novo servico de transporte ferroviario de passageiros
proposto.

[negrito e sublinhado AMT]

Ou seja, a avaliacdo _da capacidade da rede é prévia a realizacdo da analise
economicas e financeiras, de forma a verificar a exequibilidade de determinado modelo
de exploracao proposto, que € fundamentado pelo proponente e com base no qual, a

entidade requerente do TEE elabora o seu pedido.

A CP no requerimento de realizagdo do TEE, colocou questdes de ordem operacional,
econdmica e financeira que considera impactarem de forma substancialmente
comprometedora nos servigos contratados no ambito do CSP estabelecido com o Estado.

Do anteriormente exposto nos Capitulos Il e Il a AMT solicitou informagdes adicionais e
complementares ao notificante, ao requerente do TEE e ao gestor da infraestrutura, no
sentido de esclarecer as questbes do foro operacional, econdémico e financeiro
determinantes para a realizacdo do TEE e a fundamentac¢éo da deciséo.

No contexto da decisdo a tomar sobre o direito de acesso da B-Rail, o impacto
operacional assume particular relevancia, pois sabendo-se que a capacidade utilizavel

da infraestrutura ferroviaria € um bem finito e que existem dois CSP em execucao -
Fertagus e CP, é fundamental, em primeiro lugar, (i) determinar se 0 novo servico
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proposto tem condi¢@es fisicas para ser operado nas condi¢des propostas, em termos da
existéncia de canais horéarios disponiveis, tempos de trajeto, velocidades méximas e
operacbes acessOrias como 0 estacionamento e reposicionamento nos locais de
origem/destino, bem como (ii) a relevancia do impacto na execu¢cdo dos servicos de
transporte de passageiros ao abrigo dos contratos de servigco publico, bem como em
outros servicos comerciais de passageiros e mercadorias.

A avaliacdo das condicdes operacionais encontra fundamento legal no disposto do n.°
3 do artigo 11.° do DL 217/2015, no Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1795,
conjugado com o disposto na alinea d) do artigo 7., n.° 3 e 4 do Capitulo | e n.° 4 da

alinea ii) Racionalidade das Pessoas do Capitulo 1V, todos do Anexo Il do Regulamento
AMT n.© 910/2019

Tendo presente as questdes operacionais suscitadas pela CP referenciadas no
paragrafo 33, a AMT procurou analisar exaustivamente junto da IP, S.A., entidade que
tem a responsabilidade pelo comando e controlo da circulagdo ferroviaria e pela
reparticdo da capacidade de acordo, respetivamente, com os seus Estatutos* e o

disposto n.° 1 do artigo 38.° do DL 217/2015, os impactos do novo servi¢go tendo como
referencial o disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo do Regulamento AMT 910/2019.

Os atuais CSP da Fertagus e da CP, vigoram respetivamente até setembro de 2024 e
novembro de 2029. A malha horaria atual da rede ferroviaria foi construida tendo em
consideracdo 0s servicos contratualizados nestes CSP e as carateristicas da
infraestrutura atualmente existente, sendo que se perspetiva que estas caracteristicas
sejam progressivamente modificadas com a conclusdo dos investimentos previstos no
Plano Ferrovia 2020 e no Programa Nacional de Investimentos 2030. Estas
intervengdes levardo, nomeadamente, a aumentos progressivos da capacidade utilizavel
€ a conseguente construcdo de um novo hordrio, com a entrada ao servico da Linha de
Alta Velocidade (LAV) entre Porto e Soure, prevista para 2028, assim como com as

melhorias igualmente previstas em trocos das linhas das Areas Metropolitanas do Porto

e de Lisboa.

De acordo com as informag@es recolhidas é previsivel, que no horizonte até 2028, o eixo
ferroviario de Braga a Faro, onde a B-Rail pretende desenvolver as suas operagoes,
continue com trocos de linha com uma elevada ocupacdo, nomeadamente a Linha do
Norte, onde existe trafego misto com grande diferencial de velocidade e tro¢cos no limite
da capacidade, e as zonas suburbanas do Porto e de Lisboa.

4 Estatutos da IP, S.A. aprovados pelo Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio
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A partir de 2028 a IP, S.A. prevé, quer a conclusao do trogco da LAV - Porto-Soure e a
sua ligacdo a Linha do Norte, o que ir4 possibilitar, nesse trogo, a segregacgéao de trafego
de longo curso da Linha do Norte para a LAV, quer intervencbes de aumento de
capacidade nas areas metropolitanas do Porto e de Lisboa, intervencfes que no conjunto
irdo proporcionar reducdes nos tempos de trajeto no horario de 2029.

Por outro lado, é também significativa a informacgéo de que nas atuais caracteristicas da
infraestrutura, o material circulante proposto pela B-Rail - composi¢des Tren Avril - que
podem atingir uma velocidade méaxima de 330 km/h s6 possam circular a uma velocidade
méaxima de 200 km/h, inferior a dos comboios Alfa Pendulares, que possuem um sistema

de pendulagéo ativa, que permite que nalguns trogos de linha no eixo Braga-Faro possam
atingir a velocidade maxima de 220 km/h. Isto implica gue necessitem de um acréscimo
de 36 minutos para a realizacdo dos servi¢cos neste eixo, relativamente aos comboios
pendulares da CP.

Tendo em conta todo este enquadramento circunstancial e que a IP, S.A. informou que a
proposta da B-Rail ndo teria viabilidade nos termos em que havia sido apresentada, mas
gue, no ambito do processo de reparticdo de capacidade descrito no Diretorio da Rede,
poderia evoluir para outro tipo de oferta ferroviaria ajustada as condi¢des da infraestrutura
e a restante estrutura horaria, a AMT requereu a IP, S.A. informacdo detalhada sobre a

previsdo dos canais hordarios disponiveis e tempos de percurso estimados para o servico

proposto pela B-Rail, tendo em conta a evolucdo da capacidade utilizavel no Eixo Braga-
Porto-Lisboa-Faro, associada ao faseamento construtivo da futura LAV e a conclusdo de

outras obras de renovac¢ao da infraestrutura, programadas ou em curso, com impacto no
servico em questao.

Na sequéncia dessa solicitacdo, a IP, S.A. apresentou a AMT um estudo que avalia o tipo
de operacao que a B-Rail poderia realizar, desde o seu inicio proposto para 01 de janeiro
de 2025 e ao longo do tempo, considerando dois horizontes temporais distintos (2025 a
2028 e apos 2028), correspondentes a alteracdes significativas nas caracteristicas da
rede ferroviaria, em resultado da concluséo total ou parcial das obras da futura LAV e de
outros investimentos programados, em trés cendrios distintos de operacgéo seguidamente
explicitados.

Assim, no estudo em questédo e para avaliagdo da proposta de servico apresentada pela
B-Rail, tendo em perspetiva a afericdo da viabilidade do novo servigo de Longo Curso e
0s respetivos impactos na oferta atual, designadamente naquela que decorre das
obrigacdes do Contrato de Servigo Publico, foram estabelecidos os trés cenarios
seguintes:
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71.1 Cenério 1 — Integracdo de todo o pedido da B-Rail;

71.2 Cenario 2 — ldentificacdo de canais horarios de Longo Curso suscetiveis de
utilizacdo, na atual estrutura horéria pela B-Rail, com aumento do tempo de trajeto
dos canais tipologia Pendular

71.3 Cenario 3 — ldentificacdo de canais horarios de Longo Curso suscetiveis de
utilizagdo na atual estrutura horaria pela B-Rail, com manutencéo do tempo de
trajeto dos canais tipologia Pendular.

72. Desse estudo resultaram as seguintes conclusoes:
72.1 Horizonte 2025-2028
e Tempos de trajeto no servigo da B-Rail

Os tempos de trajeto calculados pela B-Rail e os obtidos pela IP, S.A. sdo
bastante dispares, com acréscimos significativos, entre 16 e 24 minutos, nos
calculados pela IP, S.A relativamente aos da B-Rail, quer no sentido
descendente como no ascendente (ex: Porto Campanhé -> Lisboa Oriente:
+16 minutos e Lisboa Oriente -> Porto Campanha: + 18 minutos).

Apreciacao critica dos tempos de trajeto: Alteracdes nos tempos de trajeto
tém implicacbes diretas na procura dos servicos e consequente impacto
econémico que pode afetar a rentabilidade da operacéo.

A alterag&o (acréscimo) de tempos de percurso de qualquer servigo ferroviario
(mercadoria ou passageiros) decorrente da entrada de servigos B- Rail deve
também ser ponderado do ponto de vista dos impactos negativos nos
respetivos utilizadores.

¢ Viabilidade e impactos dos servicos indicados na notificacdo da B-Rail

Cenario 1 - Integracao total da operacdo da B-Rail na atual estrutura
horéria

Impacto: Inviabilizac&do de diversas tipologias de servico, incluindo o contrato
de servigo publico e o servigo Alfa Pendular, cuja compatibilizacdo necessita
de um processo de estudo bastante aprofundado, equivalente ao estudo do
horario anual, sem perspetivas de sucesso face a disponibilidade da
infraestrutura prevista em 2025.
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Apreciacao critica: Face as OSP contratadas entre o Estado e CP, que tém
um horizonte possivel de 10 anos, podendo ser acrescidos de mais 5 anos,

este cenario_implicaria_a _indisponibilidade de multiplos canais horarios de
servicos urbanos afetos ao servico publico e o aumento dos tempos de trajeto
de _comboios Intercidades, Inter-regionais e Regionais, 0 _que inviabiliza a
operacdo da B-Rail nos termos propostos. Acresce o impacto impossivel de
acomodar de os comboios Alfa Pendular deixarem de circular entre as cidades
de Lisboa e do Porto por ndo terem canal horéario disponivel no sentido Porto-
Lisboa.

Ainda em relacdo aos servigos Alfa Pendular, sendo certo que 0s mesmos
séo servigos comerciais ndo sujeitos a exclusividade, havera que considerar
a desvantagem decorrente de uma possivel entrada de novos servi¢cos B-
Rail, conforme apresentada neste cendrio, que implicaria que o percurso
entre Lisboa e Porto passasse a ser feito por esta empresa em mais tempo
do que atualmente, com as desvantagens adicionais associadas a supressao
do servico Alfa, e ao aumento do tempo de trajeto dos servigos Intercidades
e Regionais, ndo apresentando, assim, qualquer vantagem para oS
utilizadores.

Cenario 2 — Canais horéarios da notificacdo da B-Rail suscetiveis de
utilizacdo, com aumento do tempo de trajeto dos comboios
Alfa Pendular em 12 minutos, para maximizar capacidade da
Linha do Norte

Canais horarios utilizaveis: 7 canais no sentido Norte/Sul e 7 canais no
sentido Sul/Norte

Impacto: Aumento do tempo de trajeto da globalidade dos servigcos de Longo
Curso.

Ajustamento em multiplos canais horarios de servicos de passageiros (regional
e urbanos) e mercadorias, com aumento do tempo de trajeto, em zonas com
elevado volume de trafego e niveis de otimizagdo maximos;

Possivel inviabilizacdo de servigos de passageiros, pela incapacidade de
acomodacdo de novas ultrapassagens ou dificuldades de compatibilizacdo
entre tréfegos;

Menor capacidade para viabilizagéo de servigos de mercadorias.
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Apreciacdo critica: Tomando como referéncia o programa de exploracdo da
B-Rail que contempla 12 servicos por sentido na Linha do Norte, neste cenario

verifica-se a impossibilidade de realizar 5 comboios por sentido na linha do
Norte, 0 que impacta diretamente em todo o modelo econdémico-financeiro
estudado e apresentado na notificacao.

Face as obrigacGes de servico publico contratadas entre o Estado e CP, o
possivel comprometimento da disponibilidade de alguns canais horérios, o
aumento generalizado dos tempos de trajeto dos comboios de passageiros
afetos ao servico publico, a menor capacidade para a viabilizacao de servigos de
mercadorias, com o impacto adicional da reducéo da velocidade e 0 aumento do
tempo de servicos comerciais relevantes, inviabiliza a operacdo da B-Rail nos
termos propostos e impossibilita a concretizacdo deste cenario de reducdo de
oferta.

Ainda no que se refere aos servigos Alfa Pendular, sendo certo que os mesmos
sdo servigcos comerciais ndo sujeitos a exclusividade, havera que considerar a
desvantagem decorrente de uma possivel entrada de novos servigos B- Rail,
conforme apresentada neste cendrio, que implicaria que o trajeto entre Lisboa e
Porto que passaria a ser feito por todos comboios Pendulares e da B-Rail em
mais tempo do que atualmente, 0 mesmo acontecendo com a globalidade dos
comboios de longo curso, multiplos comboios regionais, urbanos e de
mercadorias, ndo apresentando, assim, qualquer vantagem para os utilizadores.

Cenério_3 - Canais horarios da notificacdo da B-Rail suscetiveis de
utilizagdo, com manutencdo dos tempos de trajeto dos
comboios Alfa Pendular

Canais horarios utilizaveis: 7 canais no sentido Norte/Sul e 4 canais no sentido
Sul/Norte

Impacto: Necessidade de ajustamento em canais horarios de servi¢os regionais
de passageiros devido a necessidade de acomodacao de novas ultrapassagens,
em zonas com elevado volume de trafego e niveis de otimizagdo méaximos.

Apreciacdo critica: Tomando como referéncia o programa de exploracdo da B-
Rail que contempla 12 servigcos por sentido na Linha do Norte, neste cenario
verifica-se a impossibilidade da B-Rail realizar 5 comboios no sentido Norte-Sul

e 8 comboios no sentido Sul/Norte, o que na pratica significa que sé podem ser
realizados 4 comboios por sentido ao invés de 12, pois todos os comboios que
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partem num sentido tém de regressar a origem no outro sentido. Verifica-se
ainda que alguns comboios regionais veem o seu tempo de trajeto aumentado
entre 9 e 10 minutos.

A realizacdo de apenas 4 comboios por sentido impacta diretamente em todo o
modelo econdémico-financeiro estudado e apresentado na notificacao.

Dado o relativo reduzido impacto nos comboios de servigo publico o Cenério 3 é
passivel de ter viabilidade operacional, embora esta viabilidade esteja ainda
condicionada a outros constrangimentos decorrentes da utilizacdo da
capacidade disponivel nas estac6es de origem/término para o posicionamento e
estacionamento das composicdes.

De referir que a proposta da B- Rail ndo esclarece de que forma pretende
operacionalizar a utilizacdo da capacidade disponivel nas estagbes de
origem/término, e tal é relevante para determinar a (in)viabilidade da utilizacdo
de algumas dessas estacdes, podendo gerar alteragées nos tempos de percurso
e, logo, no modelo de exploracéo.

Resulta do exposto que a notificacdo apresentada ndo tem viabilidade nos
termos propostos, podendo em termos operacionais eventualmente evoluir, se 0
notificante se mostrar interessado, para um servico de menor escala do gue o
notificado, no periodo entre 2025 e 2028.

72.2 Horizonte Ap6s 2028
e Tempos de trajeto

Para o percurso entre Lisboa-Oriente e Porto-Campanha com as paragens
solicitadas pela B-Rail, o valor estimado de tempo de trajeto serd de 2h29,
considerando margens suplementares de sete minutos, pelo que serdo
possiveis de garantir os tempos de trajeto apresentados pela B-Rail.

Para os trogos Braga — Porto e Lisboa — Faro serdo acrescidos os seguintes
tempos a proposta da B Rail:

Até Braga - cerca 6 min;

Até Faro — cerca de 5min.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

39



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DO TRANSPORTES

Apreciacdo critica dos tempos de trajeto: Neste horizonte a médio prazo,
a IP, S.A. prevé que possam ser garantidos os tempos de trajeto na linha do

Norte apresentados pela B-Rail, e o acréscimo entre 5 e 6 minutos dos
comboios entre Lisboa-Faro e entre Porto-Braga, pelo que eventualmente os
impactos no modelo econémico-financeiro ndo serdo muito significativos para
0 proponente.

Canais horérios utilizaveis: Tendo por base a oferta atual e o nUmero de canais
indicados pela B-Rail, sera possivel viabilizar a oferta pretendida entre Lisboa

e Porto, com os ajustes necessarios aos tempos de trajeto ja anteriormente
identificados.

Impacto: A partir do Horario 2029, sera criada uma nova estrutura horaria com
vista & implementacédo deste novo servigo numa infraestrutura melhorada face
a existente.

Na presente data ndo é expectavel que venham a existir impactos relevantes
relativamente ao nivel de oferta atual.

Apreciacao critica: Do exposto verifica-se que a operacdo da proposta pela
B-Rail tem plena viabilidade operacional a partir do horario de 2029, com
tempos de trajeto estimados na Linha do Norte compativeis com os

apresentados na notificacdo, ndo sendo expetaveis impactos nos servi¢os de
passageiros com OSP, no pressuposto de uma oferta de servicos semelhante
a atual.

VI. CONCLUSOES E DECISAO

73. De tudo o que foi exposto, analisado e sedimentado ao longo deste documento retiram-
se as seguintes conclusdes:

73.1 A B-Rail apresentou a AMT em novembro de 2021 uma segunda notificacdo para
a programacao de um novo servico ferroviario de transporte de passageiros no
Eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro que substituiu a anterior e que previa a realizacéo,

diaria e por sentido, de doze (12) comboios entre Lisboa e Porto, dois (2)
comboios entre Lisboa e Faro e trés (3) comboios entre Porto e Braga.

Esta segunda notificacdo resultou da atualizacdo da primeira notificacdo
apresentada pela B-Rail em abril de 2021, atualizacdo que consistiu no
diferimento do inicio da operacéo de 01 de janeiro de 2023 para 01 de janeiro de
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2025 e na utilizacdo de composicbes automotoras de alta velocidade, com
velocidade méaxima de 330 km/h (Série Talgo Avril), ao invés das composi¢cdes
previstas na primeira notificacdo constituidas por locomotiva + carruagens
capazes de atingir 200 km/h.

73.2 A CP requereu ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 11.° do DL 217/2015,
em ambas as notificagfes, a realizagdo de um TEE, por considerar que 0 novo
servico programado pela B-Rail comprometia o equilibrio econémico do CSP
estabelecido com o Estado em novembro de 2019, com a validade de 10 anos e
possibilidade de prorrogacdo por mais 5 anos, mediante o cumprimento de
condigdes relacionadas com o investimento em material circulante.

Para justificar o referido requerimento, a CP apresentou previsdes de ordem
operacional e economico-financeiras, que considerou impactarem negativa e
significativamente, quer na viabilidade da execucdo da operacdo ferroviaria
contratada, quer no equilibrio econémico do CSP

73.3 Na sequéncia do pedido de TEE da CP, a AMT analisou a documentacdo
remetida pelas diversas entidades, solicitando esclarecimentos adicionais e
complementares ao proponente, ao requerente do teste de equilibrio econémico
e ao gestor da infraestrutura.

73.4 Tendo presente que para a realizagdo do TEE a AMT pode solicitar ao gestor da
infraestrutura, entre outras, “informacdes sobre as linhas ou os trogos relevantes,
de forma a assegurar que o novo servico de transporte ferroviario de passageiros
possa ser explorado na infraestrutura em causa, informacdes acerca dos
potenciais impactos do novo servigo de transporte ferroviario de passageiros
proposto no desempenho e resiliéncia da infraestrutura e avaliagdo dos impactos
sobre a utilizagdo da capacidade*”, a AMT solicitou & IP, S.A., enquanto gestor
da infraestrutura, informacfes sobre o impacto que a programacdo do novo
servigo ferroviario da B-Rail teria na execucdo dos CSP estabelecidos entre o
Estado e as empresa Fertagus e CP.

73.5 Em diversas interacbes com a AMT, a IP, S.A. informou que a_operacdo
programada pela B-Rail ndo tem viabilidade nos termos em_ que foi
apresentada, mas que, poderia evoluir para outro tipo de oferta ferroviaria
ajustada as _condicdes de evolucdo da capacidade da infraestrutura e a

4 Artigo 7.2 do Regulamento AMT n.2 910/2019.
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restante estrutura horaria, tendo presente o processo de reparticio de
capacidade descrito no Diretério da Rede.

73.6 Para aprofundar o conhecimento sobre a viabilidade dos servigcos programados
pela B-Rail, a AMT solicitou a IP, S.A. a realizacdo de uma andlise de
capacidade, no sentido de avaliar qual o tipo de servi¢o que seria viavel a B-Rail,
realizar tendo em conta a execucdo dos CSP existentes e a evolucdo das
caracteristicas da infraestrutura ferroviaria resultante dos investimentos em curso,
designadamente no Plano Ferrovias 2020 e no Programa Nacional de
Investimentos 2030. Essa andlise deveria também indicar eventuais impactos
com 0s outros tipos de servico de passageiros e mercadorias que operam a data

atual.

73.7 Do resultado desse estudo pode concluir-se que a programacdo do servigo de
transporte de passageiros apresentado, tendo em conta as caracteristicas da
infraestrutura atuais e futuras e a estrutura horaria presente na rede ferroviaria
nacional, € operacionalmente inviavel nos termos em que foi apresentada,

mas que pode eventualmente evoluir, para uma operagdo, de menor escala
do que a notificada pela B-Rail, no periodo entre 2025-2028, e uma operagao
plena a partir do horario de 2029.

73.8 Por razdo desta impossibilidade operacional a AMT ndo p6de prossequir a

analise do impacto econémico-financeiro da programacao do novo servigo no
contrato de servigo publico da CP.

73.9 Ou seja, face a capacidade utilizavel da rede ferroviaria nacional e aos prazos
estimados de aumento dessa capacidade, apenas 0 mercado e nhovos
interessados poderdo avaliar do seu interesse em proceder a elaboracdo de
eventuais propostas de novos servicos.

73.10 Neste contexto e face ao exposto, a AMT decide que:

a) Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do DL 217/2015 alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018 de 31 de dezembro, e com
fundamento no disposto na metodologia definida no Anexo Il do Regulamento
AMT n.° 910/2019, designadamente:

0] No n.° 3 e n° 4 do capitulo |,

(i) Nas alineas b) e c) do n.° 4 do capitulo I,
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(iii) Nas alineas c) e d) do n.° 4 da seccao ii) do capitulo IV

E recusado o acesso da B-Rail & prestacdo dos servicos de transporte
de passageiros nos termos concretos em que foram apresentados na
notificacdo da programacdo de um novo servico de transporte ferroviario
passageiros, enviada a AMT em 29 de novembro de 2021, por ndo_existir

capacidade disponivel na infraestrutura ferroviaria nacional e porque
comprometeria operacionalmente e de forma significativa a execucédo do
CSP entre o Estado e a CP. Quaisquer conclusGes sobre o exato impacto
economico-financeiro no CSP da CP, dependeriam da apresentacao de novas

estimativas por parte da B- Rail, associadas a um novo modelo de exploragéo.

b) N&o obstante a recusa de acesso daqueles servi¢cos nos termos em que foram
propostos, ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 11.° do DL 217/2015, e
tendo em conta o interesse publico que o servico que a B-Rail se prop6e
realizar, para uma mobilidade que se requer inclusiva, eficiente e sustentavel,
como referido no Capitulo IV deste documento e ainda os principios da criagao

de um espaco ferroviario europeu Unico e da liberalizacdo do transporte

ferroviario_de passageiros na Unido Europeia, a AMT considera que

poderdo existir condicbes operacionais para realizar servicos de

transporte de Ambito mais reduzido do que o notificado, no periodo entre
2025 e 2028 e na sua plenitude, a partir de 2029.

c) Resultando inviavel, do ponto de vista operacional, e nao sendo viavel ou
rigorosa a realizacdo de andlises econdmicas com base em mera redugao

proporcional em diversas variaveis face & constatagdo dos servigcos
operacionalmente viaveis e inviaveis, dependera, pois, do proponente

avaliar do seu interesse em ajustar o modelo de exploracdo proposto as

condicionantes existentes na capacidade da infraestrutura ferroviaria
nacional. As a¢des a tomar para estudar e eventualmente concretizar estas

condicbes deverdo ser ajustadas e coordenadas com o gestor da
infraestrutura“®.

73.11 No sentido da apresentacdo de notificacGes de programacdo de novos servicos
ferroviarios, robustas do ponto de vista operacional, e tendo em conta as
condicionantes de capacidade existentes na rede ferroviaria nacional, a AMT
recomenda gue os candidatos recorram _aos _servicos publicitados pelo

46 Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento de Execucéo (UE) 2018/1795 da Comisséo de 20 de novembro de 2018
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gestor _da infraestrutura no Diretério de Rede?*, para efeitos de estudos de
capacidade ou de viabilidade de cenarios de oferta de servigcos de transporte
ferroviario.

VIl. RESULTADO DA AUDIENCIA PREVIA

74. Em sede de audiéncia de interessados, cfr. Artigos 121.° e 122.° do CPA, a B-Rail foi
informada em 29.07.2022 % da Deliberacdo do Conselho de Administracdo da AMT#®
sobre a notificacdo da programacdo de um novo servico ferroviario de passageiros
apresentado pela empresa em novembro de 2021, tendo nessa notificacdo sido
resumidamente referido o seguinte (sic):

“ ..., na sequéncia da Deliberagdo n.° 110 do Conselho de Administracdo da AMT de 29
de julho de 2022, notifica-se V.Ex3s, ao abrigo do disposto do n.° do artigo 121.° e 122.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo para, querendo, pronunciar-se por escrito no
prazo de 15 dias do sentido da decisdo do Conselho de administracdo da AMT, a qual se
traduz na recusa de acesso da B-Rail a prestacdo de servicos de transporte de
passageiros nos termos concretos em que foram apresentados na notificacdo da
programacdo de um novo servico de transportes transporte ferroviario de passageiros,

enviada a AMT em 29 de novembro de 2021, por ndo existir capacidade disponivel da

infraestrutura e porque e comprometeria operacionalmente e de forma significativa

a execucdo do CSP entre o Estado e a CP, conforme resulta do parecer da AMT em

anexo a presente notificacdo e da qual faz parte integrante.

No mesmo prazo, devera a B-Rall

i.)  Identificar quais os conteudos especificos que considera confidenciais no relatério e
gue ndo devam constar da verséo publica;

ii.) Caso existam, remeter a AMT duas versdes do documento, sendo a versdo
confidencial para conhecimento da AMT, e a verséo néo confidencial, com os trechos

47 Cfr. 12 Adenda do Diretério da Rede 2022, ponto 5.5.7 — “A IP pode apoiar os Candidatos na avaliag&o de diversas op¢fes para
um servigo de transporte, com o estudo tedrico de canais horarios. Estes estudos poderdo conduzir ou ndo a pedidos
subsequentes de capacidade a solicitar pelos Candidatos. Estes servi¢os sao faturados em funcéo dos meios humanos
mobilizados, considerando as categorias profissionais indicadas no Anexo 5.4.4.”

48 Crf. Oficio AMT ref205010-CA/2022 de 29-07-2022

4 Deliberagdo n.° 110 do Conselho de Administragdo da AMT de 29 de julho de 2022
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considerados confidenciais expurgados, para publicacdo na pagina eletrénica da
AMT e eventual consulta pelas partes ou interessados no procedimento
administrativo.

A versao nao confidencial do documento tera de respeitar a estrutura da versao confidencial
ora remetida para audiéncia prévia, devendo a substituicdo da informacdo confidencial
expurgada ser realizada com recurso a seguinte expressao:

«[CONFIDENCIAL — XXX]», identificando o “XXX” o tipo de segredo a proteger”

As informacgdes consideradas confidenciais deverdo conter a fundamentacgéo do pedido de
protecdo da confidencialidade indicando, caso a caso, qual o interesse digno de prote¢ao;
e de que forma a divulgagéo dessa informacao lesaria seriamente a IP, S.A. ou terceiros.

Mais se comunica que, se nada for dito até ao final do prazo supra indicado, se considera
ndo haver informag&o ou documentagdo confidenciais a salvaguardar.

De referir, ainda, que, na sequénca da analise de capacidade solicitada a IP, S.A pbdde
concluir-se que a programacédo do servico de passageiros podera, eventulamente, evoluir
para uma operacao de menor escala do que a notificada, no periodo entre 2025-2028 e uma
operacgao plena, a partir de 2029.

Na sequéncia da notificacdo da decisdo da AMT, a B-Rail em 5 de agosto de 2022,
requereu um prazo adicional de 45 dias Uteis para realizar uma analise cuidada da
documentacdo enviada, nos planos juridico, técnico, operacional e financeiro, assim
como a consideracdo de que a preparacdo de uma prondncia exigia um trabalho
multidisciplinar, a recolha e preparacéo de informacgdes e de dados, bem como interacao
técnica com o gestor da infraestrutura, objetivamente impossiveis de realizar no prazo de
15 dias, com a agravante de o decurso do prazo coincidir plenamente com o més de
agosto, periodo de férias.

A AMT por considerar que efetivamente se estava perante procedimentos de
complexidade e relevancia assinalavel, importando garantir a sua melhor instrucéo e
fundamentacéo, deferiu o requerimento de prorrogacédo do prazo de pronuncia por 45 dias
Gteis.>

50 cfr. Oficio ref2 05366-CA/2022 de 05-08-2022
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Em 17 de outubro de 2022, a B-Rail invocando que uma das informac¢des absolutamente
essenciais para a adequada instrucdo e fundamentacéo do procedimento administrativo
em causa, prendia-se com a informacéo relativa a capacidade e a disponibilidade da
infraestrutura e dos respetivos canais horarios, matéria que a B-Rail tinha vindo a tratar
em articulacdo com a IP. S.A., em diversos contactos e reunides que tinham vindo a ser
realizados durante o decurso do prazo de audiéncia prévia, a Ultima das quais realizada
no dia 13 de outubro de 2022 e que se encontrava a ainda aguardar a prestacédo de
informagdes por parte da IP, S.A, indispensaveis para a elabora¢do da sua pronuncia,
solicitou®* uma nova prorrogacéo do prazo, por idéntico periodo ao da Ultima prorrogacéo
(45 dias uteis).

A AMT considerou que a questédo da obtencéo de informacédo sobre a disponibilidade da
infraestrutura era relevante para o procedimento administrativo, pelo que, tal como
requerido e ao abrigo dos principios da colaboracdo entre a Administracdo e 0s
particulares e da participacdo, previstos nos artigos 11.° e 12.° do CPA, em 26 de outubro
deferiu®? o pedido de prorrogacéo do prazo para prondncia da B-Rail, por 45 dias Uteis, a
contar do fim do prazo de prorrogacgéo anteriormente concedido.

A B-Rail em 26-12-2022, em sede de audiéncia de interessados, cfr. artigos 121° e 122°
do CPA enviou a sua pronuncia sobre a decisdo da AMT de recusa de acesso da B-
Rail a prestacdo de servicos de transporte de passageiros nos termos concretos
em que foram apresentados na notificacdo da programacédo de um novo servigo de
transportes transporte ferroviario de passageiros, enviada AM em 29 de novembro de
2021, por_ndao existir _capacidade disponivel da infraestrutura e porgue e

comprometeria operacionalmente e de forma significativa a execucdo do CSP entre
o0 Estado e a CP, informando resumidamente o sequinte (sic):

“

1 A B-Rail mantém o seu interesse na prestagcdo dos servicos de transporte
ferroviario de transporte de passageiros, pretendendo ser o primeiro operador
privado a prestar tal servico em Portugal no quadro da respetiva liberalizacao.

2 A B-Rail vem apresentar o seu modelo de exploragcéo ajustado, consubstanciado
no inicio de operacédo a partir de 01.01.2029, de acordo com a disponibilidade da
infraestrutura ferroviaria nacional e os tempos de trajeto indicados para o efeito pela
IP, S.A. no Memorando e no Estudo anexos ao oficio n.° 5010-CA/2022 de
29.07.2022 e na sequéncia de contactos efetuados pela B-Rail (conforme Doc. 1

51 Cfr. Carta B-Rail de 17.10.2022, e registo de entrada AMT ref216693 de 17.10.2022
52 Crf. Oficio AMT ref2 0724-CA/2022 de 26-10-2022
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gue se junta), atenta a informacdo disponibilizada pela IP relativamente as
simulacdes de tempos de trajeto no periodo p6s-2028 e a conclusdo da AMT de
gue poderdo existir condicbes operacionais para realizar o servico na sua plenitude
a partir de 2029 (alinea b) do ponto 73.10 do Parecer).

3 Para o efeito, junta-se o Formulario para a Notificacdo da Programacao de um Novo
Servigo de Transporte ferroviario de Passageiros a que corresponde o Anexo | do
Regulamento n.° 910/2019, de 28 de novembro, devidamente atualizado,
acompanhado da respetiva documentacdo técnica e operacional também
devidamente atualizada.

“

80. Do exposto conclui-se que a B-Rail ndo contesta a decisdao da AMT, assumindo
a conclusao exposta pela AMT de “que poder&o existir condigbes operacionais
para realizar o servi¢co na sua plenitude a partir de 2029 (alinea b) do ponto 73.10
do Parecer)”,reformulando a programacao do seu novo servi¢co ferroviario de
transporte de passageiros e ajustando-a, consequentemente, a evolucdo da
disponibilidade e capacidade da infraestrutura da Rede Ferroviaria Nacional,
resultante dos investimentos em curso do Plano Ferrovias 2020 e os a concretizar
no ambito do Programa Nacional de Investimentos 2030.

81. Neste contexto, a B-Rail apresentou a AMT uma nova “Notificacdo da
Programacédo de um Novo Servi¢co de Transporte Ferroviario de Passageiros” que
ird ser tratada de acordo com o disposto no artigo 4.° do Regulamento 910/2019,
sendo que, por este motivo, se considera que devera ser arquivado o processo
relativo a anterior notificacdo apresentada pela B-Rail em novembro de 2021,
mantendo-se, sem alteracdes, a decisdo da AMT constante na Deliberagcdo do
Conselho de Administracdo n.° 110 de 29 de julho de 2022

82. O presente Parecer replica na integra o Parecer AMT n.° 69/AMT/2022 de julho
de 2022, tendo sido apenas aditado presente capitulo VII com o resultado do
processo de audiéncia prévia da B-Rail.

Lisboa, 19 de janeiro de 2023
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ANEXO |

Memorando IP. S.A.

Teste do Equilibrio Econdmico relativo a B-Rail

Anexo a Comunicacéo IP, S.A. refé3327912-007 de 22.03.2022
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Teste de Equilibrio Econémico relativo a B-Rail = questionario AMT

Memorando

Em resposta ao pedido da AMT veiculado na carta ref® 1546-CA/2022 de 2022-02-21, a IP
apresenta os respetivos esclarecimentos, respeitando a ordem da mesma.

(a) Os comentarios tidos por pertinentes sobre as "questoes operacionais”, suscitadas
pela CP

A reformulacdo da proposta apresentada pela B-Rail, para exploracdo de novo servico de
transporte ferroviario de passageiros no eixo Faro a Braga, apresenta como principal altera¢ao
a mudanca do material circulante para composi¢des Avril Tren da Talgo. Esta alteracao permite
flexibilizar ligeiramente as horas de partida, mas mantém o mesmo nimero de canais solicitados,
pelo que continua a revelar-se impactante na oferta existente. Desta forma, e pese embora a
proposta de alteracdo do material circulante, as respetivas caracteristicas ndo so potenciadas
na infraestrutura existente no Horario de 2025, pelo que a reformulagdo apresentada pela B-Rail
nao permite reformular de modo significativo a resposta que enviamos em 29-07-2021, com ref*
D.2021.2470654.

A alegada ‘impraticabilidade” da proposta apresentada pela B-Rail, considerando o0s
"constrangimentos” existentes no eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro, quer em termos de
disponibilidade de canais horarios, quer em termos de velocidades praticadas, ndo sendo
ainda expectavel que as performances indicadas pela B-Rail possam ser permitidas no
Horario de 2025;

A analise efetuada pela IP a proposta apresentada pela B-Rail evidencia varias “questoes

operacionais” decorrentes das caracteristicas do novo servico e da sua compatibilizagdo, quer

com a infraestrutura atual, quer com os servicos ja existentes, que listamos nos pontos seguintes:

1. Com a infraestrutura ferroviaria atual, os tempos de trajeto apresentados pela B-Rail sao
demasiado ambiciosos revelando-se impraticaveis no cenario de intervencdes de
moderniza¢do previsto até 2025.

2- As caracteristicas do material circulante e do servico proposto pela B-Rail, tém
subjacente velocidades de circulagdo mais lentas que os atuais servicos Alfa, criando
uma diferenciagdo adicional a estrutura de canais horarios existentes o que se fraduz em
novos constrangimentos em termos de afribuicdo de canais horarios.

3. A circulagdo conjunta de comboios de Longo Curso da CP e da B-Rail, fraduz-se num
cadenciamento muito curto e elevada frequéncia destes servicos, com implicagdes no
servico Regional, obrigando a mais do que uma ulirapassagem em trajetos na ordem dos
100 km, diminuindo fortemente a qualidade deste servigo.

4. O aumento da frequéncia de comboios de Longo Curso com origem, escala e término
nas cidades de Lisboa e Porto, tem implicacdes diretas nas malhas urbanas que se
encontram consolidadas e otimizadas.

5. Foram identificadas mditiplas situacdes de incompatibilidade com a atual oferta de
servicos, n3o apenas no ambito do Longo Curso, mas fundamentalmente com outros
comboios de passageiros (Regionais e Urbanos) e de Mercadorias.

Da anadlise realizada pela IP, verifica-se que a proposta apresentada pela B-Rail carecera de
diversos ajustes muito relevantes tanto ao nivel do aumento dos tempos de percurso, como ao
nivel do nimero de canais disponiveis no eixo Braga-Faro, que apresenta um nivel de ocupacao
ja bastante elevado e de saturagdo em alguns locais (estacdes, e locais de cruzamento), com a
presenca de muitos canais horarios associados a contratos de servigo publico que assumem
prioridade maxima na reparticdo de capacidade.

Considera-se assim que a proposta da B-Rail ndo tem viabilidade nos termos em que &
apresentada, mas que, no ambito do processo de reparticdo de capacidade descrito no Diretorio
da Rede, podera evoluir para outro tipo de oferta ferroviaria ajustada as condicdes da
infraestrutura e a restante malha horaria, nomeadamente por aumento dos tempos de percurso
e redugdo do nimero de canais solicitados, a coordenar entre as partes.
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il

iv.

Teste de Equilibrio Econdmico relativo & B-Rail — questiondrio AMT

A ‘amplificacdo do ndmero das perfurbagbes na circulagcdo dos comboios”, devido ao
aumento do nivel de utilizagdo da infraestrutura nos trogcos Porfo-Campanhd/Aveiro e
AzambujasSete Rios, considerada pela CP "saturada e sem robustez”, sendo que o
proponente do novo servico ferrovidrio pretende partihar estes frogos, ndo s0 com os
comboios de Longo Curso Alfa Pendular e Infercidades, mas também com os comboios Infer-
Regionais, Regionais e Urbanos de Lishoa e Porfo;

A andlise desta questio & apresentada na resposta a alinea f) abaixo.

A ‘implausibilidade™ dos tempos de circulacdo propostos pelo novo operador de servigo
ferrovidrio entre as estagdes de Campanhi e Lisboa Sete-Rios (2h41m) dadas as condigies
atuais da infraestrutura e as velocidades maximas praticadas na linha do Norte, as quais a
CP perspetiva que se mantenham inalteraveis com a entrada em vigor do horario 2025;

A IP confirma a necessidade de revis8o significativa dos tempos de percurso apresentados pela
B-Rail, face as condigdes da infraestrutura e da restante malha horaria em vigor.

A alegada ‘indisponibilidade” de oferfa de canais hordrios na Linha de Cinfura para
incrementar a oferfa de servigo pablico de transporte urbano, referindo a CP que esta
informacdo lhe foi transmitida pela IP e que a mesma foi também publicamente divulgada

Estando os servicos urbanos na Linha de Cintura enquadrados no CSP, 05 mesmos assumem
prioridade maxima na reparticio de capacidade, nio podendo ser substituidos por outros
servicos, nomeadamente por estes pedidos da B-Rail.

A “necessidade de wifrapassagem” dos comboios de Longo Curso da CP por fodos os
comboios da B-Rail, cujo horario de partida é semelthante ao horario de parfida de um
comboio CP, o gue obrigaria a que esfes comboios ficassem imobilizados para permitirem a
sua wifrapassagem pelos comboios da B-Rail, o que a CP considera gue "8 inaceitavel em
termos de qualquer servigo comercial, no caso do comboio Alfa Pendular, e mesmo no
Servigo Piblico, no gue diz respeito em concrefo aos comboios intercidades, e cadtico em
fermos de infraesfrutura”

MNa construgdo de hordrios, sendo os servicos de Longo Curso considerados de elevada
qualidade, nio se aplicam solugdes de ultrapassagem para este tipo de servigo, em virtude dos
impactos negativos no comboio ultrapassado.

Mo caso presente de analise do pedido da B-Rail, a IP mantém a mesma posigdo, ou seja, ndo
considera aceitar soluges de ulirapassagem entre comboios de longo curso.

Acresce ainda qgue a generalidade dos comboios de longo curso da CP s80 enquadrados pelas
OSP, garantindo assim maxima prioridade no processo de reparticio de capacidade.

A perspetiva de dificuldade, ou mesmo impossibilidade de reversdo dos comboios da B-Rail
gue terminam a sua marcha na estacio de Sefe Rios, e caso sgja possivel, o seu potencial
efeito de causar “"consfrangimentos na circulacdo da linha de Sintra® e, conseguentemente,
impacto negativo no servigo pibilico urbano;

Estando o servico urbano de passageiros da Regido de Lishoa enguadrado no CSP, os
respetivos canais horarios assumirdo sempre prioridade face a outros pedidos de capacidade,
nomeadamente os que venham a ser apresentados pela B-Rail.
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Vii.

Viil.

Teste de Equilibrio Econémico relativo a B-Rail = questionario AMT ,‘

A conclusdo da CP que o programa de exploragdo apresentado pela B-Rail, “impacta
inevitavelmente na circulagdo dos comboios objeto do Contrato de Obrigagbes de Servigo
Pablico da CP, quer nos servicos Regionais, Inter-Regionais e Intercidades, como nos
servicos Urbanos de Lisboa e do Porto, com supressdes e com grandes perturbagoes nas
marchas, impactando assim de forma irreversivel na oferta da CP, pondo em causa a
atratividade do servigo ferroviario e impossibilitando o cumprimento do estabelecido no
referido Contrato e, consequentemente, no seu equilibrio econémico e financeiro, colocando
em causa, de forma absolutamente indiscutivel, o interesse publico subjacente ao mesmo”
e, ainda;

A andlise desta questio é apresentada na resposta a alinea f) abaixo.

“Nas condigdes atuais e de médio prazo da infraestrutura ferroviaria nacional, cujo contexto
é de profundo congestionamento e de fragil robustez, a implementagdo de uma operagao,
como a ora proposta, arrisca a provocar ruturas frequentes no sistema existente, com os
devidos impactos inversos aos normaimente pretendidos. Ou seja, ao invés de aumentar a
atratividade da ferrovia, as permanentes disrupgdes do servico afastam a procura deste
modo de transporte”™

A andlise desta questio é apresentada na resposta a alinea f) abaixo.

(b) A caracterizagdo da capacidade utilizavel da infraestrutura e a efetivamente utilizada
em 2019, 2020 e 2021, no eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro, para os comboios de longo curso
(Alfa e IC), em termos de nimero de canais horario para comboios de longo curso, por
periodos de controlo de uma hora;

O eixo ferroviario Braga a Faro, onde a B-Rail pretende desenvolver a sua atividade, caracteriza-
se por utilizar trogos de linha com uma elevada ocupagao, como sdo as zonas suburbanas do
Porto e Lishoa. Ambas as malhas suburbanas estdo extremamente otimizadas e os canais de
longo curso estruturantes que as atravessam, limitam a possibilidade de alteracdo dessas
malhas.

Também a Linha do Norte, como eixo principal da Rede Ferroviaria Nacional, que liga as
principais cidades da faixa Atlantica do territorio Nacional apresenta niveis elevados de
ocupacao.

A capacidade utilizada no eixo Braga-Porto-Lishoa-Faro tem-se mantido estavel entre os anos
de 2019 a 2021, embora tenha ocorrido uma diminuicdo temporaria em 2020 e 2021, decorrente
de ajustamentos da oferta resultantes das vagas pandémicas COVID-19. A capacidade utilizavel
da infraestrutura por servicos de Longo Curso preveé a circulagdo de 2 comboio/hora por sentido
no trogo Lishboa a Porto, com algumas extensdes a Braga e Faro. No entanto, nos casos em que
na atual estrutura horaria esta capacidade ndo é utilizada por servigos de passageiros de Longo
Curso, 2a mesma tem vindo a ser utilizada para garantir a realiza¢ao de trafegos de Mercadorias.

(c) Estimativa da capacidade utilizavel no eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro, em nimero de
canais horarios para comboios de longo curso com velocidade maxima tipo T 2 200, no
periodo pos 2025 até 2045, considerando intervalos até 5 anos, tendo em consideracgio a
conclusdo do Plano Ferrovias 2020 e desenvolvimento do PNI 2030;

A capacidade no eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro, para o trafego de Longo Curso sera mantida até
a construcdo da nova linha de alta velocidade (LAV). Esta nova linha ira permitir uma segregacao
do trafego de longo curso dos restantes trafegos no eixo mais saturado da rede.
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De acordo com o Programa Nacional de Investimentos 2030, esta linha sera construida por
trogos o que correspondera as seguintes fases de explorac3o da nova linha: Porto-Soure, Porto-
Carregado e finalmente Porto-Lishoa. Cada fase de exploracdo permitira um incremento na
capacidade da ligagdo Porto — Lishoa.

Assim, com a conclusao do trogo Porto — Soure da LAV com ligagdo a Linha do Norte, prevista
para 2028, sera possivel a utilizagdo deste trogo pelo trafego da Linha do Norte potenciando uma
redugdo do tempo de trajeto neste servico. Tendo por base a esftrutura atual do horario, sera
possivel a manutengdo dos atuais canais de Longo Curso, estando a ser estudado um cenario
para mais 1 comboio/hora de longo curso no eixo Lishoa — Porto.

A conclusdo do trogo Soure — Carregado permitira o incremento de 2 comboios de Longo Curso/h
face ao atual.

A finalizagdo de todo a linha AV Porto-Lisboa permitira a segregacgao total entre AV e Longo
Curso, potenciando uma ligagdo Lisboa — Porto AV pela nova ligagdo e a manutengao das
ligagdes longo Curso na linha do Norte.

(d) informagdao sobre eventuais restricoes pontuais de capacidade ou de
constrangimentos operacionais que sejam previsiveis ocorrer no eixo Braga-Porto-
Lisboa-Faro no periodo pos 2025 (v.g. indisponibilidade de canais horarios, saturagdo da
rede com incidéncia nos trogos abrangidos pelo servigo ferroviario ora notificado, atrasos
na circulagdo e intervengdes na linha);

A analise desta questdo é apresentada na resposta a alinea e) abaixo.

(e) Considerando o "material circulante™ proposto pela B-Rail (Anexo 1), solicitamos
confirmagéo sobre a sua viabilidade tal como apresentados ou possiveis ajustamentos a
introduzir no sentido de os tornar total ou parcialmente exequiveis no futuro horario de
servigo do ano 2025 e seguintes, tendo em conta os seguintes fatores:

(i) As obrigacOes decorrentes da execugdo dos contratos de servigo publico de transporte
de passageiros das empresas CP e Fertagus, em termos dos respetivos programas de
exploragao que se apresentam nos Anexos Il e III;

(ii) Os planos de desenvolvimento da infraestrutura, no eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro
dentro do “periodo minimo de 27 anos” previsto para a exploracdo do novo servico,
nomeadamente a conclusdo do plano Ferrovias 2020 em 2024 e o desenvolvimento dos
projetos incluidos no PNI 2030;

(iii) As eventuais restricbes temporarias de capacidade da infraestrutura motivadas pela
concretiza¢ao do PNI2030;

(iv) Informac3o sobre se a IP considera iniciar os procedimentos que culminam na
declaracdo de linhas ou frogos de linha congestionados;

(v) A eventual necessidade de aplicar critérios de prioridade estabelecidos no Diretorio
da Rede para as zonas congestionadas e a consequente reparticdo, nao discriminatoria,
da capacidade disponivel, tendo em conta servicos realizados ao abrigo de obrigagoes
de servico publico, e servicos realizados sem obrigacoes de servico publico (Alfas,
Mercadorias, Marchas em vazio entre outros).

O Horario atual do servico de passageiros corresponde, na sua quase totalidade, ao que esta
contratualizado em termos de servigo publico com a CP e a Fertagus.
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Considerando a informacao disponibilizada pela B-Rail, podemos afirmar que a proposta que
esta empresa apresentou, enfrenta enormes dificuldades de enquadramento e compatibilizag&o,
atendendo ao elevado impacto com servigos atribuidos no ambito desses contratos de servico
publico.

Efetivamente, para os periodos em que é solicitada capacidade, verifica-se que os canais
atualmente disponibilizados se enquadram, na sua esmagadora maioria, no servico publico
contratado, e que a restante capacidade € ocupada por outros frafegos, nomeadamente de
mercadorias.

Os servigos atuais das zonas urbanas de Lisboa e Porto ndao so se encontram com um elevado
nivel de otimizacdo como apresentam um elevado grau de interligacdo de forma a ficarem
compativeis com os trafegos de longo curso. Tal significa que qualquer alterac3o significativa na
malha urbana de Lishboa tem consequéncias na malha urbana do Porto e vice-versa. Esta
circunstancia dificulta a acomodacdo de novos servigos, especialmente os de velocidade mais
elevada, sem afetar de forma generalizada ambas as malhas urbanas.

Na analise realizada pela IP, um dos pressupostos base foi a preservagao dos canais associados
aos CSP, nomeadamente os da CP e da Fertagus, uma vez que legalmente estes assumem o
maior grau de prioridade no processo de reparticdo de capacidade e que constituem a quase
totalidade dos canais de passageiros atualmente planeados em horario. Nesse principio, 0
pedido da B-Rail ndo podera afetar negativamente o cumprimento das OSP da CP e da Fertagus.

Como referido a organiza¢ao do transporte de passageiros de Longo Curso horaria da rede
nacional assenta numa oferta que tem por base a Linha do Norte, como elemento estruturante
da rede e na tipologia do material motor existente.

A distribuicdo de comboios de Longo Curso na Linha do Norte prevé que por cada hora possam
partir dois comboios das esta¢des de Lisboa e do Porto, um deles utilizando um canal de tipologia
Pendular, com velocidade maxima de 220 km/h, e outro com fipologia Intercidade, com
velocidade maxima de 200 km/h. A restante oferta de servigos (inter-regional, regional, urbana e
mercadorias) utiliza a capacidade remanescente. Nas horas de ponta, o servi¢o urbano/regional
da linha do Norte, integrado no ambito do Contrato de Servico Publico (CSP), ocupa na
generalidade a capacidade disponivel.

Considerando o desempenho das composi¢cdes Avril Tren na infraestrutura atual, a qual nao
beneficiara de alteragdes significativas até ao Horario de 2028, uma eventual utilizagdo deste
material circulante em canais “desenhados” para circulagdo de comboios de tipologia Pendular
tera impacto na oferta realizada ao abrigo do CSP, uma vez que implicara a criagdo de uma nova
tipologia de canais horarios para comboios de Longo Curso.

O desempenho das composi¢des Avril Tren, quando comparadas com os CPA 4000, apresentam
tempos de trajeto significativamente mais alargados, com acréscimos na ordem dos 14 minutos
entre Lisboa e Porto, pelo facto de ndo beneficiarem de pendulacdo. Este constrangimento
implica que ndo possam praticar a velocidade maxima disponibilizada pela infraestrutura para os
comboios Pendulares, impedindo a utilizag3o de canais horarios concebidos para esta tipologia
de material circulante.

Tendo como referéncia a malha horaria atual e a projecdo da infraestrutura para o Horario de
2025, na Linha do Norte, foram identificados alguns canais horarios atualmente nao ocupados
por servicos de Longo Curso, com as tipologias Pendular e Intercidade. A ocupagdo desses
canais obrigara a que o material circulante a utilizar pelas Empresas Ferroviarias candidatas
tenham performances iguais ou superiores aos atuais servicos Pendular ou Intercidade. Assim,
considerando que a opg¢do de utilizacdo dos canais horarios de tipologia Pendular por
composicoes Avril Tren ndo se afigura praticavel, entendemos que a utilizagdo deste material
circulante so sera possivel em canais de tipologia Intercidade, enquadrando-se com os servicos
que ja se encontram em vigor no ambito do CSP. Assim, o servico B-Rail tera que ter um tempo
de trajeto igual ao InterCidades, apesar de a B-Rail pretender um servico com menor nimero de
paragens.
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Relativamente ao plano de desenvolvimento da infraestrutura no eixo Braga-Porto-Lishoa-Faro,
tem por base o Programa Nacional de Investimentos 2030, que para a ferrovia identifica 16
programas e projetos, com um valor total de 10.510 M€. Neste sentido, a IP iniciou a analise dos
projetos definidos nas fichas do PNI2030, destacando-se para o eixo Braga-Porto-Lisboa-Faro:

1. Nova Linha Porto — Lishoa - Este projeto pretende materializar uma nova linha no Eixo
Porto — Lisboa que permitira segregar os trafegos rapidos e lentos;
2. Programa de aumento de capacidade na rede ferroviaria das areas metropolitanas:
» Prolongamento da via quadrupla entre Roma-Areeiro (L. Cintura) e Brago de Prata
(L. Norte);
» Instalagdo de via quadrupla ou via tripla (onde ndo for viavel a instalagdo de via
quadrupla) entre Alverca e Castanheira do Ribatejo (L. Norte);
» Instalagcdo de via dupla adicional entre as estacdes de Contumil e Emmesinde (L.
Minho);

3. Modemizagado das ligacGes ferroviarias a Beja e a Faro: Consfrucdo de variantes ao
tragado entre Torre V3 e Tunes (Linha do Sul), permitindo obter trogos mais extensos de
velocidade homogénea mais elevada e, por conseguinte, reduzindo os tempos de
viagem;

4. Nova Linha Porto — Valenca potenciando a reducao do tempo de frajeto entre Porto e
Vigo, que na 1° fase contempla a ligagdo Braga — Valenga.

Caso os projetos apresentados sejam aprovados, com a sua conclusdo sera possivel aumentar
a capacidade de satisfagao da exploragdo do novo servico apresentado pela B-Rail, que podera
utilizar a nova linha Porto — Lishoa e/ou a linha do Norte.

Para que se garanta a pontualidade dos comboios durante a realizacdo destes trabalhos de
modernizacdo, os horarios tém tempos de percurso acrescidos com margens suplementares
associadas a cada uma das intervencdes, implicando aumentos dos tempos de trajeto
apresentados pela B-Rail.

Relativamente aos procedimentos de declaracdo de congestionamento, assinala-se que
somente apos a coordenacdo de pedidos e audi¢do prévia dos candidatos, e caso se verificar a
impossibilidade de satisfazer adequadamente os pedidos, o gestor de infraestrutura declarara
congestionada a parte de infraestrutura respetiva e informa a AMT do facto. Ou seja, 0 processo
encontra-se dependente da consideracdo de “satisfagdo adequada’, a qual é da
responsabilidade do candidato.

Na eventualidade de a IP declarar a infraestrutura congestionada, a IP comecara por realizar a
analise de capacidade nos termos do artigo 50° do DL 217/2015.

(f) Informagoes acerca dos potenciais impactos do novo servico de transporte
ferroviario de passageiros proposto pela B-Rail no desempenho e na resiliéncia da
infraestrutura.

A concecdo dos sistemas ferroviarios pressupde a maximizacdo da sua utilizagao de forma a
atingir o maximo beneficio social e econémico.

A forma de garantir um equilibrio entre os dois interesses — elevada utilizagdo versus elevado
desempenho — corresponde a aplicar boas praticas de construgcdo de horarios, que enfre outros
fatores, esta associado a consideracdo de margens de regularidade (para acomodar pequenas
perturbacdes operacionais do lado da infraestrutura e dos operadores), de margens
suplementares (para acomodar os efeitos das intervengdes na infraestrutura) e ainda de
desenvolvimento de estruturas horarias resilientes.

g
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Na opinido da IP, o ponto ideal de equilibrio deve atingir-se com as medidas acima referidas e
nao através da limitacdo da capacidade disponivel.

(g) A avaliacdo dos impactos sobre a utilizagao da capacidade da Rede Ferroviaria
Nacional.

O impacto sobre a utilizacdo da capacidade da RFN esta dependente do nimero de canais
horarios apresentados pela B-Rail que for possivel integrar no horario apos a conclusdo do
processo de reparticdo da capacidade.

Conforme descrito ao longo deste memorando, o pedido original da B-Rail apresenta diversas
dificuldades de implementacdo, quer em termos de tempo de percurso quer em termos de
disponibilidade de canais horarios, ndo sendo possivel no presente avaliar com rigor um possivel
formato final a considerar em horario, uma vez que o mesmo estara dependente dos graus de
liberdade disponiveis na atual estrutura horaria e numa futura interagdo com a B-Rail.

O impacto destas medidas exigem uma avaliagdo técnica demorada e com iteragao direta com
os varios candidatos, ja que comrespondera a uma nova reorganizacdo geral de todo o horario da
rede ferroviaria nacional.

Assinala-se que apds a apresentacdo dos pedidos por parte dos Operadores, a IP necessita
sempre de realizar diversos ajustamentos decorrentes do seu conhecimento especifico sobre a
infraestrutura e das restantes solicitacdes de capacidade e das obrigagdes de servigo publico
contratualizadas. Conforme descrito no Diretorio da Rede, os processos de reparticdo de
capacidade iniciam-se 8 meses antes da entrada em vigor do Horario técnico anual, fratando-se
de processos complexos que envolvem grande interac@o entre as partes, no sentido de se
resolverem os diversos conflitos de capacidade.

(h) Informagoes pertinentes sobre os acordos-quadro celebrados ou em discussio,
nomeadamente com a CP (Operador Interno) e/ou outros operadores de passageiros
ou de mercadorias.

A IP ndo tem atualmente nenhum acordo quadro celebrado, nem recebeu nenhum pedido nesse
sentido.

g
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Anexo Il

Estudo realizado pela IP. S.A.

INFORMACAO A PRESTAR A AMT NO
AMBITO DO PEDIDO DE TESTE EQUILIBRIO
ECONOMICO
B-Rail

19 de maio 2022
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1. INTRODUCAO

O presente estudo surge na sequéncia do pedido da Autoridade da Mobiidade e dos
Transportes (AMT) para o farnecimento de informa ue a habilite 4 re do leste
de equilitrio acondmico solicitado pefa CP e advém da intengdo de acesso ao mercado
do lransporte ferroviario da Empresa de Transporte Fesrovidnio (ETF) B-Rall —~ Mobiidade
Ferrovidiria, Lda, a8 qual pretende criar @ desenvolver um novo operador ferrovidno para
transporte ferrovidrio de passageros.

O novo senvico de transporte ferrovidrio de passageiros incide sobre o Eixo Alntico de
Portugal, igando as principais cidades ao longo do Elxo.

Assim, este documento constitul uma referéncia téenica 4 viabiidade do pedido da B-Rai,
tendo sido feila a seguinte andlise:

= A oferta do ponto de vista do cendrio sokcitado pefa ETF,

e A oferta possivel refativamente & situagio atual.
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2. PROPOSTA B-RAIL

2.1. ESPECIFICAGZOES TECHICAS DO MATERIAL CIRCULANTE
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Figura 1 - Referéncia tsonica do malerial crculamie

2.2, SERVICD FROPDSTO

A olerta proposta pela B-Rail incide ra ligagio femoviana 2o longe do Eixo Ainico de
Porugal, tende como citades exfremsas das kgaches, 8 Nofe Braga e a Sul Faro, rdo
exiatindn, no enante, penburma ligacio direta enlre eslas duas cidsdes,
A gata previets pasa o inicio de explorsclo & 1 de jansiie de 2005, com um periods de
exploracho do sendpo da 27 anos.
Para aleilos do prasanle estude fol considerada a oferta eomunicada pela B-RAIL 4 AMT
em 20 g novernbre de 2021, no Ambilo da NotifieseSo ds Programagdo de wm Nove
Senigo de Transpovte oe Passagevos”, gue subsbiluu a proposta inicialments
apresentada pela B-Rail em 10 e abril de 2021,
Esta proposta consisle na olerta dos seguintes senicos de Longo Curso:
« 12 "&qhﬁﬁlﬂﬂ didfias am cada sentida, em quie dastes:
3 T liequincias disrias em cada serlido, entre Pofo & Lishaa
& 3 lrequineias didrias em cada senlids, entre Braga e Lisbesa;
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Asgim, com a concusio do rego Pone — Soure da LAV e respetiva ligachio 4 Linha do
Morle, prevista para 2028, serd possivel a ulilizaclo deste ogo pelo rlege de longo
eurso da Linha do Norte, polenciands lambém uma reducio do tempo de trajets nesle
servigo para o Horano 2029,

Alnda no eixn Lisboa-Porto estio previstos nvestimenlos nas reas melropolitanas de
Lisbaa & do Pofto coem vista a0 awnenlo de mpaﬂdada na resde,

Para a avakacio do trdfego na B-Rad apds DOZE, foi considerada a seguinte
inlraesiruturs;

1. Newva Linha Alta Velockade — roge Porla — Soure em explorache;
Ligagio LAV — Linha do Norte em Sowe, Coimbra-B e Aveirn;
Pralongamento a via quadrupla entre Rema-Aresire (L. Cintura) & Brago de Prala
(L. Nofe):

4. Instalaglo de via quadrupta cu via tripla (onde ndo for vidvel a inslalagio de via
ouAdnipla) entre Alverea & Azambuja (L. Norts),

5. Inatalagle de via dupla adicional entre as estacbes de Contuml & Ermesinge (L.
Miria).

3.2. CARACTERIZACAD DO MATERIAL CIRCULANTE

As composicbes TREM AVRIL apresentam uma noloa diferenca de desempenho
relativaments &s composicbes CPA 4000 ulikzadas no serviga ALFA da CP, considerardo
que nestassilam de um acréscmo de carca 38 minulos para a rﬂﬂﬂl:&ﬂ de Bﬂl'l.lh;ﬂﬁ fia
&ixn Braga-Fara.

Pese ambora g composicies TREN AVRIL parmilirem uma velocidade mixima de 330
m'h, esta ndo & HFfﬂUEl‘lMH ma infraesinibura atual, conassderando que & welocidade
midxima permilida na RFN & de 220 kmh, @ em rogos de dmeansdo ndo significativa em
irajelos do eixo Braga-Fare. M3o comportam sistema de pendulacio aiva, pelo gue
apenas poderm praticar velosidades do lips convencional, com penalizagio mos tempas
de irajelo nos egos de maior sinucsidade, por comparacio com o desempenho das
composighes CPA 4000,
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3.3. TEMPOS DE TRAJETD

3.3.1. CEMARIO 2025-2028

Fara O perourss anire Lishoa Unenie @ Fono Cam@Eanna com a5 paragens SoilcLadas

pela B-Rail_incluindo margens suplementares (7 mimitos), o CPA 4000 necessita de 2h35
@ Awril Zh4T & o IC 3h00.

Comparands of lemgos verilicam-se que os poposios pela B-Ral e os oblides peda P
=80 bastante dispares resullando nos seguinles acrescimos:

» Braga a Leboa Onenie - 21 men
s Paors Campanhd a Lishoa Orente - 16 min:
»  Porla Campanhd a Fano - Z1 min.

Também para o sentide Sul-Note, o5 tempos de frajete ndcados peta B- Rad sio
inferiores aos calculados pela 1P,

s |=boa Orenle a Braga - 24 mn;
Lishoa Orenle a Porte Campanhd -18 min;

Fara a Pona Campanhd - 30 min.

3.3.2. CEMARIO APDS 2026

Pafa o peicuras anlie Lisboa Oriente & Porlo Campanhd coim as paragens solictadss
pela B-Rai, o valor eslimado de lempo de rajelo seqa de 2h28, condiderandd mangens
suplemmentares de Tmin, pelo que serdo possivess de garantir os lempos de lrajelo
apresentados pela B-Rail

Para o8 trogos Braga — Porlo @ Lishea — Faro serio scressdos o8 seguinles lempos 3
proposta da B Rail:

= Alé Braga - cerca B min.

s Al Faro — cefca de Smin.
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4. HORIZONTE 2025-2028

A avaliacio da proposta apresenisda pela B-Rail observou o8 seguinles pressuposios:

Dades da -

i s Infrassirstura abual [TV, perfis, curvas, sinalizacka)
Estruhura hordria Em vigor no Hardma 2022

Margens . . .

suplement 7 minulos, enlre Lisbhaa & Poila

Tipo TWM Convencional

Para afeitos do Tesis de Equiibrio Econdmico, & peranbe a complexidade dasta mabéria,
decidii-aa a consderacio de diversos cendnios cuja defimcio se cenlra na Linha do
Marta, antre Lishoa Onente & Porto Campanhd, uma ve 2 que 1odas as ligaches proposlas
pela B-Rail tem incdéncia nesia linha & devide & heleogensidade de iralegos que a
utilizam. Contibuiram tambeém na opedo por esta abordagenm a discrepdneia de tempos
de irapeto oblidos mo ssiema IF & os indicados na proposta da B-Rail. Deste modo, foram
estabelecidos Fés cenanos para avalacao da proposia de senigo apresentada pela B-
Rail, lenido am pefspetiva a afericho da vablidade do nove senigs d& Longo Cuiso & o3
respeiives Impactos na olena atual, designadaments naguela que decorme das obrigagdes
do Coniralo de Senvigo PObkco [neste exercicio ndo Tol proposiladamenie considerada a
pricridade alribuida na reparticlo de capacidade como estabelecido no Direldnc da
Rede)

=  Cendrio 1 - integracio de todo o pedido da B-Rail;

=  Cendrio 2 — denlilicacds de canass horanos de Longo Curso suscalives de
ulilizacdo, na alual estrulura hordsa pela B-Rai, com auments do lempo de
rajeln dos canais lipologia FPendular,

= Cendrio 3 - Menlilicachs de canais horaros de Longo Curso susceliveis de

utilizasdo na abual estrulura horaria pela B-Ral, com mantencss o emps
de Irajebo dos canais ia Pendular.

! Distndo das margens suplementarss aplicadas no Hordro 3022, agos canais horanos
contemplam 19 minutcs adicionais para absorversm o impacio das obras de modemizacaa.
Reszalva-ns mus este valor == condicionado pelo volume de obras sm osso a parlir de 2028,
o gual nic & possivel definir presentemenie com ngor.
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4.1. AVAUACAD DO CENARIO 1

O cendrio 1 corresponde a forgar a entradalaceitacdo de todos os canais da B-Rail, por
via da introdugiio de um novo canal para seevico de Longo Curso, na atual estrutura
hordria, analisando o impacto da exislénca de trés comboios de longo curso por hora, ao
invés de dois.

4.1.1. COMPATIBILIZAGCAD COM SERVICOS DACP

Do processo do estudo de hordrio resultaram projecdes de ateracdes &s seguintes
famikas de comboios:

ALFA

Dewvido & dierenga de lempos de rajeto entre os comboios pendulares e Avril o comboio
Alfa Pendutar no sentido Porto - Lisboa deixa de ter canal vidvel na estrutura atual.

INTERCIDADES, INTERREGIONAIS & REGIONAIS
Lisboa Sta. Apokdnia — Guarda, Castelo Branco e Tomar

Os comboios de diferentes tipologias que utiizam o minuto 15 a partida de Lisboa Sta.
Apoldnia, terdo de ter um aumento de trajeto de 2 minutos até 3 chegada a Lisboa Oriente.

REGIONAIS
Ascendentes
e Lisboa Sta. Apoldnia — Tomar

Aumenta as ultrapassagens de Lma para duas com um agravamento no tempo de
trajeto em S minuos, afetando as circulagdes subsequentes (Intercidades, inter-
regional) que slo penalizadas em igual valor.

« Entroncamento — Coimbwa

Aammaasumapamgmsde uma psamasoomum agravmmo nolempodo
trajeto em B minutos.

e« Coimbra - Aveiro

'o.l!
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Anbecips a parlida em 3 minuios e passa & ser ulirapassado Com um agravaments
oy lesmape i frajedo em B minubos.

Descendentes
s  Tomar — Lishoa 3ia. Apalinia

Tem um aumenlo de lempo de raeto de 14 minutos devido ao eslabelesmernlo
e ullrapasssnens.
= Coimbra — Enfroncamenibo

.Fl.l'ltl’."mﬂ a partida em 4 manubos para ser U|U3Fﬁﬂ-ﬁﬂﬂ SO U agra-.ra‘nentn na
lempe de trajelo em 7 minutes.

= Aveiro — Coimbra

Fasza a sef ulirapassado aumentanda o lempo de irajeto em 13 minubos.

URBANDS
Ascendenles
= Sinbra — Alverca

Cofmboio com chegada a Alverca &0 mindlo 20 aumenta o lempo de rajelo em 4
minubos, inviabiizando a idiizacio da composscio na rolagio seguints.

»  Lishoa Sta. Apoldnia — Azambuja

Comboio com chegada a Azambuja a0 minubo 45 deixa de ter canal vidvel na
esiruiura abual.

= Figueira da Foz — Cosmibra

Comioio com chegada a Coimbra B ao minubo DD deixa de ler canal vidqvel na
esiruiura abual.

= Aveiro - Pora

Combain com chegada a Porto ao minuio 15 deta de ter canal vidvel na estrulurs
alual

s Owar — Pofio

Comiisio comm chegada a Porto & minuio 09 desca de ter canal visvel na esiruiuns
afugal.

1.™
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D candentes
s Porta — Owvar

Cormiboio cam chegada a Ovar & minwio 01 deixa de ter canal wavel na esiruiura
aifual.

s« Arambija — Lsboa Sia. Apoltnia

Combaio com partida da Azambuja & minubo 05 deika de ber canal vidvel na
esiruiura atual.

Castanheira — AlcAniara Terra

Comboio com parlida de Casianhesra &0 mimnuto 08 deixa de ber canal vidvel na
exiruira abual.

4.1.2. CAMAIS SUSCETIVEIS DE SER UTILIZADOS PELA B-RAIL

Wiahilizada inda a ofera sobeilada peda B-Fail.

4.1.3. PRINCIFAIS IMPACTDS

Irrviabikzacio de diversas tpologias de servigo, incluindo o confralo de servigo piblico e
& serigs Alla, euja compatibilizachos necessita de um processe de estude bastanie
aprefundado, equivalans a0 esluda do hordno anual, sem perspelivas de sucesso facs
4 disponibidasde da infrsestrubura previels em 2025,

4.2, AVALIACAD DO CEMARKD 2

O candrio 2 incidiu na avaliagho de canais hordrios de Longo Curso suscelives de
ulilizagao, na atual estrutura hordria, pela B-Ral, com suments do tempo de ajels dos
AR ﬂm Fenduar, am carca de 12 min, para licanem idénlicos aos do Avril,
penmitinda assim Uma maximizagso da capacdade global disponivel na Linha o Nore.

Tende como referdnca o maberal circulanle proposto pela B-Rail, a avaliachs
compresnded 0% canais hordmos de lipologa Alfa e IC, incluindo os processos de
avaliacho preliminar ao impacis da compatiblizac3o com os sarvigos abualmenbe em
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WiGOr, UMa ez que axsbe aprovelamenio da capacidads por ouinos SAricos, Mo Casos
BT guE s SErvicos de Longo Cumss n&o @ wililsm

Aplicanio as releréncias hordnias indicadas na propesta da B-Rail, foi ulilizada a saguints
abordagem, com prncipal enfogue na Linka do MNorte:

a  Foram fixadas as horas em Laboa Orienbe, de mado a vedificar s axislem canais
disponiveis na referéncia hordria dada pela B-Rail, para linha do More;

s  Foram lambém aumenlados os Mpﬂ! para wuhuﬂ#ﬂ s combosos de
lipeiogsa Alla para possbitar 4 B-Rail uliizagio dos canas desta lipologa.

4.2 1. COMPATIBILIZACAD COM SERVICOS DA CP

Do prosesss de compatibilzacio de hardno resultaram projecies de alteracds de horddio
4= sequinies familias de comboios:

=« Lishoa Sa. Apoldnia — Tomar

o Senlido Ascenderhs

Circulagdo pela VAD (Via Unica Banalizada) no froge Castanheira do
Ribatejo & Azambuga, & fim de permils & possiblidade da ullzacio da
eslachs da Azambufa para realizacio de ulrapasssgens no senbdo
degcensents.

Senlido Deacendenta

Auments de 9 minulos do lempo de rajels no sarvigs Regional de Tomar,
mmantends a hora da chagada a Lishaa Sta. ApolGnia. Resultou ainda a

necassidade de eslabalecimenio de duas uliragassagens, peks sarvigo Alla
& Imercidades.

s Enbroncamenio — Coimbra
o Senlido Ascenderie
Fetarda a parlida em Entnoncamento am cerca de 4 minubos.
Senlido Descendenis

Aumenta o lempo de rajelo em cerca de 10 minulos, resultada das duas
ulirapassagens pelo servico Alla & Intercidades

s Coamibra — Aveino
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=

= Sentido Ascendanie
Fetanda em carca da 9 menutos a pﬂ"lﬂ' e Cairmbra.
- Sentido Descensents
Antecipa a partida de Aveiro em cerca de 10 minutos.
= Coimbra - Figueira da Fez
= Benlido Ascendanie
Auments o lempe de rajets em cenca de 5 minuos.
»  Ovar - Poro
= Sentidos Ascendents & Descenderile
O deavio na chegadaiparida ao Porlo serd cerca de 12 min.
& Aven - Poita
= Sentidos Ascendents & Descendarie

0 desvio ma chegadaipanida ao Porlo serd cerca de 1.2 min.

4.2.2. CAMALIS SUSCETIVEIS DE SER UTILIZADOS PELA B-RAIL

Asgirm, & tendo por base apenas a anakse de candis horarios com a tipologia Alla e

Inercidades, & as reledncias horakas ndicadas pela B-Rail, foram identificados T canais
hordrios passiveis de atribuir no sentido 5N e T no senlido NS,

4.2.3. PRINCIFALS IMPACTOS

DO principais impactos resultantes da implementacio dos T canais horanos da B-Rad s
»  Aurnenio dos lempos de trajelo para a globabdade dos senigos de Longa Curso;

»  Apustarnents em moliplos canais hordrios de senvipos de passageines [regional e
whanos) & mencadorias, com auments do tempo de trajeto, em Zonss com
elevado volurne de Irilego e niveis de olimizago maximos;

» Possivel indablizacio de sendgos de passageios. pela ncapatidade de
acomodacis de novas ullrapassagens ou diiculdades de compalibilizagss enbe
trafegos.
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»  Menor capacdade para viabilzaecho de sarvigos de mescadonias.

4.3, AVALIACAD DO CENARID 3

O cendrio 3 consistiu na identficasde dos canais hordrios de Lengo Curss suscativeis da
uilizago na atual estrubura horafa, gom manulencio dos bempos de irap

oomboios de lipalogia Alla.
Tende cormo referdnca o material circulante proposto pela B-Rail, a avaliagio
compreendeu o8 canais hordrios de tipologia IC, ncluindo os processes de avakacio

prefirinar ao impacis da compaliblizacio com o8 Senvicos alualmenbe am vigor, uma vez
que existe aprovellaments da capacidade por oUlros SendGos, NOS CASOE &M que O

servipos de Longo Curse ndo a ulilizam,

4.3.1. DOMPATIBILIZAGAD COM SERVICOS DA CP

Os canais hordnios idenliicados coma ndo estando ocupados pelo sendco Inlercdades.,
&80 resulladn 82 uma compalibilizacdo dos sarvipes Regonal @ Subuibans. Do processn
de compatibilzacio de hordeio resultaram projegies de alteraglo de hordno &s seguintes
famikas de comboms.

= |LiEhoa 518, Apoldnia — Tormar
o Senlido Ascendents

Circulagde pela VAD (Via Unica Banakizada) e troge Castanheira do
Ribalejo & Azambuga, & fim de pesmilie a possibdidade da uiizacio da
eslacho da Azambuja para realizagio de ullrapassagens no senbdo
degcendents.

o Senlido Descendents

Auments do tempo de trajels em 9 minulos do senico Regional de Tomar,
mantends a hora de chegada a Lisboa Sta. Apolinia. Resultou ainda a
necessidade de estabelecimento de duas ulrapassagens, pelo servigo Alla
& Intercidades.

= Enbroncamento — Coimbra

o Senlido Ascendernts
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Anlecipa a partida em Enlroncamenio em 4 minulos.

o Senlido Descendents

Aumenta o lempo de irapebs em cerca de 10 manuios. Resuliou ainda a
necessidade de aslabelacimento de duas ulirapassapens, pelko Servico
Alfa & Inbercidades.

4.3.2. CAMAIS SUSCETIVEIS DE SER UTILIZADODS PELA B-RAIL

Asgim, & lende por base apenas a andlise de canais horarios oom a lipologia Intercidades,
& a5 relerdncias hordnas indicadas pela B-Ral, foram Menliicados 4 canals hordsios
passives de atfibue no senlids SN & T no sentida NS,

4.3.3. PRINCIPALS IMPACTOS

Mecsssalade de ajuslaments e canais hordmos de senipos de passagercs regional
devids 4 necessidade de acomodacio de novas ullrapassagens, e Zonas com elevado
volume de ralege e nivels de olimizeglo magmes

5. HORIZONTE APOS 2028

Com as melborias previelas na infraestrulura apde 2028, Toi esludada a viabibdade da
manulencio do servign lenpo eurso na inka do Norte & o increments do (rafege da B-
Rail. Neste estudo, Toi considerada que o sendgo da B-Rail @ o servig Alla pendular da
CP ubilizariarm a LAV em exploracio nesta fase, rogo Porto-Seure.

5.1. COMPATIBILIZACAD COM SERVICOS DA CP

A enbrada a5 savico de uma nova infragsinubura, nesle caso, a LAV Poflo — Solfe & as
melhorias previstas na AMP e ANL, levard & construcio de um novo horano para a rede
Tesrovidsia.

A comstrecie de urn nove hordro apresentard. consequentements, diferentes horas de
paida & de chegadas para os diferentes sarvicns, sefam estes Longo Curso, Regiohais
ou Suburbanes. Mesle estuds, prevd-se que serd possivel garaniir loda a ofena incluida

14, ™
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no conlralo de sendos plblics ndo senda axpeclivel sumenios de empos de rajelo nos
mervipos da linha do More.

5.2, CAMAIS SUSCETIVEIS DE SER UTILIZADOS PELA B-RAIL

Tende por bass apenas & olerla alual @ o nimens de canais indicades pela B-Rail, serd
possivel viabdizar a olefa prelendida entfe Lishoa & Porta, com oF ajusles necessdnios
0% lempo de irapelo @ anlefmorments denbificados.

5.3. PRIMCIFAIS IMPACTOS

A parir do Hordrio 2029, serd criada wna nova esifulura horaria com sista &
implementacio desie mwo Servico numa niraesiruiora melhorads face & sodsianie.

Ha presente data, ndo & expecidvel 8 axisiéncia de impacios reevanies relativameanis ao
nivel da oferta atual

6. OUTROS CONSTRANGIMENTOS

8.1. SERVIC DS DE MERCADDRLAS

Da analise afeiuada 4 disponibiidade da novos canais de Longo Curso, iremos assislic a
uma densificaso da estrulura hordria, que ird reduzic 8 capacidade de programacio de
servigos reguiares e aspeciais de mencadorias,

8.2, ESTACIONAMENTO E POSICIONAMENTD DE COMBEDIDS DA BE-RAIL

Sobie o posicionamenls & esladonaments de malerial mobor e rebocads, pafa a
realizacho de combolos, nBo enconlramaos na proposia da B-Ral dados que permilam
uma abordagedn de uma forma integrada com o esluda dos hordrios.

Asgirn, rurma logica de pariha de espacos anlre a Empresa em operacio & a nova, serd
necessdno complementar a informacio eom a mdicscdo dog lipos de seno acessdrios
que serdo essenciais realizar nas estapdes origemiénming, anles da partida ou depois
da chegada de cada combaio.

[
=
=
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Tomands coms exemplo Poro Campanhd Fnpona saber a2 o maleal chegado recoliie
a Contumil ou & oulra dependéncia. O mesma e coloca retalivaments a Sebe Rios onde
lambém ndo & referido qual a dependBnca de origem ou desing dos combolos para
posicionamento de malerial

Estas definighes ndo constam da proposta gue nos Toi submeabda, mas B uma grands
inMuénca na gesids da alividade das estacdes, sando também consumidoras de
capacidade, loga podendo condicionar lodas as andlises realizadas pela P neshs
dacurmenio.
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