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SUMARIO EXECUTIVO

1.  Tendo como pano de fundo o desenvolvimento de uma abordagem sobre os principais
fatores da competitividade dos operadores de transporte ferroviario, com especial enfoque
para a redugdo dos gastos com os consumos de energia para tracdo que representam
cerca de 20% dos custos operacionais totais, com referéncia ao periodo até finais de 2021,
no seio da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) decidiu-se avaliar o sistema
de contratagdo de energia elétrica para tracao e respetiva tarifagdo, tendo em vista a
elaboracdo de medidas que estimulem e promovam a competitividade dos operadores de
transporte ferroviario. Face ao aumento que se tem verificado nos custos de energia no
decorrer de 2022, sendo expetavel que essa tendéncia se mantenha em 2023, os gastos
com a energia de tragdo terdo um agravamento, traduzindo-se num peso superior nos
custos operacionais dos operadores ferroviarios.

2. Neste ambito, tais medidas poderao passar nao so pela liberdade de escolha do fornecedor
de energia elétrica para tracdo, mas também pela adog¢ao de solug¢des tecnoldgicas mais
eficientes (com custos energéticos mais reduzidos e com menor impacte ambiental) e por
um maior investimento nas energias renovaveis, salientando-se que no modelo atual,
apenas a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.) ou a CP - Comboios de Portugal, E.
P.E (CP, E.P.E.) figuram como titulares dos contratos com os comercializadores de energia
elétrica.

3. Foi entédo criado um Grupo de Trabalho de Energia Tragdo (GTET) que contou com a
participacao da Diregao Geral de Energia e Geologia (DGEG), da Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos (ERSE), do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT, |.P.),
do gestor da infraestrutura ferroviaria — IP, S.A. e dos operadores ferroviarios — CP, E.P.E,,
Fertagus, Medway e Takargo.

4. Com base nos modelos europeus de contratacdo de energia elétrica para tragao foi desde
logo equacionada uma solugdo que se aproxima da legislagdo espanhola, em que, aos
operadores ferroviarios € garantido o direito de escolha do comercializador de energia
elétrica de tragéo e as tarifas da utilizagéo da rede de energia elétrica de tragao sao fixadas
pelo gestor de infraestrutura, sob a supervisado regulatéria. Esta solugdo pode aproximar-
se do regime de “redes fechadas” que ja tem consagracao legislativa.

5. Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a
organizagao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, é possivel a abertura ao
fornecimento de energia elétrica por qualquer comercializador, tendo em conta a figura das
“redes de distribuicao fechadas”. O enquadramento deste decreto-lei aplica-se ao "caminho
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de ferro", ndo havendo na Lei impedimento para que a IP, S.A se constitua como um

operador de rede fechada de distribuigcdo de energia elétrica.

Assim, no ambito do GTET, foi preconizada uma solugao cuja implementagao passa pelo

seguinte:

6.1 AIP, S.A. poder licenciar-se, junto da DGEG como operador de rede de distribuicao

fechada;

6.2 A especificagdo dos componentes deste novo modelo ser “regulamentada” nos

Diretérios da Rede (que sao validados pela AMT), incluindo:
6.2.1 Metodologia do calculo da energia elétrica para tragdo consumida por cada
operador ferroviario;

6.2.2 Linhas gerais de contratos de fornecimento de energia elétrica de tracdo
equitativos e nao discriminatorios, tendo em conta as especificidades do
setor ferroviario.

6.3 A supervisdo do modelo pode ser exercida:

6.3.1 Pela ERSE e pela AMT, de acordo com as respetivas competéncias;

6.3.2 Sem prejuizo das competéncias proprias da DGEG e IMT.

7. Aimplementacgao desta solugao tem varias condicionantes que devem ser salvaguardadas,

designadamente na sua regulamentacéo, que passa pelo seguinte:

Salvaguardar a nao duplicagdo/cumulagédo de taxas especificas do setor
ferroviario;

Na remuneracao do gestor da infraestrutura devem ser tidas em conta as variagbes
de custo na implementacéo e gestdo do novo modelo;

A implementacao técnica do sistema nos termos da legislagao europeia e nacional;

Homologacédo do sistema de liquidagédo e do sistema de recolha de dados e
tratamento da faturagao;

Implementagcdo de um regime transitério de apuramento da energia elétrica para
tracdo consumida por cada operador ferroviario, até a plena implementacao dos
sistemas de contagem em terra e embarcados em toda a infraestrutura e material
circulante, com base num método de contagem justo e transparente.

8. O presente relatdrio detalha a atividade desenvolvida pelo Grupo de Trabalho, tendo

merecido o acordo de todas as entidades que o integram.

9. Como passo seguinte, propde-se o0 envio do presente Relatério ao membro do Governo

com competéncias quanto ao setor ferroviario, para ponderagao e aprovacio da solugao

proposta de reforma do sistema de contratacdo de energia elétrica para tragao aqui
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preconizada e, posterior promog¢ao das agdes associadas a sua implementagao através da
IP, S.A., entidade com competéncias legais para introduzir as especificagbes necessarias
no instrumento adequado (Diretdérios da Rede).
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L ENQUADRAMENTO

10. No ambito da Presidéncia Portuguesa do IRG-Rail (Rede Europeia de Reguladores.
Ferroviarios Independentes) em 2019, exercida pela AMT, foi langado o desafio para o
desenvolvimento de uma abordagem mais aprofundada sobre os principais fatores da
competitividade dos operadores de transporte ferroviario com especial enfoque para a
reducao do valor da fatura relativa aos gastos com os consumos de energia elétrica para
tragao’.

11. A relevancia do tema prende-se essencialmente com o peso dos gastos operacionais
incorridos pelos operadores ferroviarios com a energia elétrica para tragéo que, em média,
podem ascender a 20% dos gastos operacionais totais, com referéncia ao periodo até
2021. Face ao aumento que se tem verificado nos custos de energia no decorrer de 2022,
sendo expetavel que essa tendéncia se mantenha em 2023, os gastos com a energia de
tragdo terdo um agravamento, traduzindo-se num peso superior nos custos operacionais
dos operadores ferroviarios.

12. De acordo com o modelo atual de fornecimento de energia elétrica para tragédo, apenas a
IP, S.A. ou a CP, E.P.E. figuram como titulares dos contratos com os comercializadores de
energia elétrica.

13. Esta situagao é suscetivel de criar entraves a competitividade do transporte ferroviario e
mesmo a concorréncia entre empresas num mercado assumido como liberalizado na
medida em que, de acordo com a atual organizagao do mercado de fornecimento de
energia elétrica para tracdo, os operadores ferroviarios nao dispéem de liberdade de
escolha do fornecedor de energia, nem capacidade de negociagdo do prego
contratualizado e das condi¢des de compra.

14. Neste contexto, considerou-se relevante proceder a elaboragao de medidas que estimulem
e promovam a competitividade dos operadores de transporte ferroviario que, neste ambito,
poderao passar nao so6 pela liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica para
tracdo, mas também pela adogcao de solugdes tecnolégicas mais eficientes (com custos
energéticos mais reduzidos e com menor impacte ambiental) e por um maior investimento
nas energias renovaveis.

15. Nesse sentido, a AMT desencadeou um conjunto de ag¢des que se detalham nos pontos
seguintes, tendo por objetivo definir as grandes linhas de uma reforma do sistema de
contratacdo da energia elétrica para tracao.

" A energia elétrica para tragdo deve ser entendida como toda a energia que ¢ fornecida ao material circulante, independentemente
de ser utilizada para os sistemas de tragdo ou para equipamentos auxiliares destes, como sistemas de iluminagéao, climatizagéo ou
outros
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A presente iniciativa tem cabimento nas atribuicdes da AMT, consagradas no artigo 5.° dos
Estatutos aprovados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, designadamente
de "Promover a progressiva adaptagcédo do enquadramento legal aplicavel aos setores e as
atividades de mobilidade abrangidos pela sua missdo, no quadro do desenvolvimento
sustentavel, da utilizacdo eficiente dos recursos e de padroes adequados de qualidade dos
servigos prestados aos consumidores/utilizadores e aos cidaddos em geral".

Assim, a AMT procedeu a criagao do Grupo de Trabalho para a Reforma do Sistema de
Contratacdo de Energia elétrica para tragcdo e respetiva Tarifacdo (GTET), com as
primeiras interagdes entre a AMT e ERSE a desenvolver-se em maio de 2021 e tendo a
primeira reunido do GTET sido realizada no dia 23 de novembro de 2021. No capitulo Il do
presente Relatério apresenta-se a situacido atual do mercado de energia elétrica para
tracdo em Portugal, no capitulo lll apresenta-se uma sintese relativa a liberalizagcado do
mercado elétrico a luz da regulagdo da energia e no capitulo IV descreve-se a atividade
desenvolvida do GTET, sob a coordenacdo da AMT, que culmina com a apresentacao de
uma proposta de seguimento. Por ultimo, no capitulo V apresentam-se as conclusbes e
passos seguintes.

SITUAGAO ATUAL DO MERCADO DE ENERGIA ELETRICA PARA TRAGAO EM
PORTUGAL?

Em Portugal, cerca de dois tergos da rede ferroviaria nacional (67%), encontra-se
eletrificada®, sendo a alimentagéo feita por catenaria de corrente alterna (25KV, 50Hz) ou,
apenas no caso da Linha de Cascais, por catenaria de corrente continua (1.5KV). Com a
conclusdo dos programas de investimento em curso, Plano Ferrovia 2020 e PNI2030 a
extensao eletrificada da rede ira aumentar, sendo o objetivo final a conclusao da
eletrificagdo da Rede Ferroviaria Nacional.

As instalagdes de transformacao e de transporte da corrente elétrica para a tragdo dos
comboios, nomeadamente, subestacdes, linhas de alimentagao entre as subestacdes e os
fios de contacto, catenarias e suportes constituem parte integrante da infraestrutura
ferroviaria®, fornecendo a IP o acesso aos meios sob a sua gestdo, as empresas
ferroviarias para a rececao de energia elétrica para tragao, ou, em contrapartida, assegura
o fornecimento dessa energia.

2 Fonte: Diretorio da Rede de 2021

3 Fonte: 4.° Relatério do Ecossistema Ferroviario Portugués — 2019

4 Conforme disposto no Anexo Il do Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, que aprova os Estatutos das Infraestruturas de Portugal,

S.A.
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Em Portugal existem 29 subestacbes de tracdo, sendo a IP, S.A. titular de contratos de
energia para 10 dessas subestagbes (posteriores a 1997) e a CP, E.P.E. titular de contratos
de energia para as restantes 19 subestagdes (anteriores a 1997, quando a CP detinha
também as atribuigdes de gestor da infraestrutura).

De acordo com o modelo atual de fornecimento de energia elétrica para tragédo, apenas a
IP, S.A. ou a CP, E.P.E. figuram como titulares dos contratos com os comercializadores de
energia elétrica seja na modalidade de um contrato para todos os operadores (via IP, S.A.)
seja através de agrupamento de utilizadores das subestagoes.

Em cada subestacdo € contabilizada a quantidade de energia elétrica de todas as
empresas de transporte ferroviario que circulam na area de abrangéncia da mesma. A data
atual existem em Portugal apenas trés operadores ferroviarios que utilizam energia elétrica
para tragao, a CP, E.P.E., a Medway e a Fertagus. De referir que, para além do consumo
dos operadores, esta incluido igualmente o consumo de equipamentos da IP, S.A. que
operem na respetiva area (equipamentos de emergéncia, etc.), assim como as perdas de

energia elétrica na catenaria dessa area®.

As empresas ferroviarias podem adquirir energia elétrica para tragdo a IP, S.A. ou a
terceiros. No primeiro caso, devem fazé-lo mediante solicitagcido escrita com expressa
aceitacao de todas as regras do Diretério relativas a essa matéria. Na situagao de aquisicao
a terceiros, qualquer empresa ferroviaria podera manifestar interesse em obter a
titularidade de quaisquer contratos de fornecimento de energia elétrica das subestagdes
de tracdo, carecendo de um acordo escrito entre as Empresas ferroviarias existentes nos
trocos alimentados pelas respetivas subestacoes e a IP para cedéncia desse contrato. No
caso de ndo se conseguir acordo entre todas as empresas ferroviarias, a titularidade do
contrato em discussao ficara assegurada pela IP, S.A.. O aparecimento de uma nova
empresa ferroviaria num trogo ja em exploragao obrigara a novo acordo sobre a titularidade
do contrato de fornecimento de energia elétrica.

No que se refere a reparticdo de consumos, 0 processo varia mediante a situagdo em
questao, de acordo com o seguinte:

24.1 Servigco Simples — subestacgdes, cujo titular do contrato de energia seja a IP, e
onde existe uma unica empresa ferroviaria ou quando todas as empresas
ferroviarias acordam entre si uma chave de reparticdo de consumos.

24.2 Servigo Complexo - subestagdes, independentemente do titular do contrato de
energia, e em que nao haja acordo entre todas as empresas ferroviarias na

5 Apresentagédo da CP, E.P.E., na primeira reunido do Grupo de Trabalho (novembro 2021).
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aplicagcdo de uma chave de reparticdo de consumos, ou quando a chave de
reparticdo ndo contemple todas as empresas ferroviarias. Nesta situagcdo, a
comunicacdo de dados pelas empresas ferroviarias varia, de acordo com o
estipulado no Diretério da Rede, em fungdo do material motor estar ou néo
equipado com um Sistema de Medi¢ao de Energia Conforme a ETI-ENE e a norma
europeia EN 50463 (SMEC).

ll. LIBERALIZAGAO DO MERCADO ELETRICO A LUZ DA REGULAGAO DA ENERGIA®

No mercado de energia elétrica, desde 1975, existia apenas um fornecedor relevante que
ocupava, em regime monopolista, toda a cadeia de valor de forma verticalmente integrada.
Por forma a introduzir concorréncia e concretizar o mercado interno (europeu) da energia,
o setor foi desverticalizado e as atividades de producdo e comercializagdo foram
liberalizadas, a par da instituicdo de mercados, o que permitiu, desde logo, que cada
consumidor pudesse passar a escolher o seu comercializador.

Os primeiros passos foram dados com a Diretiva n.° 96/92/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de dezembro, que integra o designado «Primeiro pacote», que veio
fixar os basic requirements para a abertura a concorréncia, no setor da eletricidade,
posteriormente desenvolvido quer pela Diretiva n.° 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de Junho de 2003 («Segundo pacote»), quer pela Diretiva 2009/72/CE
(«Terceiro pacote»), e consolidado pela recente Diretiva (UE) n.° 944/2019. O Decreto-Lei
n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, na redacgao vigente, corporiza a transposi¢céo da separagao
exigida pela Diretiva em causa.

Em linha com o quadro legal europeu, as infraestruturas monopolistas ficaram sujeitas a
regulagéo econdmica, de acordo com a doutrina das essential facilities, que tem por base,
justamente, a separagao de atividades (unbundling), conjugada com o direito de acesso
regulado por terceiros (third-party access). Os operadores das redes deixaram de poder
adquirir eletricidade para comercializacdo e passaram a atuar de forma independente e a
cobrar, pela utilizagdo das redes, as tarifas de acesso hétero-fixadas pelo regulador da
energia. Por conseguinte, este sistema pressupde e implica a definicao dos réditos das
atividades monopolistas, a interoperabilidade das redes e as exigéncias de qualidade do
servigo.

Assim, tendo como ponto de partida um modelo de monopdlio verticalmente integrado, em
que apenas um operador possui toda a atividade do setor, foi possivel alcancar a
liberalizagdo de atividades e a consequente abertura dos mercados, em condigbes de

8 Este capitulo foi extraido na integra do Memorando da ERSE “Liberalizagdo do Segmento de Mercado de Energia elétrica para
tragao”, de julho de 2020.
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reciprocidade, bem como a introdu¢cdo da concorréncia na atividade de producgéo e de
comercializagdo de energia.

N&o obstante, garantindo o direito de escolha do comercializador de energia, encontra-se
previsto no direito da Unido Europeia a existéncia de redes privativas, denominadas “redes
fechadas™ Nos termos da legislagdo nacional é classificada designadamente como “rede
de distribuicdo fechada”, a rede que distribua eletricidade no interior de um sitio industrial,
comercial ou de servicos partilhados, geograficamente circunscritos, € que nao abasteca
clientes domésticos, se, consoante o caso, as operagdes ou o0 processo de producao dos
utilizadores desta rede estiverem integrados, por razdes técnicas ou de segurancga
especificas, ou se essa rede distribuir eletricidade essencialmente ao proprietario ou ao
operador da rede ou a empresas ligadas a estes®.

Em conformidade com o quadro comunitario, as “redes fechadas” apenas ficam isentas da
obrigagcdo de se abastecer da energia que utilizam para cobrir perdas de energia e de
manter uma capacidade de reserva na sua rede segundo processos transparentes, néo
discriminatérios e com base nas regras do mercado, bem como da obrigagdo de assegurar
que as tarifas ou os métodos de calculo destas sejam aprovados pela entidade reguladora
antes da sua entrada em vigor, podendo, no entanto, os utilizadores da rede pedir a
autoridade nacional competente que analise e aprove essas tarifas e esses métodos de
célculo. Em Portugal, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 41.°-A do Decreto-Lei n.°
29/2006, de 15 de fevereiro, na redacdo vigente, “os termos da classificacdo e
estabelecimento de uma rede de distribuicao fechada e a disciplina da sua exploragcao sao
estabelecidos em portarias dos membros do Governo responsaveis pela area da energia
e da tutela, ouvida a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos - ERSE”, 0 que nunca
se verificou.

Nao obstante o profundo movimento liberalizador da comercializagao, que implica que cada
consumidor possa escolher o seu comercializador, verifica-se que no segmento da energia
elétrica para tragdo, por razdes essencialmente historicas, tal ainda ndo é possivel,
existindo operadores (n&o pertencentes ao setor elétrico), em mercados regulados por
outras entidades, que atuam de forma “monopolista”, ndo permitindo a livre escolha dos
agentes e o exercicio concorrencial da atividade. Na pratica, salvo acordo que implica o
consentimento do préprio, o operador da infraestrutura ferroviaria & operador da rede
privada e comercializador.

7 Artigo 28.° da Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras
comuns para o mercado interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE.

8 Artigo 41.°-A, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, na redagéo vigente.

10
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A liberalizacdo do segmento de mercado de energia elétrica para tragdo nao é, todavia,
excecionada pelo direito europeu aplicavel ao mercado elétrico, correspondendo antes a
um movimento que ja se verificou noutros paises europeus e que importa ter em conta ao
perspetivar a realidade portuguesa.

ATIVIDADE DESENVOLVIDA COM VISTA A REFORMA DO SISTEMA DE
CONTRATAGAO DE ENERGIA ELETRICA PARA TRAGAO E RESPETIVA TARIFAGAO

IV.1 HISTORICO DO PROCESSO

Na Figura 1, apresenta-se uma sintese do histérico da atividade desenvolvida pelo GTET
com vista a reforma do sistema de contratagao de energia elétrica para tragao e respetiva
faturagao.

2020 2021 2022
mai|jun | jul | --- | --- [jun| jul |ago|set|out|nov|dez| jan | fev | mar| abr [mai| jun
Criagéo do
GT Reuni&o
AMT/DGEG
Memorando
AMT 22 Reunido
| do GT
Memorando ! .
ERSE Reuniéo
GT Técnico
otiie0 Reuniédo
CLTERE AMT/IP,S.A
|
Reuniéo
AMT/ERSE
Rececgéo de
Contributos

12 Reunido
do GT
Figura 1 - Histdrico do processo

A AMT comecgou por promover uma reunido com a ERSE, que se realizou a 10 de maio de
2020, com o objetivo de clarificar a fronteira de competéncias entre a ERSE e a AMT neste
dominio, bem como a possibilidade de desenvolver sinergias entre ambos os reguladores.

Na sequéncia dessa reuniao, em julho de 2020, a ERSE remeteu a AMT um Memorando
que se apresenta no anexo |, o qual contempla consideragdes sobre:

11
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° O Estado atual do mercado da energia elétrica para tragao em Portugal;
° A liberalizagdo do mercado elétrico a luz da regulagéo da energia;

° Breve descrigao da liberalizacdo alcangada noutros paises, com impacto no acesso
a rede de tracao elétrica e respetiva tarifagao;

° Solugdes possiveis preconizadas para a reforma do sistema de contratagdo da
energia elétrica para tragéo.

A AMT procedeu igualmente a elaboragdo de um Memorando sobre a “Liberdade de
Escolha do Fornecedor de Energia para a Tragao” (vide Anexo Il), remetido ao Senhor
Secretario de Estado das Infraestruturas — Eng.° Jorge Delgado - em julho de 2020, o qual
desenvolve os seguintes topicos:

° A intervencao regulatéria da ERSE e da AMT em matéria do mercado de energia
para tracao;

° A situacao atual do mercado da energia elétrica para tragdo em Portugal;

° Benchmarking internacional, com apresentac¢ao detalhada do caso alem&o no que
se refere ao mercado da energia elétrica para tracéao e breves referéncias a outros
paises da UE, nomeadamente Holanda, Franca, Noruega e Reino Unido, em
matéria de energias renovaveis e tecnologias inteligentes;

° Consideracgbes finais com indicagao, como proposta de acgdo, da criacdo de um
grupo de trabalho, tendo em vista uma reflexdo sobre a reforma do sistema de
contratagdo da energia elétrica para tragéo e respetiva tarifagéo, avangando desde
logo uma possivel composicdo, nomeadamente com representantes das
autoridades reguladoras AMT e ERSE, da IP, S.A., do IMT, de fornecedores de
energia para tracao e de operadores ferroviarios.

Tendo em vista a criagdo do Grupo de Trabalho, a AMT enviou, em junho de 2021, oficios
para as varias entidades identificadas, nomeadamente, Diregao Geral de Energia e
Geologia (DGEG), ERSE, IMT, I.P., IP, S.A., CP, E.P.E, Fertagus, Medway e Takargo com
pedido de indicacdo de um ou mais representantes dessas entidades para integrar o
referido grupo.

Em resposta ao pedido da AMT as diversas entidades indicaram os representantes
indicados na Tabela 1.
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Entidade Representantes Contacto
Dr. Hugo Oliveira hugo.oliveira@amt-autoridade.pt
AMT Eng.° Emidio Candido emidio.candido@amt-autoridade.pt
Eng.? Isabel Oliveira isabel.oliveira@amt-autoridade.pt
Prof. Jorge Esteves JEsteves@erse.pt
ERSE o
Dr. Filipe Santos fsantos@erse.pt
IMT, I.P. Eng.° Paulo Lamas Plamas@imt-ip.pt
DGEG Eng.° Filipe Pinto filipe.pinto@dgeg.gov.pt
P SA Eng.° Marco Santos marco.santos@infraestruturasdeportugal.pt
R Eng.° Filipe Pina filipe.pina@infraestruturasdeportugal.pt
Eng.° Vitor Silva (Responsavel da Manuteng&o e Engenharia) vsilva@cp.pt
CP, E.P.E.
Eng.? Célia Correia (Responsavel da Area de Energia de Tragéo) cmgcorreia@cp.pt

FERTAGUS |Eng.° Paulo Cerqueira (Administrador)

Associagéo Portuguesa de Empresas Ferroviarias (APEF)

MEDWAY Dr. Miguel Rebelo de Sousa miguel.rebelodesousa@apeferrovia.pt
Dr. Carlos Lopes

Tabela 1 - Grupo de Trabalho: Entidades e Representantes

A primeira reunidao do GTET contou com a presenca dos representantes de todas as
entidades envolvidas e realizou-se no dia 23 de novembro de 2021. Nessa reunido, todas
as entidades intervieram, tendo sido apresentados na mesma ou enviados posteriormente,
contributos para analise e discussao do tema os quais se encontram no Anexo lll.

Apods a rececgao dos contributos de todas as entidades, a AMT promoveu uma reuniao, em
margo de 2022, com a ERSE no sentido de as duas entidades reguladoras avaliarem as
possiveis grandes linhas desta reforma no mercado de energia para tragéo, tendo em conta
a legislacdo recentemente publicada, Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que
estabelece a organizacao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional.

Paralelamente ao GTET, foi criado um grupo de trabalho, liderado pelo IMT e que conta
com a participagao da IP, S.A. e dos operadores ferroviarios, vocacionado para as
questdes técnicas, nomeadamente para a implementagcdo do Regulamento de Execugdo
(UE) n.° 1301/2014 e do Regulamento (UE) n.° 1302/2014, alterados pelo Regulamento de
Execugao (UE) 2018/868. A AMT participou em abril de 2022 numa reunido deste grupo
de trabalho, com o objetivo de conhecer o0 seu ambito de atividade e avaliar a necessidade
de implementar eventuais medidas nas solu¢des em desenvolvimento, em cada um dos
grupos, de forma a garantir a compatibilizagdo na respetiva interface.
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No dia 28 de abril de 2022, realizou-se a segunda reunidao do GTET, apresentando-se no
Anexo IV, as respetivas apresentacgoes.

Na impossibilidade da DGEG ter participado na reunidao do GTET, a AMT promoveu
posteriormente uma reunido com esta entidade que se realizou no dia 5 de maio de 2022,
para abordar a questao “Redes de distribuicido fechadas” previstas no Decreto-Lei n.°
15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizacéo e o funcionamento do sistema
Elétrico Nacional, nomeadamente no que se refere a sua implementacdo no ambito da
contratacdo da energia elétrica para tracdo na Rede Ferroviaria Nacional, tendo em vista
a possibilidade da IP, S.A se licenciar/registar como operador de “Rede de distribui¢cao
fechada”. No Anexo V, apresenta-se copia do correio eletronico trocado entre as duas
entidades e também com a ERSE, com o resumo da reuniéo.

IV.2 OBJETIVOS DA REFORMA E OBJETIVOS DO GRUPO DE TRABALHO

44.

45.

46.

Como se referiu, a AMT assumiu o desafio de diagnosticar os principais fatores da
competitividade dos agentes econémicos dos mercados da Mobilidade e dos Transportes,
onde se incluem os operadores de transporte ferroviario, com especial enfoque para a
redugéao da fatura relativa aos gastos com os consumos de energia elétrica para tragao.

A promocao da competitividade do setor ferroviario pode passar por:
° Liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica para tragao;
° Maior aposta nas energias renovaveis;

° Implementacao de solugdes tecnoldgicas mais eficientes (automacgao/eletrificagcao)
minimizadoras de custos energéticos e com menor impacte ambiental.

Assim, foram definidos os seguintes objetivos para a reforma do sistema de contratagéo
da energia para tragao e respetiva tarifagao:

° A remocao de barreiras a entrada de fornecedores de eletricidade no mercado de
energia para tragéo;

o A possibilidade de utilizagdo/consumo de eletricidade 100% obtida através de
fontes de energia renovavel,

° Um modelo de contratualizagdo com o objetivo de minimizar perdas de energia e
beneficiar da frenagem regenerativa;

° A possibilidade de celebrar contratos com limite temporal acrescido;
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° A introducdo da possibilidade de os operadores ferroviarios mudarem de
fornecedor de energia sem penalizagao contratual;

° Possibilidade de ter acesso a tarifas energéticas mais baixas do que as empresas
concorrentes (beneficiar da economia de custos que resulte da liberalizacdo do
setor da energia); e

° Um quadro de incentivos econdmicos para a promog¢ao do uso de energias
renovaveis.

47. A criagao do GTET teve subjacente os seguintes objetivos:

. Auscultar os diversos interessados sobre o atual funcionamento do mercado da
energia elétrica para tragcdo, as suas respetivas posicoes e expectativas de
evolucao;

° Debater a tematica em questdo com o envio de propostas escritas, a ser analisadas
na AMT;

° Encontrar pontos de acordo e/ou de divergéncia e solugbes de maior consenso
possivel;

° Ponderar que solugdes poderdo ser adotadas e qual o enquadramento para as
mesmas, que podera passar por novos instrumentos legais ou regulamentares.
(dependendo da solugéo preconizada).

IV.3 SOLUGOES DE REGULAGAO EQUACIONADAS TENDO POR BASE OS MODELOS
APLICADOS NOUTROS PAISES EUROPEUS?

48. No Memorando da ERSE “Liberalizacdo do Segmento de Mercado de Energia de Tragao”,
de julho de 2020 (Anexo I), foram apresentados em detalhe os modelos alemao, francés e
espanhol.

49. Tendo por base aqueles modelos referidos paragrafo anterior, estariam em causa duas
hipoteses de atuagao:

49.1 Numa primeira hipotese, que carece de definigdo regulatoria através da
elaboracéo de novo decreto-lei, pode considerar-se a possibilidade de adocéo de
uma nova conformacao legal que, além de separar custos de energia dos encargos
de acesso a rede, venha estabelecer o direito de livre escolha de comercializador

9 Baseado no Memorando da ERSE “Liberalizacdo do Segmento de Mercado de Energia de Tra¢do”, de julho de
2020.
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por parte de cada um dos operadores de material circulante ferroviario, preveja a
sua defini¢ao tarifaria. Esta solugéo pode configurar-se tendo por referéncia:

) uma solugao paralela ao paradigma alemao: recairia sobre a ERSE,
enquanto Regulador do setor energético, e com base no Decreto-Lei que
regula a organizacado e funcionamento do sistema elétrico nacional, o
estabelecimento ex ante das tarifas de acesso a rede do operador da rede
ferroviaria (IP, S.A.). O que tem cabimento no quadro da legislacao
energética europeia;

) uma solugédo paralela ao paradigma francés: recairia sobre a AMT,
enquanto Regulador do setor ferroviario, o estabelecimento ex ante das
tarifas de acesso a rede do operador da rede ferroviaria (IP, S.A.). O que
tem cabimento no quadro da legislacdo que estabelece o espacgo
ferroviario europeu unico.

Nesta hipotese, a legislag&o a publicar deveria estabelecer se é o regulador do setor
ferroviario ou o regulador do setor elétrico que deveria definir o modelo de calculo
de proveitos, que remuneram os custos de investimento, manutengao e operacao
das instalacoes fixas ferroviarias, realizados pela IP, S.A. enquanto concessionaria,
e da tarifa que ira ser suportada pelos operadores de material circulante, enquanto
utilizadores dessas infraestruturas.

Em qualquer dos casos, por razdes de boa articulagdo dos interesses em presenca,
seria de garantir a consulta do regulador que tenha competéncia para fixar as tarifas.

49.2 Uma segunda solugao seria a aproximacgao ao anteprojeto de lei espanhola, caso
este venha a estabelecer direito de escolha do comercializador. Neste caso, as
tarifas de rede sao fixadas pelo préprio gestor de infraestrutura ferroviaria, sob a
supervisao regulatéria.

Neste caso, a ERSE poderia intervir caso um utilizador da rede nado concordasse
com as tarifas de acesso ou as suas metodologias, fixando-as de acordo com
metodologias estabelecidas nos seus regulamentos. Naturalmente, para o efeito, a
ERSE sempre deveria obter o parecer da AMT. Esta solugéo ja ndo acarretaria a
elaboragdo de novo decreto-lei, mas sim uma portaria conjunta com os membros
do Governo responsaveis pela area da energia e da tutela da ferrovia.

16



VAVTAA

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

IV.4 QUESTOES TECNICAS ASSOCIADAS A REFORMA DO SISTEMA"®

50.

51.

52.

53.

A representacdo do Estado Portugués no acompanhamento da implementacdo da
regulamentacdo europeia em matéria técnica e operacional, nomeadamente das
Especificagdes Técnicas de Interoperabilidade (ETIs), é da responsabilidade do IMT.

As ETlIs abrangem os seguintes subsistemas:
° Controlo Comando e Sinalizagao;
) Energia;
. Infraestrutura;
. Material Circulante;
° Exploragao e Gestao de Trafego;
° Aplicacoes Telematicas.

A implementagdo das ETIs tem como fim ultimo a remogdo das barreiras técnicas e
operacionais entre sistemas ferroviarios dos varios paises, de modo a permitir uma
circulagdo harmonizada dentro do espaco ferroviario europeu.

No ambito da ETI para o subsistema de Energia (ETI ENE:2014) Regulamento (UE)
1301/2014"", (alterado pelo Regulamento de Execugado (UE) 2018/868 da Comissao, de
13 de junho de 2018'?, no que respeita as disposigdes sobre o sistema de medigéo da
energia e o sistema de recolha de dados energéticos), existe a obrigagdo dos Estados-
Membros assegurarem que é implementado, até 4 de julho de 2020, um sistema de
liquidagédo apto a receber os dados do SRD (sistema de recolha de dados em terra) e a
aceita-los para fins de faturagdo. O sistema de liquidagdo deve poder transferir dados
compilados para faturacao energética (DCFE) para outros sistemas de liquidagao, validar
os DCFE e alocar corretamente os dados do consumo de energia aos respetivos
consumidores. Esta ETI define ainda que até 1 de janeiro de 2022, os Estados-Membros
devem assegurar a implementagao de um sistema de recolha de dados (SRD) energéticos
em terra capaz de efetuar transferéncias de dados de faturagdo energética em
conformidade com o ponto 4.2.17 da ETI.

0 A elaboragéo deste capitulo teve por base as Apresentagdes do IMT, I.P., da IP, S.A. e da CP, E.P.E. na primeira reuni&o do
GTET (novembro 2021)

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1301&from=PT

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0868&from=PT
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Também na vertente de energia elétrica para tragdo, a ETI para o subsistema material
circulante — locomotivas e material circulante de passageiros (ETI LOC&PAS:2014),
Regulamento (UE) 1302/2014" (alterado pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2018/868
da Comissao, de 13 de junho de 2018, no que respeita as disposigdes sobre o sistema
de medicdo da energia e o sistema de recolha de dados energéticos), impbe a
obrigatoriedade de implementagcao um sistema de medi¢ao de energia a bordo (SME) em
todo o material circulante novo, renovado e modernizado que se destine a circular em linhas
equipadas com o sistema de recolha de dados energéticos instalado em terra, definido na
secgao 4.2.17 do Regulamento (UE) 1301/2014 da Comissdo. O SME deve enviar dados
para terra usando os protocolos de interface e formato de dados transferidos definidos na
EN 50463:2017.

Nas reunides do GTET, a IP, S.A. apresentou os passos que tem vindo a dar para dar
cumprimento a estas exigéncias e o processo que esta a implementar. Na Figura 2 —
Metodologia / estratégia de aquisicdo de energia: atual e futura apresenta-se a metodologia /
estratégia de aquisi¢gdo de energia (atual e futura), na Figura 3 0 esquema de contagem e
reparticdo da energia elétrica para tragdo em implementagdo e na Figura 4 as principais
datas chave para essa implementacao.

Concurso publico
Contratos repartidos Duragédo pré-definida (6 meses
entre IP e CP a 3 anos)

Tarifa fixa

Coniraion Contalizatas A estudar / definir...
FUTURO > %Preco Fixo + %SPOT + %...

Estratégia de !
(2/3 anos) contratagao concertada > Contratos a longo prazo
» Swaps

Servicos Minimos A estudar / definir...
(contratos centralizados) » %Preco Fixo + %SPOT + %...
Estratégia de » Contratos a longo prazo
contratagado concertada » Swaps

FUTURO

(>5 anos)

+ Livre Escolha

+ Alternativamente o
Operador contrata
diretamente

A definir pelo Operador

Figura 2 — Metodologia / estratégia de aquisigdo de energia: atual e futura

'3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1302&from=pt

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0868&from=PT
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ENERGIA DE TRACAO B rsenaes

EXCHANGE

&ij o @\ F . e Grande

potencial para
utilizagéo de
dados para
eficiéncia
energética
EMS - Energy Metering System / SME - Sistema de Medicao de Energia a Bordo
DCS - Dats Collecting System | SRD — Sistema de Recolha de Dados em Terra

Figura 3 - Energia elétrica para tragao - Sistema de contagem e reparticdo

2020/2021 2022/2023\ 2025* 2030*

* Fase de testes (fev/i2022 » Compromisso dos
* Consulta de mercado para - ERESS) Operadores de ter 60%
solucdes de DCS, + Envolver Operadores da frota com SME de

* Compromisso dos
Operadores de ter 90% da
frota com SME de acordo

EXCHANGE e SETTLEMENT Ferroviarios acordo com EN 50463 com EN 50453 (nas
« Contratacéo de sistema para * Revis&o da metodologia (nas situagoes :
fase de testes (dez/2021) de reparticao de energia tecnicamente e
« Atualizagéo do Diretério da * Atualizacao do Diretorio economicamente viaveis)
Rede da Rede

situacdes tecnicamente e
economicamente viaveis)

* EU railway sector declaration on traction energy metering and settlement — novembro/2020 (link)
Figura 4 - Principais Datas Chave

56. Conforme indicado na Figura 4, os operadores europeus assumiram o compromisso de
ter até 2025 e 2030, respetivamente 60% e 90% da frota com SME de acordo com a norma
europeia EN 50463, nas situagbes tecnicamente e economicamente viaveis (Declaragao
CER, EIM, EPTTOLA, ERFA, NB-Rail, UIC: EU railway sector declaration on traction
energy metering and settlement').

15 EU rail sector declaration on traction energy metering and settlement | CER:Home
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57. Relativamente ao sistema de apuramento de consumos de energia a IP, S.A. adquiriu como

membro de testes a European Partnership for Railway Energy Settlement System (ERESS)

que é uma Associacdo de Gestores de Infraestruturas, que lhes permite, num periodo
experimental, testar a utilizagdo da plataforma EREX. A plataforma EREX esta apenas

disponivel para os associados, sendo os custos de operagdo e investimentos da

associagao partilhados pelos associados em partes iguais. Concluido o periodo

experimental de 2 anos, sera avaliada a adequacao desta solugao com vista a decisao da

sua implementacgao definitiva.

58. Foram indicadas pela IP, S.A. as seguintes vantagens associadas a plataforma EREX:

) Sistema em producao ha varios anos;
° Testado por varios gestores de infraestruturas e operadores ferroviarios;
° Sistema automatizado e “transparente”;

) Em constante desenvolvimento e atualizacao;

) Dispde de varias configuragées que permitem adaptar o sistema para as regras e

particularidades nacionais;

° Cada operador tem acesso a todos os dados da sua frota (antes e apds

processamento) em ambiente web;
. Dados adquiridos e tratados em “tempo real”.

59. Na Figura 5 apresenta-se o plano de implementagéo associado a plataforma EREX.

©

O 2021
! dezembro

Semana de Arrangue
2 U 22 O Inicio da fase de testes M

O 2022

i Conclusdo da segunda
2023 O fase de testes e
dezembre verificacoes s

Conclusao da fase de ]
testes, avaliacdo dos -

@ resultados e inicio da O 2024
fase de produgio Ll

Figura 5 - Plataforma EREX - Plano de Implementacéo
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No ambito da fase de testes, esta em curso um teste piloto na subestagao do Fogueteiro,
na zona da qual circulam os trés operadores ferroviarios com tragéo elétrica (CP, E.P.E.,
Fertagus e Medway). Nesta fase, sdo desenvolvidas as seguintes atividades:

. Familiarizacdo com a ferramenta EREX;
° Testes preliminares;
° Parametrizacao da ferramenta EREX (caracteristicas e particularidades nacionais);

o Obtencgao, tratamento e formatagéo dos dados a carregar: SITRA (horario realizado
e posigao), tipo de composigao, consumo especifico;

° Carregamento de dados, avaliagdo de resultados e retificagdes.

IV.5 SOLUGAO PRECONIZADA NO AMBITO DO GTET

61.

62.

63.

64.

65.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a
organizagao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, publicado depois da
constituicao do GTET, afigura-se possivel a abertura ao fornecimento de energia elétrica
por qualquer comercializador, tendo em conta a figura das “redes de distribui¢cdo fechadas”.

Com a publicagdo daquele decreto-lei, afigura-se estarem criadas as condigbes para a
aproximagao ao modelo espanhol: as tarifas de acesso a rede seriam estabelecidas pelo
gestor da infraestrutura (IP, S.A.), sob supervisado regulatéria.

O enquadramento do Decreto-Lei n.° 15/2022 aplica-se ao “caminho de ferro”, ndo havendo
impedimento para que a IP, S.A se constitua como um operador de rede fechada de
distribuicdo de energia elétrica nos termos dos artigos120 a 122.° daquele diploma.

Relativamente a possibilidade de os operadores ferroviarios poderem aceder ao mercado
elétrico, salienta-se que tal relagdo comercial entre partes nao é inibida pelo Decreto-Lei
n.° 15/2022, nem pela Diretiva n.° 944/2019.

Assim, no ambito do GTET, foi preconizada uma solu¢gao que n&o suscitou objecao por
parte dos membros do grupo de trabalho e cuja implementag&o passa pelo seguinte:

65.1 A IP, S.A. poder licenciar-se, junto da DGEG, como operador de rede de
distribuicao fechada;
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65.2 A especificagdo dos componentes deste novo modelo ser “regulamentada”® nos
Diretérios da Rede (que séo validados, anualmente, pela AMT, de acordo com o
artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro'’), incluindo:

65.2.1 Metodologia do calculo da energia elétrica para tragdo consumida por cada
operador ferroviario;

65.2.2 Linhas gerais de contratos de fornecimento de energia elétrica de tracao
equitativos e nao discriminatérios, tendo em conta as especificidades do
setor ferroviario.

65.3 A supervisdo do modelo ser exercida:
65.3.1 Pela ERSE e pela AMT, de acordo com as respetivas competéncias;
sem prejuizo das competéncias proprias da DGEG e IMT.

Os Diretérios da Rede,'® s3o, de facto e de direito, “regulamentagdo” do Decreto-Lei n.°
217/2015, de 7 de outubro, que estabelece as regras aplicaveis em matéria de gestédo da
infraestrutura ferroviaria e de atividades de transporte por caminho-de-ferro, as condigbes
de acesso a atividade das empresas de transporte ferroviario e os principios e
procedimentos de fixagdo e cobranca das taxas de utilizagao da infraestrutura ferroviaria e
de reparticdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria, pelo que serdo o instrumento
adequado para especificar os procedimentos ora em causa.

A ERSE poderia intervir caso um utilizador da rede nao concordasse com as tarifas de
acesso ou com as suas metodologias, fixando-as de acordo com metodologias
estabelecidas nos seus regulamentos. Naturalmente, para o efeito, a ERSE articular-se-ia
com a AMT, solicitando o seu parecer, garantindo a articulagdo e coeréncia dos mercados
energético e da mobilidade e dos transportes.

Esta solugdo ja ndo acarretaria a necessidade de aprovacdo de uma portaria mas apenas
a adequada regulamentacao no ambito dos Diretérios da Rede, elaborados pelo Gestor da
Infraestrutura, sujeitos a consulta dos operadores ferroviarios e validados pela AMT (nada
impedindo que a se proceda, também, a consulta da ERSE para os devidos efeitos).

6 O contetdo dos diretdrios da rede consta do anexo IV ao Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro.

7 Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018 de 31 de dezembro, que procede & transposigéo das Diretiva (UE)
2016/2370, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, e da Diretiva 2012/34/UE quanto ao espago
ferroviario europeu e a governagao da infraestrutura ferroviaria.

8 De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, por “Diretério da Rede” entende-se “a relagdo
pormenorizada das regras gerais, dos prazos, dos procedimentos e dos critérios relativos aos regimes de tarifagcdo e de reparticdo

da capacidade, incluindo todas as informagbes necessarias para viabilizar os pedidos de capacidade de infraestrutura”.
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Mais se considera ser possivel estabelecer ndo apenas as tarifas mas também todos os
procedimentos de articulacido entre operadores e a IP e entre estes e o mercado
energeético, incluindo a definicdo de regras contratuais minimas e nao discriminatérias, sem
prejuizo da liberdade negocial das partes.

A implementacao desta solugao devera ter ainda em conta as seguintes condicionantes:

° Salvaguardar a nao duplicacdo/cumulagdo de taxas especificas do setor
ferroviario;

. Na remuneracao do gestor da infraestrutura devem ser tidas em conta as variagbes
de custo na implementacéo e gestdo do novo modelo;

° A implementacéo técnica do sistema nos termos da legislagao europeia e nacional;

° Homologacédo do sistema de liquidagdo e do sistema de recolha de dados e
tratamento da faturagao;

° Implementagcdo de um regime transitério de apuramento da energia elétrica para
tracdo consumida por cada operador ferroviario, até a plena implementacao dos
sistemas de contagem em terra e embarcados em toda a infraestrutura e material
circulante, com base num método de contagem justo e transparente.

Os operadores ferroviarios demonstraram alguma preocupagéo quanto a certificagéo dos
equipamentos de medida da energia elétrica de tragdo das locomotivas, tendo a DGEG
informado que nao tem atribuicdes nesta matéria (Contagens) e que devera ser a ERSE a
estabelecer os requisitos sobre a conformidade das metodologias e critérios para a
medigao e faturagdo da energia elétrica.

Sobre esta questao importa salientar que qualquer novo tipo de locomotiva ou automotora
elétrica para ser utilizada tem de receber uma autorizacdo de colocagdo no mercado
emitida pela Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia, no caso da area de operagéo abranger
mais do que um Estado Membro, ou pela Autoridade Nacional de Seguranga Ferroviaria,
que em Portugal é o IMT, no caso da area de operacao se restringir a um so6 pais.

Esta autorizagcdo de colocacdo no mercado certifica que todos os equipamentos e
subsistemas dos veiculos, incluindo os sistemas de medi¢cdo de energia elétrica e de
comunicagdes para terra, bem como os equipamentos de tratamento de dados e faturacao
do gestor de infraestrutura, cumprem com as regras europeias aplicaveis, designadamente
as Especificagbes Técnicas de Interoperabilidade vertidas no Regulamento de Execugao
(UE) n.° 1301/2014 e no Regulamento (UE) n.° 1302/2014, alterados pelo Regulamento
de Execucéao (UE) 2018/868.
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POSIGAO DOS MEMBROS DO GTET QUANTO A IMPLEMENTAGAO DO MODELO
Introducao

O presente Relatério foi submetido a apreciacdo de todas as entidades envolvidas no
GTET.

Todas as entidades envolvidas concordam com o modelo preconizado tendo apenas
emitido alguns comentarios de precisdo quanto a sua implementagao.

Comentarios do Gestor da Infraestrutura

No que se refere a solugédo preconizada no ambito do GTET quanto a IP, S.A. se poder
licenciar junto da DGEG como operador de rede de distribuigdo fechada, esta empresa
referiu que “devem ser avaliados os custos e beneficios do licenciamento como operador
da rede de distribuicdo fechada antes de uma deciséao final”.

Em relacao a especificagdo dos componentes deste novo modelo ser “regulamentada” nos
Diretérios da Rede (que sao validados pela AMT), incluindo as linhas gerais de contratos
de fornecimento de energia elétrica de tragdo equitativos e nao discriminatérios, tendo em
conta as especificidades do setor ferroviario, a IP, S.A. comentou o seguinte: “Assumimos
que esta incluida a concertagdo de uma estratégia conjunta de contratacdo de energia
centralizada, ndo fechando a porta a livre escolha.”

A IP, S.A. teceu alguns comentarios em relagéo a alguns dos objetivos definidos para a
reforma do sistema de contratagdo da energia para tracdo e respetiva tarifagao,
nomeadamente:

quanto a possibilidade de utilizagdo/consumo de eletricidade 100% obtida através de
fontes de energia renovaveis, a IP, S.A. referiu que “Pode haver limites a partir dos quais
a utilizagéo de energias renovaveis ndo sera compativel com o objetivo de redugdo dos

custos energéticos. Logo o objetivo de 100% nao deve ser para ja assumido.”;

no que se refere a ter um modelo de contratualizagao com o objetivo de minimizar perdas
de energia e beneficiar da frenagem regenerativa, a IP, S.A. salientou que esta questao
Ja se encontra refletida nos atuais contratos, a excegdo das Subestagbes da Linha de

Cascais (situacao a colmatar com a modernizagao prevista para esta linha);

relativamente a introducao da possibilidade de os operadores ferroviarios mudarem de
fornecedor de energia sem penalizagao contratual, a IP, S.A. acrescentou, em condi¢bes
que néo resultem em prejuizos para outros operadores ferroviarios, justificando que “a

saida descontrolada de um processo de contratagdo coletivo pode levar a alteragdo das
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condicbes contratuais em vigor, que ultimamente poderao refletir em prejuizos para os
operadores ferroviarios que permaneg¢am no contrato. As condi¢cées de saida contratual

terdo de ser pré-estabelecidas”.

Comentarios dos Operadores Ferroviarios

Os Operadores Ferroviarios pronunciaram-se individualmente em relagédo ao presente
relatério, verificando-se que, na generalidade, as suas preocupagdes incidem sobre os

mesmos aspetos, nomeadamente:

A minimizagao das tarifas a aplicar pela IP, S.A. pela utilizagéo da infraestrutura elétrica
ferroviaria e respetivas tarefas administrativas; este modelo ao contemplar a
contratualizagcdo da energia de tragdo diretamente aos comercializadores de energia,
deixando o gestor da infraestrutura de ter o papel de pass through, reduz o esforgo, risco
e complexidade do seu trabalho. Consideram assim que essa minimizagao de esforgo e
consumo de recursos deve encarada como um fator de incremento de competitividade do
transporte ferroviario que fomente a transicdo modal € ndo como uma fonte adicional de

geracao de margem econdmica para a IP, S.A.

A qualidade da rede elétrica de tracao e a contabilizacdo das respetivas perdas de carga;
deverao ser definidos parametros minimos de qualidade de servigo que inclua um minimo
admissivel para as perdas, podendo ser considerado um regime transitério, limitado no
tempo, para o gestor da infraestrututa proceder as alteragdes necessarias na rede elétrica
ferroviaria de modo a atingir os parametros definidos. Consideram que esse processo
deve prever um mecanismo de incentivo ao gestor da infraestrutura para a
redugéo/otimizagao das perdas com objetivos anuais, com a participagao dos operadores

ferroviarios na definicao desses objetivos.

Os elevados investimentos, a suportar pelos operadores ferroviarios, na substituicio de
contadores e cadeias de medida e respetivas certificagdes, de acordo com a legislagao
aplicavel, investimentos esses proporcionais a dimensao de cada frota, € uma questao

que deve estar presente na abordagem tarifaria.

A necessidade de esclarecer como sera feita a faturagdo numa fase transitéria onde
coexistirdo unidades motoras equipadas com telecontagem e outras sem esse
equipamento, fase essa que se vai prolongar por varios anos, eventualmente para além
de 2030.
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CONCLUSOES E PASSOS SEGUINTES

A adaptagéo aos desafios nacionais, europeus e mundiais da transi¢ao digital, energética
e ambiental e a conjugacdo destas transformacgbes colocaram desafios relevantes aos
agentes econdmicos e as entidades publicas competentes, sendo que a conciliagdo dos
seus diversos interesses, em particular, com o interesse publico mais abrangente, nem
sempre é facil ou exequivel e mesmo passivel de ser totalmente antecipado ou controlado

Por isso, a atuagcdo de todos agentes publicos e privados deve ser constantemente
ajustada a dindmica da realidade, para se garantir a promogdo da mobilidade mais
eficiente, mais segura, descarbonizada, digital, acessivel a todos e sem barreiras
concorrenciais, tendo como principal objetivo constituir o melhor servigco para todos os
utilizadores.

Seja no planeamento estratégico, seja na tentativa da resolugcdo de todos os
imponderaveis, a AMT esta aberta aos agentes econdmicos, para ouvir as suas
necessidades e as suas propostas, sem deixar de exercer as suas competéncias de
supervisdo e fiscalizacdo para que possa ponderar o equilibrio dos varios interesses
subjacentes ao interesse publico, pois também assim se faz uma verdadeira regulagao
econdmica independente, atuante e promotora do desenvolvimento econdémico, de forma
equilibrada e justa entre todos.

Tendo como pano de fundo o desenvolvimento de uma abordagem sobre os principais
fatores da competitividade dos operadores de transporte ferroviario com especial enfoque
para a redugido dos gastos com os consumos de energia para tragdo que representavam
em 2021 cerca de 20% dos custos operacionais totais, decidiu-se avaliar o sistema de
contratagdo de energia elétrica para tragdo e respetiva tarifagdo, tendo em vista a
elaboracdo de medidas que estimulem e promovam a competitividade dos operadores de
transporte ferroviario. Face ao aumento que se tem verificado nos custos de energia no
decorrer de 2022, sendo expetavel que essa tendéncia se mantenha em 2023, os gastos
com a energia de tragdo terdo um agravamento, traduzindo-se num peso superior nos
custos operacionais dos operadores ferroviarios.

Entre outros, foram definidos os seguintes objetivos:

° A remogao de barreiras a entrada de fornecedores de eletricidade no mercado de
energia para tragéo;

° A possibilidade de utilizagdo/consumo de eletricidade 100% obtida através de
fontes de energia renovavel;
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° Um modelo de contratualizagdo com o objetivo de minimizar perdas de energia e
beneficiar da frenagem regenerativa;

° A introducdo da possibilidade de os operadores ferroviarios mudarem de
fornecedor de energia sem penalizagao contratual;

° Possibilidade de ter acesso a tarifas energéticas mais baixas do que as empresas
concorrentes (beneficiar da economia de custos que resulte da liberalizacdo do
setor da energia);

Com o objetivo de definir as grandes linhas orientadoras foi criado o GTET, liderado pela
AMT que teve subjacente os seguintes objetivos:

° Auscultar os diversos interessados sobre o atual funcionamento do mercado da
energia elétrica para tragcdo, as suas respetivas posicoes e expectativas de
evolucao;

° Encontrar pontos de acordo e/ou de divergéncia e solugbes de maior consenso
possivel;

° Ponderar que solugdes poderdo ser adotadas e qual o enquadramento para as
mesmas

Com base nos modelos europeus de contratacdo de energia elétrica para tragao foi desde
logo equacionada uma solugdo que se aproxima da legislagdo espanhola, em que, aos
operadores ferroviarios € garantido o direito de escolha do comercializador de energia
elétrica de tragéo e as tarifas da utilizagéo da rede de energia elétrica de tragao sao fixadas
pelo gestor de infraestrutura, sob a supervisao regulatéria. Esta solugdo pode aproximar-
se do regime de “redes fechadas” que ja tem consagracéo legislativa.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a
organizacao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, é possivel a abertura ao
fornecimento de energia elétrica por qualquer comercializador, tendo em conta a figura das
“redes de distribuicdo fechadas”.

O enquadramento do Decreto-Lei n.° 15/2022 aplica-se ao "caminho de ferro", ndo havendo
na Lei impedimento para que a IP, S.A se constitua como um operador de rede fechada de
distribuicdo de energia elétrica.

Assim, no ambito do GTET, foi preconizada uma solugao cuja implementagcéo passa pelo
seguinte:
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89.1 AP, S.A. poder licenciar-se, junto da DGEG como operador de rede de distribuicao
fechada;

89.2 A especificagdo dos componentes deste novo modelo ser “regulamentada” nos
Diretérios da Rede (que sao validados pela AMT), incluindo:

89.2.1 Metodologia do calculo da energia elétrica para tragdo consumida por cada
operador ferroviario;

89.2.2 Linhas gerais de contratos de fornecimento de energia elétrica de tracao
equitativos e nao discriminatdrios, tendo em conta as especificidades do
setor ferroviario.

89.3 A supervisdo do modelo pode ser exercida:
89.3.1 Pela ERSE e pela AMT, de acordo com as respetivas competéncias;
89.3.2 Sem prejuizo das competéncias préoprias da DGEG e IMT.

90. Aimplementacao desta solucao tem varias condicionantes que devem ser salvaguardadas,
designadamente na sua regulamentagdo, nomeadamente:

° Salvaguardar a nao duplicagdo/cumulagédo de taxas especificas do setor
ferroviario;

. Na remuneracao do gestor da infraestrutura devem ser tidas em conta as variagbes
de custo na implementacgéo e gestdo do novo modelo;

° A implementacéo técnica do sistema nos termos da legislacao europeia e nacional;

° Homologacédo do sistema de liquidagédo e do sistema de recolha de dados e
tratamento da faturagao;

° Implementagcdo de um regime transitério de apuramento da energia elétrica para
tracdo consumida por cada operador ferroviario, até a plena implementacdo dos
sistemas de contagem em terra e embarcados em toda a infraestrutura e material
circulante, com base num método de contagem justo e transparente.

91. Naturalmente, tal como decorre do supra exposto, ndo é possivel uma implementacao
imediata desta reforma mas de forma progressiva, desde logo porque a consagragao
expressa dos seus principios bem como do regime do apuramento da energia elétrica para
tracdo (essencial para a IP, S.A. como para os fornecedores de energia), implica a
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articulacdo com os utilizadores, seja numa fase transitéria, seja numa fase mais
permanente.

Ou seja, as necessarias especificagdes necessitam de ser consagradas no Diretério da
Rede, cuja elaboragéo é da responsabilidade da IP, S.A., e que deve ser sujeita a consulta
dos stakeholders e validadas pela AMT, entrando em vigor nos prazos normalmente
associados a aprovacgao e implementacgao dos Diretdérios da Rede.

Por outro lado, ainda que se devam salvaguardar principios gerais equitativos nos
contratos de utilizagdo da infraestrutura ferroviaria, a celebrar com os operadores
ferroviarios, nos termos do Decreto-Lei n.° 217/2015 e cujos modelos devem constar do
Diretério da Rede, também tais principios equitativos devem ser assegurados nos contratos
a celebrar entre os operadores ferroviarios e os fornecedores do mercado energético (sem
prejuizo da margem negocial associada a este mercado).

Verifica-se, assim que:

° Com a participacao dos stakeholders relevantes do setor ferroviario e energético,
€ possivel encontrar uma solugao que procura acautelar todos os interesses, tendo
também em conta o benchmarking internacional;

° E possivel encontrar uma solucdo que, do ponto de vista formal, utiliza recursos,
modelos e instrumentos ja existentes no setor ferroviario e no setor energético, nao
se afigurando ser necessario a criagao ex.-novo de um modelo de atuagao;

° A introducao da liberdade de opcao na escolha de fornecedores de energia —
mantendo também a possibilidade de optar por contratos celebrados pela IP, como
até agora — podera reduzir, progressivamente, o peso da energia elétrica para
tracdo nos gastos operacionais incorridos pelos operadores ferroviarios, que hoje
tém um peso superior a 20% dos gastos operacionais totais.

Mais se afigura que a redugéo de gastos operacionais por parte dos operadores ferroviarios
nao se repercute na reducao de rendimentos operacionais por parte da IP, S.A., na medida
que esta atua, atualmente, como intermediaria entre os operadores e o mercado
energetico.

Detém, ainda, a vantagem de que permite que a IP, S.A. deixe de ter a necessidade de
assumir o processo de contratagdo total de energia elétrica ao mercado, assumir a
cobranca por parte dos comercializadores de energia elétrica do consumido pelos
operadores ferroviarios e proceder a consequente faturagao dos custos (pass through) e
ressarcimento aos operadores ferroviarios.
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Além disso, esta solugao nao implica a eliminagao da componente relativa a utilizagao dos
meios de alimentagdo elétrica para tracdo, das taxas referentes a utilizacdo da
infraestrutura, a pagar pelos operadores a IP, S.A.

Naturalmente, no que se refere a duas matérias que constavam dos objetivos iniciais do
GTET, a saber “Um quadro de incentivos econémicos para a promog¢ao do uso de energias
renovaveis”, tal trata-se de uma opg¢ao na inteira disponibilidade do Governo, tendo em
conta as disponibilidades financeiras e o cumprimento de calendarios e metas dos
compromissos internacionais assumidos pelo pais quanto a descarbonizacdo da
economia,

O presente Relatério foi objeto de consulta a todas as entidades presentes no Grupo de
Trabalho que manifestaram o seu acordo.

Propbe-se o envio do presente Relatério ao membro do Governo com competéncias quanto
ao setor ferroviario para ponderagdo e aprovagao da solugdo proposta de reforma do
sistema de contratacdo de energia elétrica para tragdo aqui preconizada e posterior
promogao das agdes associadas a sua implementacao, através da IP, S.A., entidade com
competéncias legais para introduzir as especificagdes necessarias no instrumento
adequado (Diretérios da Rede), e em particular, a concretizagdo de um regime transitorio
de apuramento da energia elétrica para tragdo consumida por cada operador ferroviario,
conforme referido no niumero 90 do presente relatério.

Lisboa, 25 de novembro de 2022
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ANEXO |

Memorando da ERSE “Liberalizagcao do Segmento de Mercado de
Energia de Tracao”, de julho de 2020
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modelo regulatério
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1 OBIJETO

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) reuniu a 10 de marco de 2020 com a Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), sobre o tema da liberalizacdo do segmento de mercado de

energia para tracdo ferroviaria.

Nessa data foi recebido pela ERSE um estudo realizado pela AMT relativo a “liberdade de escolha do
operador de energia para tracdo”. Neste estudo é relatada uma centralizacdo, por parte da Infraestruturas
de Portugal (IP), do fornecimento e da distribuicdo de energia para tragdo. Desta forma, e uma vez que 0s
gastos com a energia para tracdo representam cerca de 20% dos gastos operacionais totais!, a AMT
considera urgente proceder a elaboracdo de medidas que estimulem e promovam a competitividade dos
operadores de transporte ferroviario, que passardao ndo so pela liberdade de escolha do fornecedor de
energia de tracdo, mas também pela adocdo de solucdes tecnoldgicas mais eficientes (com custos
energéticos mais reduzidos e com menor impacte ambiental) e por um maior investimento nas energias

renovaveis.

O tema requer a articulacdo entre a AMT e a ERSE enquanto reguladores setoriais, cabendo a ERSE a
ponderacdo de soluces para a tematica em questdo do ponto de vista do funcionamento do mercado de
energia nacional. Assim, a ERSE, através do presente memorando tem em vista a concretizacdo do acesso
por terceiros ao segmento de mercado de energia de tracdo, bem como a definicdo do seu modelo

regulatdrio, mapeando as possiveis op¢des a tomar.

2 O ESTADO ATUAL DO MERCADO DA ENERGIA DE TRAGAO EM PORTUGAL

Em Portugal, de acordo com um estudo divulgado pela AMT referente ao periodo de 2012-2016, cerca de
dois tercos da rede é eletrificada (64,9%), sendo a alimentacdo feita por catendria de corrente alterna
(25KV, 50Hz), com excecgdo da Linha de Cascais, cuja alimentacdo é feita por catendria de corrente continua

(1.5KV). A rede eletrificada (35,1%), por seu lado, compreende exclusivamente trocos em via Unica, dos

1 Que inclui os custos suportados com as tarifas administrativas cobradas pelo gestor da infraestrutura com a prestagdo de servicos
de contagem e de reparti¢cdo de consumos entre operadores ferroviarios.
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guais se destacam a totalidade da Linha do Leste e trocos significativos das linhas do Minho, do Douro, do

Oeste e do Algarve.

As instalacdes de transformacdo e de transporte da corrente elétrica para a tracdo dos comboios, as
subestacdes, linhas de alimentacdo entre as subestacles e os fios de contacto, catenarias e suportes
constituem parte integrante da infraestrutura ferroviaria?, fornecendo a IP 0 acesso aos meios sob a sua
gestdo, aos operadores ferrovidrios para a rececdo de energia elétrica para tracdo, ou, em contrapartida,
assegura o fornecimento dessa energia. Ndo obstante, factualmente existem em Portugal 29 (vinte e nove)
subestacdes de tracdo, sendo a IP titular de contratos de energia para 10 (dez) dessas subestacGes e a CP

— Comboios de Portugal titular de contratos de energia para as restantes 19 (dezanove).

As empresas ferrovidrias podem adquirir energia elétrica para tracdo a IP, podendo solicita-lo por escrito,
com expressa solicitacdo de todas as regras do diretério relativas a matéria em causa, ou a qualquer

empresa ferrovidria, titular de contrato de fornecimento de energia de tracdo.

Qualquer empresa ferrovidria pode manifestar interesse em obter a titularidade de contratos de
fornecimento de energia nas instalacGes de tracdo. Para tal necessita de um acordo escrito entre as
empresas ferrovidrias existentes nos trocos alimentados pelas respetivas subestacdes e pela IP para
cedéncia desse contrato. No caso de aparecer uma nova empresa ferroviaria num troco ja em exploracao,
serd indispensadvel um novo acordo sobre a titularidade do contrato de fornecimento de energia elétrica.
J& na eventualidade de ndo se alcancar um acordo entre todas as empresas ferroviarias, a titularidade do

contrato ficard assegurada pela IP.

A IP faculta as empresas ferrovidrias o acesso aos meios sob a sua gestdo para rececdo da energia elétrica

para tracdo que adquiram a terceiros, necessaria ao exercicio da sua atividade.

Relativamente ao processo de reparticdo de consumos, existem trés tipos de situagBes a destacar: nas
subestacdes utilizadas apenas por uma Unica empresa ferrovidria, o consumo é repercutido no Unico
operador que utiliza aquela tracdo elétrica; nas subestacdes em que existe um acordo entre todas as
empresas ferroviarias, é estabelecida uma “chave de reparticdo”, fornecida pelas préprias empresas

ferroviarias, que sera aplicada mensalmente pela IP as faturas da sua titularidade; por fim, nas subestacdes

2 De acordo com o disposto no Anexo Il do Decreto-Lei n.2 91/2015, de 29 de maio, que aprova os Estatutos das Infraestruturas de
Portugal, S.A.
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em que ndo exista acordo entre todas as empresas ferroviarias que 1a operam, cabe a IP a identificacdo
mensal de todas as circulages elétricas realizadas por cada empresa ferroviaria por periodo horario,
sempre considerando o horario programado. Adicionalmente, para os veiculos novos, adaptados ou

renovados, é obrigatdria a instalacdo de contadores (sistema de bordo de medic3o da energia)®.

No ambito dos servicos administrativos, quando o contrato de fornecimento é detido pela IP, e estd em
causa uma Unica empresa ferrovidria, ou quando todas as empresas ferroviarias acordam entre si uma
chave de reparticdo de consumos (servico simples), como ocorre das subestacdes de Vila Fria, Irivo, Monte
Novo-Palma, Ermidas do Sado, Santiago do Cacém, Luzianes, Tunes, Roddo e Fatela, a tarifa dos servigos
administrativos é fixada em 179,31€ por instalacdo e por empresa ferroviaria. Nos casos em que o contrato
de fornecimento seja ou ndo detido pela IP e em que ndo haja acordo entre todas as empresas ferroviarias
na aplicacdo de uma chave de reparticdo de consumos (servico complexo), como ocorre nas subestacdes
de Fogueteiro, Amadora, e Vila Franca de Xira, a tarifa dos servicos administrativos é fixada em 537,94€

por instalacdo e por empresa ferroviaria.

3 ALIBERALIZAGAO DO MERCADO ELETRICO A LUZ DA REGULAGAO DA ENERGIA

No mercado de energia elétrica, desde 1975, existia apenas um fornecedor relevante que ocupava, em
regime monopolista, toda a cadeia de valor de forma verticalmente integrada. Por forma a introduzir
concorréncia e concretizar o mercado interno (europeu) da energia, o setor foi desverticalizado e as
atividades de producdo e comercializacdo foram liberalizadas, a par da instituicdo de mercados. O que

permitiu, desde logo, que cada consumidor pudesse passar a escolher o seu comercializador.

Os primeiros passos foram dados com a Diretiva n.2 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de dezembro que integra o designado «Primeiro pacote», veio fixar os basic requirements para a
abertura a concorréncia, no setor da eletricidade, o que foi desenvolvido quer pela Diretiva n.2 2003/54/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2003 («Segundo pacote»), quer pela Diretiva

2009/72/CE («Terceiro pacote»), e consolidado pela recente Diretiva (UE) n.2 944/2019. O Decreto-Lei n.2

3 De acordo com o estabelecido no ponto 4 do artigo 3.2 do Regulamento da Comissdo Europeia, de 18 de novembro de 2014,
relativo a especificagdo técnica de interoperabilidade para o subsistema “material circulante — locomotivas e material circulante
de passageiros” do sistema ferrovidrio da Unido Europeia.
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29/2006, de 15 de fevereiro, na redagdo vigente, corporiza a transposicdo da separacdo exigida pela

Diretivas em causa.

Em linha com o quadro legal europeu, as infraestruturas monopolistas ficaram sujeitas a regulagdo
econdmica, de acordo com a doutrina das essential facilities, que tem por base, justamente, a separacdo
de atividades (unbundling), conjugada com o direito de acesso regulado por terceiros (third-party access).
Os operadores das redes deixaram de poder adquirir eletricidade para comercializacdo e passaram a atuar
de forma independente e a cobrar, pela utilizacdo das redes, as tarifas de acesso hétero-fixadas pelo
regulador da energia. Por conseguinte, este sistema pressupde e implica a definicdo dos réditos das

atividades monopolistas, a interoperabilidade das redes e as exigéncias de qualidade do servico.

Assim, tendo como ponto de partida um modelo de monopdlio verticalmente integrado, em que apenas
um operador possui toda a atividade do setor, foi possivel alcancar a liberalizacdo de atividades e a
consequente abertura dos mercados, em condi¢cdes de reciprocidade, bem como a introducdo da

concorréncia na atividade de producdo e de comercializagado de energia.

Ndo obstante, garantindo o direito de escolha do comercializador de energia, encontra-se previsto no
direito comunitario a existéncia de redes privativas, denominadas “redes fechadas”*. Nos termos da
legislacdo nacional é classificada designadamente como “rede de distribuicdo fechada”, a rede que
distribua eletricidade no interior de um sitio industrial, comercial ou de servicos partilhados,
geograficamente circunscritos, e que ndo abasteca clientes domésticos, se, consoante o caso, as operagdes
ou o processo de producdo dos utilizadores desta rede estiverem integrados, por razdes técnicas ou de
seguranca especificas, ou se essa rede distribuir eletricidade essencialmente ao proprietario ou ao
operador da rede ou a empresas ligadas a estes®. Em conformidade com o quadro comunitério, as “redes
fechadas” apenas ficam isentas da obrigacdo de se abastecer da energia que utilizam para cobrir perdas de
energia e de manter uma capacidade de reserva na sua rede segundo processos transparentes, ndo
discriminatérios e com base nas regras do mercado, bem como da obrigacdo de assegurar que as tarifas
ou os métodos de calculo destas sejam aprovados pela Entidade Reguladora Nacional antes da sua entrada

em vigor, podendo, no entanto, os utilizadores da rede pedir a autoridade nacional competente que analise

4 Artigo 28.2 da Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns
para o mercado interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE.

5 Artigo 41.2-A, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, na redagdo vigente.
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e aprove essas tarifas e esses métodos de calculo. Em Portugal, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo
41.2-A do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, na redagdo vigente, “os termos da classificagdo e
estabelecimento de uma rede de distribuicéo fechada e a disciplina da sua exploragdo séo estabelecidos em
portarias dos membros do Governo responsdveis pela drea da energia e da tutela, ouvida a ERSE”. O que

nunca se verificou.

Ndo obstante o profundo movimento liberalizador da comercializacdo, que implica que cada consumidor
possa escolher o seu comercializador, verifica-se que no segmento da energia de tracdo, por razdes
essencialmente histdéricas, tal ainda ndo é possivel, existindo operadores (ndo pertencentes ao setor
elétrico), em mercados regulados por outras entidades, que atuam de forma monopolista, ndo permitindo
a livre escolha dos agentes e o exercicio concorrencial da atividade. Na pratica, salvo acordo que implica o
consentimento do préprio, o operador da infraestrutura ferrovidria é operador da rede privada e

comercializador Unico.

A liberalizacdo do segmento de mercado de energia de tracdo ndo é, todavia, excecionada pelo direito
europeu aplicavel ao mercado elétrico, correspondendo antes a um movimento que ja se verificou noutros

paises europeus e que importa ter em conta ao perspetivar a realidade portuguesa.

4 BREVE DESCRICAO DA LIBERALIZACAO ALCANCADA NOUTROS PAISES
4.1, Caso Alemdo

Na Alemanha, a implementacdo de reformas estruturais com impacto no acesso a rede de tracdo elétrica
e respetiva tarifacdo, conjugada com incentivos a utilizacdo de energias renovaveis, tem tido um contributo
inegdvel na promocdo da competitividade dos operadores ferroviarios. Estas reformas estruturais tiveram

origem, sobretudo, nas decisdes do Tribunal de Justica Federal da Alemanha e da Comissdo Europeia.

O Tribunal de Justica Federal da Alemanha, em novembro de 20108, decidiu que a rede de trac3o deveria
ser considerada uma rede de energia e que as suas condicdes e taxas de acesso deviam ser reguladas de

acordo com a lei do setor energético alemao (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG). Assim sendo, a DB Energie

6 Bundesgerichtshof, judgement of 9 November 2010, case EnVR 1/10.
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(que detinha uma posicdo dominante no mercado), deveria cobrar separadamente a taxa de acesso a rede,
para que os restantes fornecedores de eletricidade também pudessem competir no mercado de energia

para tragao.

Posteriormente, a Comissdo Europeia’ desencadeou um processo de investigacdo por alegada
incompatibilidade do sistema de precos relativo ao fornecimento de energia para tracdo (incluindo
descontos) praticados pela DB Energie. A DB Energie operava no sistema ferrovidrio alemado enquanto
operador de rede elétrica necessaria para a distribuicdo de corrente de tracdo, e enquanto fornecedor de

corrente de tracdo (comercializador de eletricidade) as empresas ferroviarias.

De uma avaliagdo preliminar levada a cabo pela Comissdo Europeia®, resultou a existéncia de uma
compressdo das margens de rendibilidade dos operadores de transporte ferrovidrio, tendo a Comissdo
Europeia considerado que o sistema de precos da corrente de tracdo poderia configurar uma situacdo de
abuso de poder dominante, nos termos do artigo 102.2 do TFUE, por parte da DB Bahn, através da sua
subsidiaria DB Energie. Assim, apesar de demonstrar o seu desacordo em relagdo a esta avaliacdo
preliminar, em 2013, o Grupo DB prop6s um conjunto de compromissos com vista a mitigar a problematica
da concorréncia: a remocdo de barreiras a entrada de comercializadores de eletricidade no mercado de
energia para tracdo; a implementacdo de um novo sistema de precos para a energia elétrica consumida na
tracdo ferroviaria, o que implica a existéncia de precos de fornecimento separados e taxas de acesso a rede
separadas; a separacdo contabilistica entre as atividade da DB Energie como “gestor de corrente para
tracdo” e comercializador de eletricidade”; a introducdo de uma duracdo maxima de contrato com a DB
Energie de um ano, e a possibilidade de rescisdo por parte das empresas ferrovidrias nos primeiros seis

meses apos a entrada em vigor do novo sistema de precos.

Estes compromissos foram aceites pela Comissdo Europeia, ficando estabelecidos na sua decisdo de 18 de
dezembro de 2013, tendo sido estabelecidos por um periodo de cinco anos, estes compromissos poderiam
cessar um ano antes do seu termo final, se 25% da procura do mercado para energia para tragao fosse

assegurada por novos fornecedores de energia. Este objetivo foi alcangado em 2015, o que conduziu a

7 Commission Decision of 18 December 2013, Case COMP/AT.39678/Deutsche Bahn | and Case COMP/AT.39731/Deutsche Bahn
1.

8 Commission Preliminary Assessment of 6 June 2013.

9 Commission Decision of 18 December 2013, Case COMP/AT.39678/Deutsche Bahn | and Case COMP/AT.39731/Deutsche Bahn
1.
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cessacdo da obrigacdo legal imposta a DB Bahn no ambito da decisdo proferida pela Comissao Europeia em

2013.

As medidas tendentes a promocdo da concorréncia no mercado de fornecimento de energia para tragao
traduziram-se: na introducdo de um novo modelo de acesso a rede da DB Energie em 2014 que tornou
possivel a aplicacdo sistematica das regras da Lei do Setor Energético; na alteracdo do modelo de gestdo
de custos com energia por parte dos operadores ferroviarios que passaram a poder optar por fornecedores
terceirizados e/ou negociacdo de licencas Unicas; num maior incentivo ao consumo de energia renovavel,
(para consumos superiores a dois gigawatt-hora), fruto das alteracdes que a Lei sobre fontes de Energia
Renovaveis teve nos valores das sobretaxas de energia renovavel'®; na mudanca de fornecedor na rede de

tracdo!?.

Assim, atualmente, e de acordo com a decisdo tomada pelo Tribunal de Justica Federal da Alemanha, a

regulamentac3o da rede de trac3o elétrica baseia-se nas disposi¢bes da lei energética alem3 (EnWG)'%, uma
vez que a lei ferroviaria alema (ERegG) apenas regulamenta o acesso e as taxas pelo uso das ferrovias e
pelo uso das instalaces de servico. O acesso a rede de tracdo e respetivas taxas pelo uso da rede de tragédo

sdo reguladas de acordo com os regulamentos da lei energética alema (EnWG).

Com efeito, a lei ferroviaria alema é aplicada “to the supply of railways with line-bound energy, especially
traction power, insofar as this is determined by this Act”*3. Assim, apesar de se encontrar definido no §10,
par. 1 e 2 da lei ferroviaria aleméa (ERegG), um direito de acesso as instalacGes ferroviarias, por todas as
pessoas titulares desse direito, tal disposicdo ndo inclui o acesso as linhas de energia de tragdo. De acordo
com o Anexo 1, n.2 9 da lei ferrovidria alema (ERegG), as “instalacGes ferroviarias”, incluem as “instalacdes

para converter e fornecer eletricidade para o transporte ferrovidrio”, o que significa que incluem a linha

10 Em 2016, aproximadamente trés quartos das empresas ferrovidrias consumiram mais de dois gigawatt-hora de corrente de
tracdo e, portanto, foram elegiveis para reivindicar uma redugdo na sobretaxa de energia renovavel que tinham de pagar.

11 Em 2016, cerca de 40% das empresas ferrovidrias exerceram o direito de mudanca de fornecedor. Assim, mais de 16% da
corrente de tragdo na rede de energia de tracdo foi encomendada a outros fornecedores que ndo a DB Energie. Com base na
eletricidade consumida por todas as empresas ferrovidrias ndo federais, 74% foram provenientes de fornecedores terceirizados.
Em 2016, no total 11 fornecedores de energia além da DB Energie operaram no mercado de tracdo. Aproximadamente metade
dos fornecedores forneceu corrente de tragdo a diversas empresas ferrovidrias. Em alguns casos, as empresas ferroviarias eram
afiliadas aos fornecedores de energia.

12 Nos termos do §3 da lei alema sobre a energia, “The [energy] act also applies to the supply of rail-bound energy to railways, in
particular traction power, unless otherwise regulated in railway legislation”.

13 81, par 3 ERegG.
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aérea, mas ndo as linhas de transmissdo de energia de longa distancia, através das quais a eletricidade é
direcionada para a subestacdo. Consequentemente, o0 acesso a rede de energia de tracdo é estabelecido
nas disposicdes do EnWG. Da mesma forma, as disposi¢cdes do EnNWG s&o aplicaveis a regulamentacdo das
tarifas de uso da rede de energia de tracdo, uma vez que o ERegG ndo contém nenhum regulamento
especifico sobre esta matéria. Por fim, também o fornecimento de energia elétrica de tracdo as empresas

ferrovidrias se baseia no EnWG, ja que ndo faz parte da infraestrutura ferroviaria.

No momento atual, a legislagdo alemd e as decisGes judiciais preveem a possibilidade de qualquer outro
comercializador de energia fornecer eletricidade as empresas de transporte ferrovidrio, em concorréncia
com a DB Energie. O fornecimento de energia de tragdo, ndo estd, portanto, sujeito a regulamentacdo de
precos, sendo estes fixados livremente pelos fornecedores de energia e por um mercado competitivo.
Assim, é o Regulador alem3ao de infraestruturas de rede (BnetzA), com base na lei energética alema (EnWG),
que estabelece ex ante as tarifas de acesso a rede do operador da rede ferrovidria (DB Energie), que sdo

fixadas de forma independente do preco da energia.

4.2. 0 Caso Espanhol

Em Espanha, o administrador de infraestrutura ferroviaria (ADIF) é o proprietario de todas as instalacdes
elétricas fixas da rede ferroviaria (de acordo com o Real Decreto-ley 15/2013, de 13 de diciembre). Neste
contexto, o ADIF celebra contratos com os comercializadores de energia, fornecendo as empresas
ferroviarias o servico complementar de energia elétrica (nos termos da Declaracion sobre la red, aprovada
pela Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)). Por outro lado, para a utilizacdo das
linhas ferroviarias, bem como das estacGes de transporte de passageiros, o ADIF cobra taxas as empresas
ferrovidrias. Estas taxas consistem em tributos, sendo o seu estabelecimento e modificacdo regulado pela
Lei Geral de Orcamento do Estado, apds um procedimento que consiste na preparacdo de uma proposta

pelo ADIF, a consulta de empresas ferroviarias e um relatério da CNMC.

No entanto, o Anteproyecto de Ley que modifica a Ley 38/2015, de 29 de setembro, em relacdo as tarifas
no setor ferrovidrio, prevé a modificacdo deste procedimento, de forma a torna-lo mais flexivel,
transferindo os poderes da sua qualificacdo final para os administradores de infraestrutura, sob a

supervisdao da CNMC.

Efetivamente, a Diretiva 2012/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012,

gue institui um espaco ferroviario europeu Unico, estabelece no seu artigo 4 o principio da independéncia



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ESTUDO LIBERALIZAGCAO DO SEGMENTO DE MIERCADO DE ENERGIA DE TRACAO

da administracdo, indicando na seccdo 2 que o administrador de infraestrutura sera responsdavel pela sua
gestdo, administracdo e controlo interno. Por outro lado, o artigo 29 daquela Diretiva prevé que os
Estados-Membros deverdo criar um quadro para as taxas, respeitando a independéncia dos
administradores, especificando que o administrador da infraestrutura determinara a taxa pela utilizagcdo

da infraestrutura e serd responsavel pela sua cobranca, de acordo com o quadro e as regras estabelecidas.

Assim, tornou-se necessario tornar o sistema espanhol de determinacado de taxas mais flexivel, transferindo
para os administradores de infraestrutura os poderes de qualificacdo final das taxas, que tem a obrigacdo
de tornar publicos os critérios num diploma como a Declaracidn sobre la red, aprovado com uma frequéncia
minima anual, com a possibilidade de adaptacdes e modificacBes. Para isso, foi utilizada a figura presente

na legislacdo espanhola denominada “prestacdes patrimoniais de carater publico ndo tributario”.

Este novo quadro, conforme se encontra definido no Anteproyecto de Ley por la que se modifica a Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario en materia de canones, considera o desgaste causado
pela energia de tracdo como parte integrante das taxas ferroviarias, no quadro do Regulamento de
Execucdo 2015/909 da Comissdo, de 12 de junho, relativo as modalidade de célculo dos custos diretamente
imputaveis a exploracdo do servico ferroviario, os critérios que determinam a correlacdo entre os custos e

o grau de desgaste das infraestruturas.

De acordo com o determinado no mencionado Regulamento de Execucdo 2015/909 da Comissdo, de 12
de junho, o gestor de infraestrutura sé deve ser autorizado a incluir no célculo dos seus custos diretos os
custos que possa demonstrar, com objetividade e rigor, serem causados diretamente pela exploracdo do
servico ferrovidrio. Nesta senda, o artigo 5.2 do diploma em referéncia, estabelece, na alinea i) do seu n.2
2, como parametro de modulagdo dos custos unitédrios diretos a “energia elétrica consumida e medida ou
comportamento dindmico dos pantografos ou dos patins de contacto com pardmetro para tarifar o

desgaste da catendria ou do carril eletrificado”*.

14 “Os equipamentos de alimentagdo de energia elétrica, tais como cabos ou transformadores, ndo estdo geralmente sujeitos a
desgaste em resultado da exploragdo do servigo ferrovidrio. Ndo estdo também sujeitos a atrito nem a outros impactos causados
pelo servigo ferrovidrio. Por conseguinte, os custos destes ndo deverdo ser incluidos no cdlculo dos custos diretamente imputdveis
a exploragdo do servico ferrovidrio. No entanto, os comboios, quando utilizam tragdo elétrica, desgastam o meio de contacto (o fio
de contacto ou o terceiro carril eletrificado) devido a fricgdo e aos arcos elétricos. Por conseguinte, uma parte dos custos de

manuteng¢do e renovagdo destes meios de contacto poderd ser considerada diretamente imputdvel a exploragdo do servigo
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A Diretiva n.2 2012/34/UE do Parlamento europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que
estabelece um espaco ferrovidrio europeu Unico, que habilita aquele Regulamento de Execucdo, prevé que
os gestores de infraestrutura fornecem a todas as empresas ferroviarias, de modo ndo discriminatdério, um
pacote minimo de acesso (artigo 13.2 e Anexo Il). Adjacentemente, de forma ndo obrigatdria, € permitido
que fornecam servicos adicionais “O fornecimento de energia elétrica para tragdo, cujas taxas devem ser
indicadas na fatura separadamente das taxas de utilizacdo dos meios de alimentacgado elétrica, sem prejuizo da

aplicacdo da Diretiva 2009/72/CE”.
4.3. 0 Caso Francés?®

Tal como a Autoridade para a Mobilidade Transporte em Portugal, a ARAFER (Autorité de Régulation des
Transports) é a entidade reguladora do setor dos transportes de Franca®®, com responsabilidade no setor

do transporte ferroviario

Na perspetiva da interacdo entre os setores elétrico e ferroviario franceses, cada um dos operadores de
material circulante ferrovidrio tem o direito de livre escolha do comercializador que lhe fornece a

eletricidade que utiliza na tracdo das suas composicdes.

Neste quadro, a Rede Ferrovidria Nacional (RFN - Reseau Ferré National) francesa surge como um
consumidor particular do sistema elétrico. Possui uma rede de distribuicdo propria, uma gestdo auténoma,
assegurada pela SNCF RESEAU (equivalente a IP — Infraestruturas de Portugal, na sua componente de

instalacBes fixas ferroviarias), e regras de faturacdo particulares.

E possivel diferenciar o consumo elétrico ligado a RFN francesa em quatro grandes tipos:
e (O consumo associado a atividade de transporte de passageiros e de carga desenvolvida pela SNCF
MOBILITES (equivalente a CP em Portugal) com um valor de 6,5 TWh/ano. A SNCF ENERGIE, filial

do mesmo grupo, é o comercializador de eletricidade da SNCF MOBILITES.

ferrovidrio. Os custos de manutengéo e renovagdo de outras componentes do equipamento da catendria podem igualmente
agravar-se em resultado da circulagdo de comboios, que gera tensGes mecdnicas e elétricas” — paragrafo (10) do preambulo do
Regulamento de Execuc¢do 2015/909 da Comissdo, de 12 de junho.

15 Informacdes recolhidas em http://www.smartgrids-cre.fr/index.php?p=ferroviaire-acteurs

16 https://www.autorite-transports.fr/

10


http://www.smartgrids-cre.fr/index.php?p=ferroviaire-acteurs

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ESTUDO LIBERALIZAGCAO DO SEGMENTO DE MIERCADO DE ENERGIA DE TRACAO

e (O consumo associado a atividade de transporte de carga e internacional de passageiros
desenvolvido por outros operadores de material circulante ferrovidrio, que consomem
0,25 TWh/ano de energia elétrica.

Dentro destes operadores, uma dezena deles optaram por serem fornecidos pela SNCF RESEAU,
de acordo com a existéncia ou ndo de contadores elétricos instalados a bordo dos comboios das
respetivas frotas. No primeiro grupo de operadores em que as composicdo ndo tém contadores
elétricos instalados a bordo, o consumo é estimando com base num indicador (TKE —
“comboio.km.elétrico. No segundo grupo, o fornecimento de eletricidade tem por base o
consumo real medido por contadores instalados a bordo dos respetivos comboios, que estdo
ligados através do sistema de telecontagem SOCLE, gerido pela SNCF RESEAU. Para estes dois
grupos de operadores, a faturacdo da energia consumida pelas composicGes é estabelecida pela
SNCF RESEAU com base num principio de preco fixo anual e determinado com base numa renda
pelo fornecimento da corrente de tracdo (RFE — redevance por la fourniture du courant de
traction).

Os restantes operadores de material circulante ferrovidrio, que optaram por terem um
comercializador préprio, tém a sua frota equipada com contadores elétricos instalados a bordo
das respetivas composicdes, ligados em telecontagem, e sdo faturados pelo respetivo consumo
real, de acordo com um preco negociado livremente com o respetivo comercializador de

eletricidade.

e As perdas elétricas da RFN, correspondentes as perdas no ferro e no cobre dos transformadores,
nas perdas dos retificadores de corrente alternada para corrente continua e nas perdas nos
circuitos de tracao, que correspondem a um consumo anual de 0,7 TWh, cujo custo depende do
valor de mercado, e transforma a SNCF RESEAU num dos maiores consumidores industriais
franceses.

e Qutros consumos, como é o caso do ocorrido em algumas gares e estagdes ferroviarias e em
centros técnicos de manutencdo do material circulante da SNCF, que se encontrem ligados e

alimentados, eletricamente, através da rede de tracdo da RFN. Estes consumos correspondem a

0,15 TWh/ano.

A SNCF RESEAU ¢é a responsavel pela compra da eletricidade para cobrir as perdas elétricas que ocorrem

na RFN e, como vimos, de parte do fornecimento das restantes empresas ferroviarias. Para esse efeito, a
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SNCF RESEAU contratualiza esse fornecimento elétrico no mercado a prazo, por periodos de 3 anos, através

de um processo negocial concorrencial.

A RTE, na sua qualidade de operador da de rede de transporte de eletricidade com a responsabilidade da
medida e da disponibilizacdo dos dados de consumo elétrico ligado a sua rede, consegue decompor o
consumo total medido nos contadores das subestacdes de tracdo, que ligam a RFN a rede elétrica e
reconstruir o fluxo de consumo de cada um dos consumidores ferroviarios, atribuindo-lhes os desvios
respetivos, utilizando um processo de “contagem regressiva” (“décompte ferroviaire”) em que 0s consumos
gue ndo sdo identificados sdo contabilizados como perdas da RFN e consumos RFE, que assim funciona

como variavel de fecho da contagem.

Como a RFN também é alimentada a partir das redes de dois operadores de rede de distribuicdo de
eletricidade, a ENEDIS e a SER (Strasbourg Electricité Réseaux), existe um processo idéntico da
disponibilizacdo dos dados de consumo em que a SNCF RESEAU interage de igual modo com estes dois

operadores de rede elétrica.

Por sua vez, os comercializadores faturam a energia fornecida aos seus clientes com base na informacao

de consumo disponibilizada pela RTE ou pelos operadores de rede de distribuicdo.

Por outro lado, a SNCF RESEAU, na sua qualidade de proprietaria das instalacdes fixas ferroviarias da RFN,
apresenta custos fixos associados ao investimento, a manutencdo e a operagao dessas infraestruturas, que
sdo adicionados aos custos associados ao fornecimento da energia elétrica para as perdas na RFN e da RFE.
O “Documento de Referéncia da Rede” (“Document(s) de Référence du Réseau”?’) estabelece as regras e as

tarifas aplicaveis aos operadores de material circulante ferroviario.

Neste modelo, procurando transpor a situagdo para o caso portugués, os operadores de material circulante
ferrovidrio tém direito de livre escolha de comercializador de eletricidade de acordo com o estabelecido
no sistema elétrico, desde que as composi¢Bes que compdem a sua frota ferrovidria tenham contadores
de energia elétrica instalados a bordo e estes estejam ligados a um sistema de telecontagem a instalar pela
IP. Concretamente, com base nas informacdes de consumo disponibilizadas pela IP a EDP Distribuicdo, na

sua qualidade de operador da rede elétrica responsavel pela medida e disponibilizacdo dos dados do

17 Disponivel a 14/7/2020 em https://www.sncf-reseau.com/fr/documents-reference-reseau
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consumo medidos em tempo real em Portugal continental, os comercializadores faturariam, diretamente
a esses seus clientes, as tarifas de acesso a rede elétrica e a energia elétrica consumida, de acordo com as
regras do setor elétrico. Para esses clientes, a IP teria ainda direito a cobrar uma tarifa que lhe cubra os
custos de investimento, manutencdo e operacdo das instalacdes fixas ferroviarias de que é concessionaria
(onde se incluiria a rede de telecontagem da ferrovia), que deveria considerar uma parcela que cubra

também as perdas elétricas da rede de tracédo.

Por outro lado, e tal como hoje acontece, a IP poderia continuar a agregar os consumos elétricos dos
restantes operadores de material circulante, que ndo optarem por ter um comercializador préprio, com os
restantes consumos da rede ferrovidria nacional e contratualizar de forma transparente o fornecimento
dessa energia elétrica no mercado a um ou mais comercializadores. O valor dessa energia e das respetivas
tarifas de acesso a rede elétrica, distribuida pelos diferentes operadores de material circulante com base
em estimativas ou em medidas reais de contadores instalados a bordo das composicdes, seria cobrada pela
IP aditivamente a tarifa que cobraria aos operadores de material circulante que optaram por ter

comercializador proprio.

5 SOLUGOES POSSIVEIS PRECONIZADAS

Aluz do exposto configuram-se duas hipdteses de atuacdo’®, que dependem de intervenc3o legislativa ou

regulamentar (por Portaria conjunta), respetivamente:

1. Numa primeira hipdtese, que carece de definicdo regulatdria através da elaboracdao de novo
Decreto-Lei, pode considerar-se a possibilidade de adog¢do de uma nova conformagao legal que,
além de separar custos de energia dos encargos de acesso a rede, venha estabeleca o direito de livre
escolha de comercializador por parte de cada um dos operadores de material circulante

ferroviario), preveja a sua definicdo tarifaria. Esta solucdo pode configurar-se tendo por referéncia

a) uma solucdo paralela ao paradigma alemdo: recairia sobre a ERSE, enquanto Regulador

Energético, e com base na lei energética, o estabelecimento ex ante das tarifas de acesso a

18 Exclui-se a hipotese de comunidades da energia porquanto esta ndo é a mais idonea a liberalizacdo de um segmento de mercado
que se mantém encerrado numa solugdo monopolista.
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rede do operador da rede ferrovidria (IP). O que tem cabimento no quadro da legislacdo

energética europeia;

b) uma solucdo paralela ao paradigma francés: recairia sobre a AMT, enquanto Regulador
Ferrovidrio, o estabelecimento ex ante das tarifas de acesso a rede do operador da rede
ferrovidria (IP). O que tem cabimento no quadro da legislacdo que estabelece o espaco

ferroviario europeu Unico;

A legislacdo a publicar deverd estabelecer se é o regulador do setor ferroviario ou o regulador do
setor elétrico que devera definir o modelo de célculo de proveitos, que remuneram os custos de
investimento, manutencdo e operacdo das instalacGes fixas ferrovidrias realizados pela IP
enquanto concessionaria, e da tarifa que ird ser suportada pelos operadores de material circulante,

enquanto utilizadores dessas infraestruturas.

Em qualquer dos casos, por razdes de boa articulacdo dos interesses em presenca, serd de garantir

a consulta do regulador que tenha competéncia para fixar as tarifas.

Uma segunda solucdo serd aproximarmo-nos do anteprojeto de lei espanhola, caso este venha a
estabelecer direito de escolha do comercializador. Neste caso, as tarifas de rede sdo fixadas pelo
proprio administrador de infraestrutura, sob a supervisdo regulatéria. Esta solucdo pode
aproximar-se da das “redes fechadas” que ja tem consagracao legislativa: as tarifas de acesso as
redes seriam estabelecidas pelo gestor da infraestrutura (IP), eventualmente sob supervisdo
regulatéria, ndo estando sujeitas a aprovacdo ex ante, existindo direito de reclamacdo que pode

levar a sua fixacdo.

Neste caso, a ERSE poderia intervir caso um utilizador da rede ndo concordasse com as tarifas de
acesso ou as suas metodologias, fixando-as de acordo com metodologias estabelecidas nos seus
regulamentos. Naturalmente, para o efeito, a ERSE sempre deveria obter o parecer da AMT. Esta
solucdo ja ndo acarreta a elaboracdo de novo Decreto-Lei, mas sim uma portaria conjunta com os

membros do Governo responsaveis pela drea da energia e da tutela da ferrovia.
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. ENQUADRAMENTO

1. Sob a égide da Presidéncia Portuguesa do IRG-Rail 2019, foi lancado o
desafio para o desenvolvimento de uma abordagem mais aprofundada
sobre os principais drivers da competitividade dos operadores de transporte
ferroviario com especial enfoque para a reducdo da fatura relativa aos

gastos com os consumos de energia para tragédo.*

2. A relevancia do tema prende-se essencialmente com o peso dos gastos
operacionais incorridos pelos operadores ferroviarios com energia para
tracdo que, em média, podem ascender a 20% dos gastos operacionais
totais, ja considerando os custos suportados com as tarifas administrativas
cobradas pelo gestor da infraestrutura com a prestacédo de servicos de
contagem e de reparticdo de consumos entre operadores.

3. De acordo com o modelo atual de fornecimento de energia de tracao,
apenas a Infraestruturas de Portugal, S.A. (doravante “IP”) ou a CP -
Comboios de Portugal, E. P.E (doravante “CP”) figuram como titulares dos
contratos com os comercializadores de energia elétrica seja na modalidade
de um contrato para todos os operadores (via IP) seja através de

agrupamento de utilizadores das subestacoes.

4. Esta situacdo é suscetivel de criar entraves a competitividade do transporte
ferroviario e mesmo a concorréncia entre empresas num mercado
assumido como liberalizado na medida em que, de acordo com a atual
organizacdo do mercado de fornecimento de energia para tracdo, 0sS
operadores ferroviarios ndo dispdem de liberdade de escolha do fornecedor
de energia, nem capacidade de negociagéo do preco contratualizado.

5. Em contrapartida do acesso que a IP faculta aos meios sob sua gestéo para

rececdo da energia elétrica para tragcdo, os operadores ferroviarios

L A energia elétrica para tracdo deve ser entendida como toda a energia que é fornecida ao material
circulante, independentemente de ser utilizada para os sistemas de tragdo ou para equipamentos
auxiliares destes, como sistemas de iluminagao, climatizacao ou outros.
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incorrem no pagamento de tarifas pelos servigos administrativos relativos a

contagem da energia consumida/estimada.

6. Por outro lado, é certo que a promoc¢ao da competitividade do transporte
ferroviario passa nao so6 pela liberdade de escolha do fornecedor de energia
de tracdo, mas também por uma maior aposta nas energias renovaveis e
na implementagdo de solugbes tecnologicas mais eficientes
(automacéao/eletrificacdo) minimizadoras de custos energéticos e com

menor impacte ambiental.

7. De facto, e num futuro de energia limpa, renovavel e autossustentavel
surge uma janela de oportunidade para que cada vez mais operadores
ferroviarios possam também produzir a sua propria energia para

autoconsumo através de fontes renovaveis e limpas.

8. Sobre esta tematica, temos vindo a assistir na Unido Europeia alteracdes
significativas no mercado de energia para a tragao:

8.1. Na Alemanha, a implementacdo de reformas estruturais com
impacto no acesso a rede de tracao elétrica e respetiva tarifacao -
“StromNEV?” -, conjugada com incentivos a utilizacdo das energias
renovaveis — Renewable Energy Sources Act - tem tido um
contributo inegavel na promocdo da competitividade dos
operadores ferroviarios que operam na Alemanha, em virtude do
aumento do numero de fornecedores de energia para tracao, na
aposta do uso de energias renovaveis e consequentemente da
reducédo dos custos suportados pelos operadores.

E de realcar que estas reformas estruturais foram grandemente
impulsionadas pelas decisées do Tribunal de Justica Federal da

Alemanha e da Comisséo Europeia relativamente a um conjunto de

2 StromNEV é um conjunto de regulamentos que integram a Lei da Energia Industrial (EnWG
Energiewirtschaftsgesetz - Energy Industry Act), regulando os métodos relativos ao calculo das taxas de
acesso e transmissao de eletricidade e de distribuicdo de gastos administrativos (grid charges).



NI

10.

11.

AUTORIDADE

E DOS TRANSPORTES
comportamentos suscetiveis de distorcer a concorréncia (e.qg.
abuso de posi¢cdo dominante por parte do Grupo DB) no mercado
de fornecimento de energia para tracao.

8.2. Noutros paises da UE, como é o caso da Austria, Holanda e
Franca verifica-se igualmente uma aposta crescente na
eletrificagdo da rede, no uso de energias renovaveis e de novas
tecnologias inteligentes (automacéao) com beneficios econdmicos
significativos para os operadores ferroviarios e minimizacdo do

impacte ambiental.

Por outro lado, e de acordo com as politicas da Unido Europeia relativas ao
combate as alteracdes climaticas plasmadas em diversos atos legislativos,
destacando-se em particular a Comunicacao da Comisséao ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regifes — “Pacto Ecologico Europeu -
COM/2019/640 final — o transporte ferroviario tem um contributo inegéavel
para a reducao das emissdes de CO2 provenientes dos transportes. Nao
s6 a transferéncia dos modos de transporte mais poluentes para 0s menos
poluentes como também o recurso as energias renovaveis representam um

enorme desafio a modernizagéo e a promocéao da ferrovia.

Considerando o estado da arte do mercado nacional de energia para
tracdo, a AMT como regulador setorial dos transportes deve naturalmente
promover a adocdo de politicas publicas tendentes ao reforco da
competitividade dos operadores ferroviarios, alicercadas em politicas
mitigadoras do impacto dos transportes no ambiente e que, a0 mesmo

tempo, incentivem o uso dos modos de transporte menos poluentes.

Em nossa perspetiva, a consecucéo destes designios requer a articulacao
entre a AMT e a ERSE, enquanto reguladores setorias com competéncias
regulatorias e de defesa e promocao da concorréncia, respetivamente nos
ecossistemas de transportes terrestres, fluviais e maritimos e no mercado

da energia, visando, em primeira instancia, potencializar os beneficios da
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liberalizacdo do mercado energético e das energias renovaveis na
competitividade do transporte ferroviario de passageiros e, em especial, de

mercadorias.

Para este efeito, partindo do caso da Alemanha e de outros Estados
Membros da UE e passando pelo estado da arte em Portugal,
apresentamos um conjunto de medidas, que ja espelham a reflexdo
conjunta da AMT e da ERSE, no ambito da esfera de competéncia de
regulacéo econdmica e promocéao da concorréncia no setor dos transportes
e da energia respetivamente, que visam lancar as bases futuras para uma

tracdo com eficiéncia energética.

ll. A INTERVENCAO REGULATORIO DA ERSE E DA AMT EM MATERIA DO
MERCADO DE ENERGIA PARA TRACAO

13.

14.

15.

Realizou-se no passado dia 10 de mar¢co uma reunido entre os Conselho
de Administracdo da ERSE e da AMT com vista a reflexdo sobre os
constrangimentos que se verificam presentemente em matéria de escolha
do fornecedor de energia para tracdo e eventuais medidas a serem

adotadas com o objetivo de ultrapassar tais constrangimentos.

A ERSE exerce uma regulacdo econdmica na qual é responsavel pela
fixacdo das condi¢cdes econOmicas da prestacdo das atividades que se
encontram em monopolio tendo em conta as especificidades técnicas ou
legais (como s6 o caso do transporte, a distribuicdo e a comercializagéo de
altimo recurso de energia elétrica. Neste contexto, compete a aprovacao e
definicdo dos parametros e dos proveitos de regulacdo e a aprovacdo de

precos das tarifas reguladas.

O objetivo fundamental das atividades que integram o Sistema Elétrico
Nacional (SEN) é a disponibilizacdo de energia elétrica em termos
adequados as necessidades dos consumidores (quer qualitativa quer
guantitativamente), a concretizar com base em principios de racionalidade

e eficiéncia dos meios a utilizar em todas as atividades que integram o setor
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elétrico, desde a producdo de eletricidade até ao seu fornecimento ao
consumidor final.

16. Sendo um bem essencial, a energia elétrica esta sujeita a obrigacdes de
servico publico, da responsabilidade de todos os intervenientes do setor

elétrico, de que se destacam:
o a seguranca, a regularidade e a qualidade do seu abastecimento
o a garantia da universalidade de prestacao do servico
o a garantia da ligacédo de todos os clientes as redes

o a protecdo dos consumidores, designadamente quanto a tarifas e

precos.
17. Em contrapartida, € assegurado a todos os intervenientes nas diversas
atividades que dinamizam a industria da eletricidade:

o liberdade de acesso ao exercicio das atividades

o nao discriminagao

o igualdade de tratamento e de oportunidades

o imparcialidade nas decisdes

o transparéncia e objetividade das regras e decisdes

BN

o acesso a informacdo e salvaguarda da confidencialidade da

informacéo comercial considerada sensivel
o liberdade de escolha do comercializador de eletricidade

Cada tarifa regulada reflete os custos de uma das atividades reguladas pela
ERSE.
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MERCADO LIBERALIZADO MERCADO REGULADO
tarifa de acesso as redes —] tarifa de acesso as redes
energia + comercializagdo ¢ tarifa de energia + tarifa de comercializagdo
taxas + impostos - taxas + impostos
valor fixado pela ERSE valor definido por cada comercializador * valor fixado pelo Estado
Fonte: ERSE.

Refere-se que a ERSE e a AMT atuam em dominios/etapas distintas em
matéria do mercado de energia para tracdo, uma vez que a rede elétrica
ferroviaria, a semelhanca dos parques industriais e dos portos, pertence ao
elenco de “redes fechadas” ndo integrando, por isso, o Sistema Elétrico
Nacional (SEN).

Em conformidade com o disposto no Anexo Il do Decreto-Lei n° 91/2015,
de 29 de maio, que aprova os Estatutos das Infraestruturas de Portugal,
S.A. (IP) “...as instalagbes de transformacéo e de transporte da corrente
elétrica para a tracdo dos comboios, [nomeadamente] as subestacdes,
linhas de alimentacdo entre as subestacfes e os fios de contacto,
catenarias e suportes constituem parte integrante da infraestrutura

ferroviaria.”

Neste sentido, a realizacdo de investimento e a tarifacdo dos custos com
as instalacdes de transformacao e de transporte da corrente elétrica para a
tracdo dos comboios, que integram os servicos do Pacote Minimo de
Acesso estao sujeitas a regulacédo econdmica exercida pela AMT, ao abrigo
das competéncias estatutarias consagradas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de
14 de maio, do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro com a redagao
dada pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro e do
Regulamento de Execucao (UE) 2015/909 da Comisséo, de 12 de junho
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de 2015, relativo as modalidades de calculo dos custos diretamente

imputaveis a exploragéo do servico ferroviario.

Em face do que antecede, o enfoque de intervencao regulatoria da ERSE
incide sobre a regulacdo de precos/tarifas no mercado liberalizado e no
caso da rede ferroviaria as competéncias da ERSE tém como fronteira o
fornecimento da energia até ao ponto de entrega.

Com base na troca de impressdes entre a ERSE e a AMT afigura-se
pertinente a adocdo de medidas tendentes a promocdo do principio da

neutralidade da recuperacéo de perdas nos pontos de entrega.

A ERSE exerce igualmente a regulagdo econdémica relativa a atividade de
gestdo da operacao da rede de mobilidade eletrénica, conforme o disposto
no Decreto-Lei n.° 39/2010 na redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 90/2014,
que estabelece as disposicOes aplicaveis ao exercicio das atividades
relativas & mobilidade elétrica abrangidas pela regulagédo da ERSE.

[ll. O ESTADO DA ARTE EM PORTUGAL

24. De acordo com o estudo da AMT — Ecossistema Ferroviario Portugués

2012-20163, cerca de dois tercos da rede é eletrificada (64,9%), sendo a
alimentacdo feita por catenaria de corrente alterna (25KV, 50Hz) ou,
apenas no caso da Linha de Cascais, por catenaria de corrente continua
(1.5KV). Da rede nado eletrificada (35,1%) - que compreende
exclusivamente trocos em via Unica — destacam-se a totalidade da Linha
do Leste e trogos significativos das linhas do Minho, do Douro, do Oeste e
do Algarve. Os dados de 2016 divulgados pelo IRG-Rail apontam para um
valor 56% de rede eletrificada para o conjunto de paises europeus que
fazem parte deste organismo. Em Espanha, Franca e Alemanha esta
proporcao era de 63%, 57% e 53%, respetivamente.

3 http://www.amt-autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues_2012_2016.pdf
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Como referido anteriormente no ponto 17, as instalacdes de transformacao
e de transporte da corrente elétrica para a tracdo dos comboios, constituem

parte integrante da infraestrutura ferroviaria.

De acordo com o modelo atual de fornecimento de energia de tracao,
apenas a Infraestruturas de Portugal, S.A. ou a CP- Comboios de Portugal,
E. P.E figuram como titulares dos contratos com os comercializadores de
energia elétrica seja na modalidade de um contrato para todos os
operadores (via IP) seja através de agrupamento de utilizadores das

subestacdes:

26.1.Por via de concursos publicos lancados pela IP, o gestor da
infraestrutura faculta aos operadores ferroviarios o acesso aos
meios sob sua gestdo para a rececdo da energia elétrica para
tracdo ou lhes assegura o fornecimento dessa energia, existindo 29
subestacdes de tracdo, com faturacdo em pass through aos
operadores ferroviarios (tarifas iguais para operadores diferentes
ou concorrentes);

26.2.Por via dos Concursos Publicos de Aquisicdo conjunta lancados
pela CP e MEDWAY relativamente as subestacdes utilizadas

exclusivamente por estas empresas.

Na tabela infra encontram-se elencadas as subestacdes de tracao e respetiva
titularidade dos contratos de fornecimento de energia:

Subestacéao de Tracao Titular do Contrato
Vila Fria IP
Irivo IP
Fogueteiro IP
Monte Novo-Palma IP
Ermidas-Sado IP
Santiago do Cacém IP
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Subestacéo de Tracao

Titular do Contrato

Luzianes IP
Tunes IP
Rodéao IP
Fatela IP
Travagem CP
Salreu CP
Alfarelos CP
Litém CP
Entroncamento CP
Sobral CP
Gouveia CP
Mortagua CP
Abrantes CP
Vila Franca de Xira CP
Amadora CcP
Quinta Grande CP
Pegbes CP
Cais do Sodré CP
Belém CP
Cruz Quebrada CP
Paco de Arcos CP
Carcavelos CP
Séo Pedro CP

Aquisicao a IP

10
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27. Em caso de interesse das empresas, a IP poderé fornecer energia elétrica
para tragdo, mediante solicitagdo escrita destas com expressa solicitacao

de todas as regras do diretério relativos a essa matéria.

Aquisicao aterceiros

28. Qualquer empresa ferroviaria poderd manifestar interesse em obter a
titularidade de quaisquer contratos de fornecimento de energia das
instalacdes de tracdo, carecendo de um acordo escrito entre as Empresas
ferroviarias existentes nos trocos alimentados pelas respetivas

subestacdes e a IP para cedéncia desse contrato.

No caso de ndo se conseguir acordo entre todas as empresas ferroviarias,

a titularidade do contrato em discussao ficara assegurada pela IP.

O aparecimento de uma nova empresa ferroviaria num troco ja em
explorac@o obrigara a novo acordo sobre a titularidade do contrato de

fornecimento de energia elétrica.

Acesso ainfraestrutura elétrica

29. A IP faculta as Empresas ferroviarias o acesso aos meios sob sua gestao
para rececdo da energia elétrica para tragcdo que adquiram a terceiros,

necessaria ao exercicio da sua atividade.

Servicos administrativos

Tipo de servico Subestagdes Tarifas dos servigos
administrativos

11
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Servigos simples* | Vila Fria, Irivo, Monte Novo- | 179,31 euros por instalacédo e
Palma, Ermidas do Sado, | por empresa ferroviaria.
Santiago do Cacém, Luzianes,
Tunes, Rodao, Fatela

Servicos Fogueteiro, Amadora, Vila | 537,94 euros por instalacao e

complexos® Franca de Xira por empresa ferroviaria.

Contadores e fornecimentos de dados

30. A instalacdo de contadores (sistema de bordo de medicdo da energia) €
obrigatoria para os veiculos novos, adaptados ou renovados de acordo com
0 ponto 4 do artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 1302/2014 da Comissao,
de 18 de novembro de 2014, relativo a especificacdo técnica de
interoperabilidade para o subsistema “material circulante — locomotivas e
material circulante de passageiros” do sistema ferroviario da Unido

Europeia.

Processo de reparticdo de consumos

31. No que se refere ao processo de reparticdo de consumos, importa destacar
0 seguinte:
31.1.Nas Subestacbes com utilizacdo por uma UuUnica Empresa
ferroviaria, consumo é repercutido no Unico operador que utiliza
tracao elétrica;
31.2.Nas Subestacbes com acordo entre todas as Empresas
ferroviarias, a reparticdo de energia para tracdo e para as quais se

estabelece uma chave de reparticdo [a fornecer pelas empresas

4 Servigo simples — conferéncia de dados em subesta¢des cujo contrato de fornecimento é detido pela IP e onde
existe uma Unica Empresa ferroviaria ou quando todas as empresas ferroviarias acordam entre si uma chave de
reparticdo de consumos

5> Servigo complexo — conferéncia de dados, reparticdo de consumos em subestagdes cujo contrato de fornecimento
seja ou nao detido pela IP e em que ndo haja acordo entre todos as empresas ferrovidrias na aplicagcdo de uma chave
de repartigdo de consumos.

12
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by

ferroviarias] a IP procedera a aplicagdo da referida chave de
reparticdo mensalmente as faturas da sua titularidade;

31.3.Nas Subestacbes sem acordo entre todas as Empresas
ferroviarias, a IP identifica mensalmente todas as circulacbes
elétricas realizadas por cada empresa ferroviaria por periodo
horario (HV, HSV, HP, HC) considerando o seu horario

programado.

IV. O CASO ALEMAO

A) A DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA FEDERAL DA ALEMANHA

32. Em novembro de 2010, o Tribunal de Justica Federal da Alemanha decidiu
que a rede de tracao atual deveria ser considerada uma rede de energia e
gue suas condi¢cdes e taxas de acesso deveriam ser reguladas de acordo
com a lei do setor energético aleméo (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG).
Por conseguinte, a DB Energie deveria cobrar separadamente a taxa de
acesso a rede, para que os fornecedores de eletricidade (ou seja, ndo
pertencentes ao grupo DB) também pudessem competir com a DB Energie

no mercado de energia para tracao®.

33. Esta decisao foi fundamental para a subsequente reforma estrutural do
mercado relativo ao fornecimento de energia para tracdo, como adiante
sera desenvolvimento, visando a abertura do mercado a terceiros

(fornecedores de energia) em concorréncia direta com a DB Energie.

B) A DECISAO DA COMISSAO EUROPEIA (2013)

6 A energia usada para impulsionar locomotivas elétricas é fornecida por uma catendria aérea, pelo que o
fornecimento desse tipo de eletricidade as empresas ferroviarias exige uma rede especifica separada,
conectando a catenaria as redes de eletricidade padrdo (via conversores) ou as usinas de energia que
produzem diretamente eletricidade.

13
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34. A deciséo proferida pela Comissao Europeia (Comissédo), de 18 de
dezembro de 2013, no ambito dos Casos COMP/AT.39678/Deutsche Bahn
| e COMP/AT.39731/Deutsche Bahn 1l decorre de um processo de
investigacdo desencadeado pela Comissao por alegada incompatibilidade
do sistema de precgos relativo ao fornecimento de energia para tracao
(incluindo descontos) praticados pela DB Energie GmbH (DB Energie)’ com

o art.° 102.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

35. A DB Energie desempenha dois papéis essenciais no sistema ferroviario
alemao, enquanto i) operador da rede elétrica especifica necesséria para a
distribuicdo de corrente de tracdo e ii) fornecedor de corrente de tracao as
empresas ferroviarias adquirindo eletricidade a produtores de energia e

revendendo-a a empresas ferroviarias.

36. Na sua avaliagdo preliminar de 6 de junho de 2013, a Comissdo chegou a
conclusdo provisoéria de que o sistema de precos da corrente de tracédo
poderia configurar uma situacao de abuso dominante, nos termos do art.°
102.° do TFUE, por parte da DB Bahn, através da sua subsidiaria DB
Energie, materializada pela compressdo das margens de rendibilidade
(margin squeeze) dos operadores de transporte ferroviario de passageiros
(longa distancia) e de mercadorias, em concorréncia direta com a

subsidiaria DB Schenker Rail Deutschland.

37. No ambito dos processos desencadeados pela Comissao Europeia, em
2013, o Grupo DB, embora tenha manifestado o seu desacordo com a
avaliacdo preliminar da Comissao relativa ao abuso da sua posi¢cao
dominante no mercado de fornecimento de corrente de tracao as empresas
ferroviarias na Alemanha, ofereceu um conjunto de compromissos
(remedies), nos termos do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, para

responder as preocupacdes de concorréncia suscitadas pela Comisséo.

7 Empresa subsididria da Deutsche Bahn AG. Esta decisdo teve como destinatarios a empresa Deutsche
Bahn AG e as suas subsididrias DB Energie, DB Mobility Logistics AG, - DB Fernverkehr AG and - DB
Schenker Rail Deutschland AG.

14
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38. Dos compromissos apresentados destacamos aqueles que tiveram efeitos

imediatos na concorréncia:

38.1. A remocdao de barreiras a entrada de fornecedores de eletricidade
no mercado de energia para tracdo as empresas ferroviarias na
Alemanha, com o objetivo de “promover” a mudanga de fornecedor
de correntes de tragéo alternativas e, ao mesmo tempo, mitigar os
possivel abuso de posicdo dominante por parte DB Energie nesse
mercado, nomeadamente a capacidade de definir precos de modo
a criar uma compressdo das margens nos concorrentes no
mercado a jusante;

38.2. A implementacdo de um novo sistema de precos para corrente de
tracdo com precos de fornecimento separados para eletricidade e
taxas de acesso a rede separadas, conforme aprovado pela
autoridade reguladora alema relevante (Bundesnetzagentur).

Este novo sistema garantiria que a concorréncia entre os fornecedores
de eletricidade ocorresse com o preco da eletricidade,
independentemente das condi¢des de acesso a rede.

38.3. A obrigagéo de separacao contabilistica entre as atividades da DB
Energie como “gestor de corrente” para tracdo e “fornecedor de
eletricidade”;

38.4. A introducao de uma duragdo méaxima do contrato pela DB Energie
de 1 ano e a possibilidade de as empresas ferroviarias rescindirem
0 seu contrato nos primeiros seis meses apos a entrada em vigor
do novo sistema de precos, conferiria as empresas ferroviarias a
flexibilidade para optar por outro fornecedor.

39. A Comissao considerou que os compromissos finais oferecidos pela DB
Bahn facilitariam a aceitacdo da concorréncia no mercado pelo
fornecimento de corrente de tragéo, facilitando a troca de fornecedor de
corrente de trac&do e, a0 mesmo tempo, garantiria que 0s novos operadores
tivessem tempo suficiente para desenvolver e consolidar sua oferta no

mercado de corrente de tragéo.

15
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C) DO IMPACTO DOS COMPROMISSOS NEGOCIADOS COM A COMISSAO EUROPEIA NO
MERCADO DE ENERGIA PARA TRAGAO

Os compromissos foram inicialmente definidos por um periodo de cinco
anos. No entanto, a decisdo da Comissdo estabelecia que tais
compromissos poderiam cessar um ano antes do seu termo final, caso 25%
da procura no mercado de energia para tracao por parte de operadores
ferroviarios [ndo pertencentes a DB Bahn] fosse assegurada por novos
fornecedores de energia.

Esta meta foi alcancada em 2015, tendo a Comissdo Europeia adotado
uma decisdo que cessou com a obrigacdo legal imposta a DB Bahn no
ambito dos processos COMP/AT.39678/Deutsche Bahn | e
COMP/AT.39731/Deutsche Bahn II.

Conforme as declaracdes proferidas pela Comissaria Margrethe Vestager
"The growth in the level of competition in the German railway power supply
market confirms that the commitments were successful at remedying our
competition concerns. This is a good example of how commitment decisions
can quickly and effectively open up markets, ensure a level playing field and

lead to more competition and lower prices for consumers and businesses."

D) SITUACAO ATUAL (2017)

De acordo com as conclusfes da Bundesnetzagentur vertidas no Relatorio
“Market Analysis — Railway 2017” as medidas politicas tendentes a
promocao da concorréncia no mercado de fornecimento de energia para a

tracao se traduziram efetivamente:
43.1.Na introducdo de um novo modelo de acesso a rede da DB Energie
GmbH em 2014 que tornou possivel pela primeira vez a aplicagéo

sistemética das regras da Lei do Setor de Energia, conferindo a
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43.2.

43.3.

oportunidade de os operadores ferroviarios poderem controlar os
seus custos com a energia;

Na alteracdo do modelo de gestédo de custos com energia por parte
dos operadores ferroviarios que passaram a fazer uso sistematico
das novas possibilidades oferecidas pelos regulamentos legais,
optando por fornecedores terceirizados e/ou negociagdo de
licencas Unicas;

Num maior incentivo ao consumo de energia renovavel (para
consumos superiores a dois gigawatt-hora), fruto das alteragbes
que a Lei sobre Fontes de Energia Renovaveis teve nos valores

das sobretaxas de energia renovavel em 2014;

Em 2016, aproximadamente trés quartos das empresas ferroviarias

43.4.

43.5.

43.6.

consumiram mais de dois gigawatt-hora de corrente de tragéo e,
portanto, foram elegiveis para reivindicar uma redugcdo na
sobretaxa de energia renovavel que tinham que pagar;

Na mudanca de fornecedor na rede de tracdo, que se tornou uma
opcao realista, pela primeira vez, com a introduc¢ao do novo modelo
de acesso a rede em 2014;

Em 2016, cerca de 40% de empresas ferroviarias de propriedade
nao federal, com operacdes elétricas, exerceram o direito de
mudanca de fornecedor. Assim, mais de 16% da corrente de tragéo
na rede de energia de tracdo foi encomendada a outros
fornecedores que ndo a DB Energy. Com base na eletricidade
consumida por todas as empresas ferroviarias néo federais, 74%
foram provenientes de fornecedores terceirizados;

No aumento da concorréncia, no total, 11 fornecedores de energia
além da DB Energy operaram no mercado de tracéo atual em 2016.
Aproximadamente metade dos fornecedores forneceu corrente de
tracdo a diversas empresas ferroviarias. Em alguns casos, as

empresas ferroviarias eram afiliadas aos fornecedores de energia.
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V. OUTROS CASOS NA EU — ENERGIAS RENOVAVEIS E TECNOLOGIAS
INTELIGENTESS.

44,

45.

46.

47.

De acordo com as politicas da Unido Europeia relativas ao combate as
alteracdes climaticas plasmadas em diversos atos legislativos, destacando-
se em particular a Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu
e ao Comité das Regibes — “Pacto Ecologico Europeu - COM/2019/640 final
—0 transporte ferroviario tem um contributo inegavel para a reducéo das
emissdes de CO2 provenientes dos transportes. N&o so a transferéncia dos
modos de transporte mais poluentes para 0s menos poluentes como
também o recurso as energias renovaveis representam um enorme desafio

a modernizacdo e a promocao da ferrovia.

Embora o transporte ferroviario seja geralmente considerado uma forma de
transporte com eficiéncia energética, ainda existe um potencial significativo
para a industria reduzir o consumo de energia e as emissdes de particulas
de CO:..

A energia de tracdo representa cerca de 80% do consumo de energia
ferroviaria, pelo que os operadores ferroviarios procuram aumentar a
eficiéncia energética, tanto para minimizar o seu impacto ambiental quanto
para reduzir custos. Destaca-se o caso da Holanda, em que toda a energia
de tracdo na rede holandesa foi extraida de fontes renovaveis e outros

paises seguem este exemplo.

Por outro lado, a modernizacao dos sistemas de eletrificacdo ja € adotada
em muitos paises como um meio de reduzir as perdas de energia na rede

e tirar proveito das capacidades regenerativas dos comboios modernos.

8 Keith Barrow April 24, 2019 - Lancando as bases para umatracdo com eficiéncia energética
- https://www.railjournal.com/author/keith-barrow.
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A Franca também tem vindo a desenvolver iniciaticas sobre a extensédo da
rede de 6000 km 1,5kV dc, onde os sistemas de eletrificacdo expiram em
grande parte da vida Gtil ou estdo proximos do fim da vida atil. O governo
descartou a converséo de linhas CC no sistema de 25kV 50Hz CA usado
no norte da Franca, e o gestor de infraestrutura SNCF Network esta
considerando a ado¢ao de um programa de migracao para um sistema de

meédia tensdo (MVDC).

Na Noruega, encontra-se em curso a implementacdo de um programa de
medidas para melhorar a eficiéncia energética e, a0 mesmo tempo, de
reducgé&o dos custos em sua rede eletrificada de 2459 km, equipada com um
sistema de tracédo de 15kV 16 2 / 3Hz. O gestor de infraestrutura Bane Nor
compra 772GWh de eletricidade anualmente, fornecida exclusivamente por

usinas hidroelétricas.

Em virtude do programa noruegués®, as perdas do sistema foram reduzidas
de 15% em 2007 para 11% em 2017, em virtude das melhorias na
tecnologia de autotransformadores, o0 que permitiu 0 aumento nas tensdes
de alimentacao de 15kV para 30kV e reduziu as perdas de transmissao na
linha de contato em 56%, enquanto possibilitou um aumento na distancia

entre as estacdes conversoras de 80 para 120km.

Por outro lado, a crescente eficiéncia dos comboios elétricos tem um papel
significativo na reducdo da procura de energia. Entre 2007 e 2017, o
volume de energia de frenagem regenerativa gerada por comboios elétricos
na rede principal da Noruega aumentou 154%, sendo de salientar que a
energia regenerativa ndo consumida na fonte de tracéo é vendida de volta

a rede pelo preco de mercado.

° Atualmente, cerca de 75% das estagdes conversoras da rede norueguesa usam a tecnologia de
conversores rotativos antigos, que sofrem com altas perdas de energia.
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"Repensamos nosso vinculo com o mercado de energia", diz
Gulbrandsen. “Uma vez fomos considerados consumidores de energia.

Agora nés somos um produtor.”

Para além da rede eletrificada, outras fontes de energia alternativas estao
a ser consideradas (células de hidrogénio e baterias propulsoras) em

alternativa ao diesel.

Por ultimo, refere-se que no Reino Unido esta a ser considerado o phase

out, em 2040, dos comboios com tracdo a diesel.1? 1

VI. CONSIDERACOES FINAIS

4.

55.

A) QUE BASES FUTURAS PARA UMA TRAGAO COM EFICIENCIA ENERGETICA?

O estado de arte do mercado nacional de energia para tracdo, em que se
verifica que a IP centraliza o fornecimento e a distribuicdo da energia (pass
through), sugere a promocéao de politicas publicas que permitam a abertura
deste mercado, nomeadamente a entrada de fornecedores de energia e,
ao mesmo tempo, a liberdade de escolha do operador de energia para

tracao.

Esta questdo torna-se ainda mais premente com a liberalizagdo do
mercado doméstico de servicos ferroviarios de passageiros, desde 1 de
janeiro de 2019, em que naturalmente o aumento da concorréncia entre

operadores induz a uma maior pressdo para a economia de custos,

10 Em fevereiro de 2018, o Ministro dos transportes, Mr Jo Johnson, lancou o desafio para a industria
proceder ao phase out, em 2040, das operacdes realizadas por comboios a diesel.

11 Atualmente, apenas 42% da rede de 15.811 km é eletrificada e, de acordo com os dados da Network
Rail, isso s6 aumentara para 48% até 2039. Atrasos e excedentes de custos, principalmente a escalada
quase trés vezes no custo do Programa de Eletrificacdo Great Western (GWEP) levaram a economia da
eletrificacdo a um escrutinio politico, levando ao cancelamento ou declinio de alguns projetos.
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incluindo os gastos com a energia para a tragao que representam cerca de
20% dos gastos operacionais totais.

O Caso da Alemanha é demonstrativo de que a liberdade de escolha do
operador de energia de tracdo trouxe ganhos significativos para a
competitividade dos operadores ferroviarios e consumidores finais,
verificando-se atualmente um maior numero de fornecedores de energia e

uma reducédo dos gastos suportados pelos operadores ferroviarios.

Por outro lado, os incentivos a utilizacdo de energias renovaveis tém tido
igualmente um contributo inegavel na reducéo dos custos e na mitigacao

do impacte ambiental.

Em nossa perspetiva, a consecucao destes designios requer a articulacao
entre a AMT e a ERSE, enquanto reguladores setoriais com competéncias
regulatérias e de defesa e promocao da concorréncia, respetivamente nos
ecossistemas de transportes terrestres, fluviais e maritimos e no mercado
da energia, visando, em primeira instancia, potencializar os beneficios da
liberalizacdo do mercado energético e das energias renovaveis na
competitividade do transporte ferroviario de passageiros e, em especial, de

mercadorias.

Neste contexto, seriam de equacionar as seguintes medidas:

59.1. A remocdao de barreiras a entrada de fornecedores de eletricidade
no mercado de energia para tracao;

59.2. A possibilidade em optar por eletricidade 100% obtida através de
fontes de energia renovavel,

59.3.Um modelo de contratualizacdo assente no consumo por
locomotiva com o objetivo de minimizar perdas de energia e
beneficiar da frenagem regenerativa,

59.4.A possibilidade de celebrar contratos mais duradouros do que
através do Cadigo dos Contratos Publicos (e.g. com duracao de 10

anos e com clausulas de opt-in e opt-out, & semelhanca do que
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sucede no setor da industria e com possibilidade de realizacao de
investimento e recurso a energia gerada por painéis fotovoltaicos);

59.5.A introducdo de clausulas contratuais que permitissem a
possibilidade de as empresas ferroviarias rescindirem o seu
contrato e a flexibilidade para optar por outro fornecedor sem
qgualquer penalizagéo;

59.6. Possibilidade de conseguir acesso a tarifas mais baixas do que
empresas concorrentes, concretizando a liberalizacdo do setor
numa importante rubrica de custos operacionais da Empresa; e

59.7.Um quadro de incentivos econémicos para a promoc¢ao do uso de

energia renovaveis.

B) ANALISE DE IMPACTO

No diagrama 1 apresentamos de forma sistematizada as respetivas areas de
intervencao das entidades reguladoras ERSE e AMT nos mercados da energia
e no ecossistema ferroviario, da IP, enquanto entidade responsavel pela gestdo
da Rede Ferroviaria e dos varios players no mercado:

Diagrama 1 — Situagao atual
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Regulagdo do prego da Regulagdo da Taxa de

Fonte: AMT

fornecimento e do preco a
pagar da energia para
tragdo

through) + Tarifas com os
servicos administrativos
(contagem e repartigdo de
consumos)

energia até ao ponto de Utilizag3o da
entrega Infraestrutura
Interface entre os fornecedores de energia para “
trag3o e os operadores ferroviarios Infraestruturas
de Portugal
endesa Pd
_________ . 24 P =N
Infraestruturas ertagus
@ 1BERDROLA de Partugal fertagu
MEDWAY takargo
Contratualizagdo do Custo da energia (pass- Tansgue & Lognes

60.

61.

Como resulta da leitura do diagrama 1 e da exposicao efetuada ao longo
do presente Memorando, os operadores ferroviarios incorrem em custos
acrescidos pelo facto de i) ndo usufruirem de liberdade de escolha do
fornecedor de energia para tracdo e com isso da impossibilidade de
negociacéao direta do preco da energia e ii) do sistema de contagem ter por
base a reparticdo de consumos entre operadores ferroviarios, incluindo a

reparticdo das perdas de energia.

Afigura-se que a alteracéo da situacao atual requer a ado¢ao de um novo
quadro legislativo que estabeleca regras claras quanto a liberdade de
escolha do fornecedor de energia para tracéo e que, a0 mesmo tempo, seja
minimizador dos custos de transacéo para os operadores ferroviarios, que
beneficiariam da reducdo da fatura energética e do ndo pagamento das

tarifas cobradas pela IP relativamente a contagem de consumos.
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Para a IP, esta situacao representaria uma perda de receitas com uma
atividade administrativa que n&o integra as atividades do “core business”
da empresa e consequentemente a libertacdo de recursos afetos a esta
atividade. No entanto, e considerando os contratos de fornecimento em
curso, os atrasos verificados na implementacdo das disposicbes do
Regulamento (UE) n.° 1302/2014 da Comissdo que determina a
obrigatoriedade de instalacdo de sistema de bordo de medicéo de energia
gue permita a aquisicao direta de energia nas locomotivas, assim como na
eletrificacdo da rede sera de admitir a necessidade de estabelecer um
periodo de transicdo entre os modelos atual (contagem indireta dos
consumos de energia) e o futuro (aquisicdo direta de energia nas

locomotivas).

Em face do que antecede, torna-se necessario garantir a nao disrup¢ao do
fornecimento de energia para a Rede Ferroviaria, designadamente atraves
de um periodo transitorio, que igualmente permita a realizacdo de
investimentos conducentes a implementacdo das infraestruturas fisicas,
tecnologicas e digitais necessarias a producdo/recurso a energias
renovaveis, eletrificacdo da rede e implementacdo das disposi¢cdes do
Regulamento (UE) n.° 1302/2014.

A determinacao do periodo transitério pressupfe a consulta aos principais
players nos mercados de energia para tracao, gestor da infraestrutura e dos
operadores ferroviarios, designadamente para avaliar impactos e precisar

todos os custos e beneficios associados a esta liberalizacao

Diagrama 2 — Situag¢ao Futura
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Regulagdo do prego da
energia até ao ponto de

Regulagdo da Taxa de

Utilizagdo da
entrega Infraestrutura
Interface entre os fornecedores de energia para "‘
tragcdo e os operadores ferroviarios Infraestruturas
de Portugal

endesa

| | =N
1) Liberdade de escolha do fornecedor de energia
“ IBERDROLA para tragdo (minimizagdo dos custos de fertagus

intermediagdo)

Novos Fornecedores

2) Valor da energia a pagar tendo por base o
(energia para tragéo)

consumo efetivo (locomotiva)
= Takargo
3) Contratos de fornecimento com horizonte MeEOWAY g
. a8 Lugsaca
temporal mais alargado (10 anos)

4) Energias renovaveis (auto-produgdo)

Fonte: AMT

C) PROPOSTA DE AGCAO — CRIACAO DE UM GRUPO DE TRABALHO

65. Em jeito de conclusédo, considerando as medidas elencados no ponto 58
tendentes a dinamizacdo da concorréncia do mercado de energia para
tracdo e a remocao das barreiras a liberdade de escolha do fornecedor de
energia propde-se a criagdo de um grupo de trabalho (GT) para o
desenvolvimento das linhas de orientacdo para uma futura proposta de
acdo neste dominio, que se podera concretizar em medidas legislativas e
regulamentares e tendo em conta a avaliagdo de impactos de todas elas, a
efetuar no seio do GT, para os diversos stakeholders, permitindo calibrar
tais medidas e ponderar a introducdo de periodo transitério que garanta a
transicéo para um novo modelo sem disrupc¢ao no fornecimento de energia

para tracao.
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66. O GT poderd ser composto por representantes das autoridades

reguladoras AMT, ERSE, IP, IMT fornecedores de energia para tracéo, e
operadores ferroviarios ou em alternativa, e numa primeira fase, incluir
apenas entidades publicas ou as entidades que o Governo entender incluir,
para uma primeira avaliagdo, sem prejuizo das consultas que se verifiguem

necessarias.

Lisboa 29-07-2020
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ANEXO Ill.1 — Apresentagao AMT

A AMT assumiu o desafio de diagnosticar os principais fatores da
competitiidade dos agentes economicos dos mercados da
Mobilidade e dos Transportes, onde se incluem os operadores de
transporte ferroviario, com especial enfoque para a redugéo da fatura
relativa aos gastos com os consumosde energia para tragao.

A promocgdo da competitividade do setor ferroviario também passa
por:

» Liberdade de escolhado fornecedor de energia de tragéao;
* Maior aposta nas energias renovaveis

* Implementagdo de solugbdes tecnolégicas mais eficientes
(automacgéo/eletrificagdo) minimizadoras de custos energéticos e
com menor impacteambiental.
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Situagao atual do fornecimento,
distribuigdo e consumo de energig
elétrica de tragdo: Quanto ao
fornecimento de energia de tragcao
apenas a IP ou a CP figuram comg
titulares dos contratos com os
comercializadores de energia
elétrica.

) R

A

Infranstruturas
de Portoze

A

Infraestruturas
de Porlugal

= e D 2
|nlrlarﬂwlurey fertogus
3 Y

MEDWAY  takargo

E premente fomentar um dialogo construtivo para abordar os seguintes temas:

e A remocgéo de barreiras a entrada de fornecedores de eletricidade no mercado de energia

para tracéo;
A possibilidade de utilizagdo/consumode eletricidade 100% obtida através de fontes de
energia renovavel ;

Um modelo de contratualizagdocom o objetivo de minimizarperdas de energia e beneficiar
da frenagem regenerativa;

A possibilidadede celebrar contratos com limite temporal acrescidg

A introdugao da possibilidade de os operadores ferroviarios mudarem de fornecedor de
energia sem penalizag&o contratuat

Possibilidade de ter acesso a tarifas energéticas mais baixas do que as empresas
concorrentes (beneficiar da economia de custos que resulte da liberalizagdo do setor da
energia); e

Um quadro de incentivos econdmicospara a promog&o do uso de energias renovaveis .
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Regulamento de Execugao(UE) 2018/868, de 13 de junho e o Regulamento
(UE) n.° 1302/2014 da Comissaode 18 de novembro - implementag&o(2022)
de um sistemaem terra de recolha de dados energéticos capaz de efetuar a
transferénciade dados de faturagédo energética

Questdes comuns a abordar:

¢ Implementagéo do sistemade liquidagdo e do sistemade recolha de dados e tratamento
da faturagao;

¢ Definigdo da estratégiae modelo de implementagaodo sistemade telecontagem

e Modelos a implementarem termos de aquisi¢édo de energia, tendo em conta o objetivo de
liwe escolha do fornecedor de eletricidade e garantia de pregos transparentes e nao
discriminatorios

e A caraterizagao e determinac&o das perdas reais do sistemade alimentac&o elétrica da
Rede Ferrovidria Nacional e de consumosnao associadosa eletricidade para tragao.

A
) ERSE .ﬂ‘
Objetivo a alcangar
para o fornecimento
distribuicéo e
consumo de energia »
létrica de trag&o: i st A
SISAIe 56 Tegady Infraestruturas
Liberdade de @ de Porlug
escolha do ) .
fornecedor d
@& 1BERDROLA ' m fertogus

MEDWAY taxargo
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Objetivos deste grupo de trabalho:

» Auscultar os diversos interessados sobre o atual
funcionamento deste mercado, as suas respetivas
posigdes e expectativas de ewolugdo;

* Debate e de envio de propostas escritas, que
posteriormenteserdo analisadas na AMT;

* Encontrar pontos de acordo e/ou de divergéncia e
solugdesde maior consensopossivel;

» Ponderar que solugdes poderdo ser adotadas e qual o
enquadramento para as mesmas, que podera passar por
nows instrumentos legais ou  regulamentares
(dependendo da solug&o preconizada)

Obrigado!
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ANEXO Il1l.2 — Apresentagao ERSE

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

1.2 reunido do Grupo de Trabalho de Reflexdo

Reforma do sistema de contratagao da
energia para tragao ferroviaria
e respetiva tarifacao

INPY

AUTOEOADL

OA HORBLIOADE

SEC TR 23 de novembro de 2021
Iniciativa da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e

Contactos com diversas entidades com o objetivo de analisar a valia e a exequibilidade de promogdo
dos seguintes objetivos (sem prejuizo de outros):

A remocdo de barreiras a entrada de comercializadores de eletricidade no mercado de energia
para a tracdo ferroviaria;

A possibilidade em optar por eletricidade 100% obtida através de fontes de energia renovavel;

Um modelo de contratualizagdo assente no consumo por locomotiva com o objetivo de
minimizar perdas de energia e beneficiar da frenagem regenerativa;

A possibilidade de celebrar contratos mais duradouros do que através do Cédigo dos Contratos
Publicos (e.g. com duragdo de 10 anos e com possibilidade de realizagdo de investimento e
recurso a energia gerada por painéis fotovoltaicos);

Aintrodug3o de cldusulas contratuais que permitam a possibilidade das empresas ferroviarias
rescindirem o seu contrato e a flexibilidade para optar por outro comercializador de eletricidade
sem qualquer penalizacdo;

Possibilidade de conseguir acesso a tarifas mais baixas do que empresas concorrentes,
concretizando a liberalizagdo do setor numa importante rubrica de custos operacionais das
empresas.
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Liberalizagdao do Segmento de Mercado de Energia de Tragao e

Liberalizagdo do Segmento de Mercado de Energia de Tragdo
Memorando com vista G concretizagdo do acesso por
terceiros ao segmento de mercado de energia de tragdo e
defini¢do do seu modelo regulatério

U 03 g e M e o Vo ™

A ERSE preparou em julho de 2020 para a AMT um
memorando sobre a possivel concretizagdo do acesso
por terceiros ao segmento de mercado de energia de
tracdo ferrovidria, bem como a definicdo do seu
modelo regulatério, mapeando as possiveis opgdes a
tomar.

= Esta iniciativa surgiu de contactos entre a AMT e a
ERSE no quadro da elaboragdo de medidas que
estimulem e promovam a competitividade dos
operadores de transporte ferroviario, que passardo
ndo so pela liberdade de escolha do comercializador
que ird fornecer a energia de tracdo ferrovidria, mas
também pela adogdo de solugBes tecnoldgicas mais
eficientes (com custos energéticos mais reduzidos e
com menor impacte ambiental) e por um maior
investimento nas energias renovaveis.

Solugdes possiveis identificadas (1) e

No memorando da ERSE identificaram-se duas possiveis hipdteses de concretizagdo do principio
do direito de livre escolha de comercializador:

1. Numa primeira hipotese, que carece de definigdo regulatoria através da elaboragdo de
novo Decreto-Lei, pode considerar-se a possibilidade de adogdo de uma nova conformagdo
legal que, além de separar custos de energia dos encargos de acesso a rede, venha
estabelecer o direito de livre escolha de comercializador por parte de cada um dos
operadores de material circulante ferrovidrio e preveja uma definicdo tarifaria ex ante.
Identificaram-se dois modelos com cabimento no quadro da legislacdo energética europeia
para configurar esta primeira hipdtese:

a) uma solugdo paralela ao paradigma alem@o em que, com base na lei do setor
energético, recairia sobre a ERSE, enquanto Regulador Energético, o estabelecimento
ex ante das tarifas de acesso a rede do operador da rede ferroviaria (IP).

b) uma solugdo paralela ao paradigma francés em que recairia sobre a AMT, enquanto
Regulador Ferroviario, o estabelecimento ex ante das tarifas de acesso a rede do
operador da rede ferroviaria (IP).

A legislagdo a publicar tera de estabelecer se é o regulador do setor ferrovidrio ou o
regulador do setor elétrico que devera definir o modelo de calculo de proveitos, que
remuneram os custos de investimento, manutengdo e operacdo das instalagdes fixas
ferrovidrias realizados pela IP enquanto concessiondria, e da tarifa que ird ser suportada
pelos operadores de material circulante, enquanto utilizadores dessas infraestruturas.

Em qualquer dos casos, serd necessario uma boa articulagdo dos interesses em presenca.
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Solugdes possiveis identificadas (2) e

N

Uma segunda hipotese seria uma aproximagao ao modelo do anteprojeto de lei espanhola
de 2020, no pressuposto de que nele foi estabelecido o direito de escolha do
comercializador. Neste caso, as tarifas de rede sdo fixadas pelo proprio administrador de
infraestrutura, sob a supervisdo regulatdria. Esta solugdo pode aproximar-se do regime das
“redes fechadas” dos setor elétrico que ja tem consagracao legislativa: as tarifas de acesso
as redes seriam estabelecidas pelo gestor da infraestrutura (IP), eventualmente sob
supervisdo regulatéria, ndo estando sujeitas a aprovagdo ex ante, existindo direito de
reclamacdo que pode levar a sua fixagdo.

Nesse caso, esta previsto na legislagdo do setor elétrico que a ERSE possa intervir caso um
utilizador da rede ndo concordasse com as tarifas de acesso ou as suas metodologias e,
nessas circunstancias, fixaria de acordo com metodologias estabelecidas nos seus
regulamentos.

Naturalmente, a ERSE sempre deveria obter o parecer da AMT para o efeito. Esta solugdo
ndo acarretaria a elaboracdo de novo Decreto-Lei, mas sim uma portaria conjunta com os
membros do Governo responséveis pela drea da energia e da tutela da ferrovia.

ERSE

ENTIDADE
REGULADORA
DOS SERVICOS
ENERGETICOS

Obrigado!

EDIFICIO RESTELO
Rua Dom Cristovdo cs Gama, 1, 32
1400-113 Lizbos
Portugal
Tek: +(351) 21303 3200
Fax: +{351) 21 303 32 01 . e-mail: erze@erzept
wrl: httpy//www.erse.pt
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ANEXO I1I.3 — Apresentagao IMT

INETITUTO DA
MOSILIDADE = DOS
' TRANSPORTES, |P

GRUPO DE TRABALHO AMT

TARIFACAO DA ENERGIA DE TRACAO

an

INSTITUTO DA MOBILIDADE E TRANSPORTES, I.P.

DEPARTAMENTO DE EQUIPAMENTOS
E INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTES (DEIT)

PRINCIPAL COMPETENCIA NA AREA FERROVIARIA:

ATUAGAO ENQUANTO
AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANGA FERROVIARIA

- (ANSF)

NSTITUTI BA
. RANGFOR 8, F
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MISSAO RELEVANTE DA ANSF PARA A MATERIA A
TRATAR NESTE GRUPO DE TRABALHO

(entre outras)

Concessao de Autorizagao de Entrada em Servigco de
Instalagoes Fixas.

Concessao da Autorizagcao de Colocagao no Mercado de
Veiculos ferroviarios.

T

OUTRA MISSAO RELEVANTE DO IMT/DEIT

ASSEGURAR A REPRESENTACAO DO ESTADO PORTUGUES
NO ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DA
REGULAMENTACAO EUROPEIA
EM MATERIA TECNICA E OPERACIONAL

DESIGNADAMENTE: AS “ESPECIFICACOES TECNICAS
DE INTEROPERABILIDADE” OU ETls

NSTITUTI DA
|m l VOR | DANF F 0S8
' RANGPOR ™ C F
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AS ETls ABRANGEM VARIAS AREAS (SUBSISTEMAS):
Controlo Comando e Sinalizagao
Energia
Infraestrutura
Material Circulante
Exploracao e Gestao de Trafego
Aplicagoes Telematicas

NA PRATICA, NO TERRENO, A MISSAO DE IMPLEMENTACAO
DAS ETIs E DA RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS DO SETOR

& IMT

A IMPLEMENTAGCAO DAS ETI TEM COMO FIM ULTIMO A
REMOGCAO DAS BARREIRAS TECNICAS E OPERACIONAIS
ENTRE SISTEMAS FERROVIARIOS DOS VARIOS PAISES DE
MODO A PERMITIR UMA CIRCULAGCAO HARMONIZADA
DENTRO DO ESPAGCO FERROVIARIO EUROPEU.

ESTA IDEIA, SENDO DE IMPROVAVEL CONCRETIZAGAO
DURANTE O TEMPO QUE RESTA DAS NOSSAS VIDAS, E
VISTA COMO UM CAMINHO A PERCORRER PARA O
ESTABELECIMENTO DE VERDADEIRAS CONDICOES
CONCORRENCIAIS NO MERCADO FERROVIARIO.

& IMT =5
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NO QUE DIZ RESPEITO AETI “ENERGIA” EXISTE A
OBRIGACAO DE IMPLEMENTACAO:

Sistema de medigao de energia (SME) embarcado.
Sistema de recolha de dados energéticos (SRD).

Sistema de liquidagao apto a receber os dados do SRD e a
aceita-los para fins de faturagao.

O sistema de liquidacao deve poder transferir dados
compilados para faturagcao energética (DCFE) para outros
sistemas de liquidacdao e alocar corretamente os dados do
consumo de energia aos respetivos consumidores.

& IMT

EM CONCLUSAO

AS MATERIAS DE CONTRATUALIZACAO DE ENERGIA,
DE NEGOCIOS, DE REGULAGAO DE MERCADO,
DE CONCORRENCIA, ETC.:

MUITO DIFICILMENTE PODERAO SER IMPLEMENTADAS
SEM A INSTALACAO NO TERRENO
DOS SISTEMAS TECNICOS QUE PERMITAM
A RECOLHA DE DADOS E RESPETIVA TARIFAGAO

& IMT 2
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ANEXO IIl.4 — Apresentagdo IP, S.A.

iV § infraestruturas
¥ de Portugal

Ligamos destinos

Reforma do Sistema de Contratacao da Energia
para Tracao e respetiva tarifacao

Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
Lisboa, 23 de novembro de 2021

" Infraestruturas
¥ ce Poriugal

CARACTERIZACAO DO SISTEMA FERROVIARIO

1 9 Contratos de energia
(SST anterlores a 1997)

29 Subestacgdes de
Tragao ligadas a
RND e RNT

1 0 Contratos de energia
(SST posteriores a 1997)
* Diretério da
= e a Rede 2021
Subestagao ligada a Média Tensao (10 kV)
6un. (Linha de Cascais)
LA Subestacdo ligada 3 Alta Tensao (63 kV)
ﬁ 10un.
Subestagao ligada a Muito Alta Tensio (150 e 220 kV)
13un.
Novas Subestagdes - Ferrovia 2020

®| 4un.
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CARACTERIZAGCAO DO SISTEMA FERROVIARIO

CLIENTE
DO SEN

QUANDO?

ONDE?

REDE

“CLIENTE”
FERROVIA

!‘:I! Porlugal e

* Diretorio da
Rede 2021

Tarifas de utilizagéo

TARIFAGAO - TRACAO ELETRICA
DIRETORIO DA REDE

Tarifa dos servigos administrativos

de reparticdo da energia de tragéo

L4

Tarifas aplicaveis a todos os servicos
descritos no Diretério da Rede,
incluindo o Pacote Minimo de Acesso
(PMA), os Servicos Adicionais, 0s
Servicos Auxiliares e os Servios
prestados nas Instalacoes de
Servicos.

Tratam-se de tarifas reguladas
segundo o principio de consideracéao
dos custos diretamente imputéaveis.
Em 2020, foram faturados 61,5M€ de
PMA (-7 ,8ME€ por efeito da pandemia),
resultando numa cobertura de 35%

dos custos de gestao da infraestrutura.

v

A tarifa dos servigos administrativos de
reparticdo da energia de tracéo reflete a
afetacéo de meios humanos a esta atividade, da
qual resulta uma faturacdo de 77.900€ em 2020.

Existem dois niveis de servicos administrativos:

+ Servigo Simples — conferéncia de dados em
SST, cujo TCE seja a IP, e onde existe uma
unica EF ou quando todas as EF acordam entre
si uma chave de reparticdo de consumos; Tarifa
de 150€ por instalagéo e por EF;

+ Servigco Complexo — conferéncia de dados e
reparticdo de consumos em SST,
independentemente do TCE, e em que n&o haja
acordo entre todas as EF na aplicacdo de uma
chave de reparticédo de consumos, ou quando a
chave de reparticdo néo contemple todas as EF.
Tarifa de 450€ por instalagao e por EF;

!‘ P

Os gastos com os consumos de
energia sdo integralmente
repassados para as EF,
independentemente da fitularidade de
Contrato de aquisicdo de energia.
Em 2020 a faturacéo respeitante aos
contratos de aquisicdo de energia de
tracéo de titularidade da IP
correspondeu a 5,7 M€ (-0,5M€ por
efeitos da pandemia).

17
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CONSUMOS E CUSTOS DE ENERGIA i

SITUAGAO ATUAL

Evolucéo - Energia de Tracéo

1%

w
o

w
S

dados referentes a 2020

N
o

Milhdes de Euros

Sistema de Eletrifice

15

10

o o o~ - 0 @© (=]
=] = = - - - I
& % % ;.8: & 8 R & R R
wwwn CUSIO === CoONSUMO GWh
o + Em 2007 a energia devolvida a rede passa a ser
contabilizada para faturacdo
<A gi: ida rep aproximad: ite
10% da energia consumida
~ " Infraestruturas
OBRIGACOES LEGAIS AV co Poriugal

ESPECIFICAGOES TECNICAS DE INTEROPERABILIDADE

ETI Energia - REGULAMENTO (UE) N.° 1301/2014 DA COMISSAO
hitps:/eur-lex europa euflegal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R1301-20190616&from=EN

EXCHANGE
+

SETTLEMENT

ETI Material Circulante - REGULAMENTO (UE) N.° 1302/2014 DA COMISSAO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R 1302-20200311&from=EN
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EMS - Energy Metering System | SME — Sistema de Medicao de Energia a Bordo
DCS - Data Collecting System /| SRD — Sistema de Recolha de Dados em Terra

ENERGIA DE TRACAO

EXCHANGE

EXCHANGE

@/@\P

" Infraestruturas
¥ c= Portugal

Grande
potencial para
utilizagdo de
dados para
eficiéncia
energética

2020/2021

« Consulta de mercado para
solugdes de DCS,

EXCHANGE e SETTLEMENT
+ Contratag&o de sistema para
fase de testes (dez/2021)
* Atualizag&o do Diretério da
Rede

PRINCIPAIS DATAS CHAVE

2022/2023\ 2025*

« Fase de testes (fev/2022
- ERESS)

« Envolver Operadores
Ferroviarios

+ Revisdo da metodologia
de reparticdo de energia

» Atualizagédo do Diretério
da Rede

+ Compromisso dos
Operadores de ter 60%
da frota com SME de
acordo com EN 50463
(nas situagdes
tecnicamente e
economicamente viaveis)

" Infraestruturas
¥ = Poiueal

2030*

« Compromisso dos

Operadores de ter 90% da
frota com SME de acordo
com EN 50463 (nas
situagoes tecnicamente e
economicamente viavels)

* EU railway sector declaration on traction energy metering and settlement — novembro/2020 (link)
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A

Infraestruturas
de Portugal

Ligamos destinos

Viva a mobilidade.

OBRIGADO

ip@infraestruturasdeportugal.pt

www.infraestruturasdeportugal.pt
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ANEXO II1.5 — Apresentagao CP, E.P.E.

o/ nd

COMBOIOS DE PORTUGAL

ENERGIA TRACAO

Novembro 2021

"0
E‘!

Mod_80-004

COMBOIOS DE PORTUGAL Rede elétrica ferro"ié ria

* - A Rede Elétrica Ferroviaria € alimentada pela Rede
' Elétrica Nacional, através de 29 subestagdes, tendo
como entrada/saida a subestacdo.

+ Em cada subestacdo & contabilizada a quantidade
de energia elétrica de todas as empresas de
transporte ferroviario que circulam na area de
abrangéncia da mesma, a data presente, a CP, a
Medway e a Fertagus. De referir que, para além do
consumo dos operadores, estd incluido igualmente
o consumo de equipamentos da IP que operem na

respetiva area (equipamentos de emergéncia,

etc.), assim como as perdas da rede ferroviaria

e dessa drea.

i<
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omocsoeriica. Contratos de fornecimento de energia elétrica

B
A titularidade dos contratos de S —
fornecimento de energia . %ﬁﬁhm - [ subesmgEn [ Nivat el
Amadnra S Renshs Santiago Cacém Alta tensdo
elétrica, presentemente, sdao IP
+ P f Vila Franca Xira Alta tensdo Tunes Alte trnsan
e CP/Medway (mediante Entroncamento e Fogueteiro Muito alta tenséo
P i N Irivo Muito alta tensao
protocolo). e Almtensan Monte Noveo Muito alta tens&o
= .
Aitajtensio Ermidas Multo alta tensdo
Alfarelos Alta tensao Luzianes Muito alta tensio
Sal 5
Atualmente, todos os consumos aired Altatenshc Rod#o Multo alta tensao
. 73 | Travagem Alta tensdo Fatela Muito alta tensio
sdo repartidos pelas empresas MisFidgia T Vila Fria Muito alta tens&o
ferroviarias com tragdo elétrica, Gouveia Muita alta tensio
uma vez que nao sd0 Sobral Muito alta tensdo
i Quinta Grande Muito alta tensdo
conhecidas as perdas da rede e -
Pegdes Muito alta tensdo
s6 pontualmente sdo conhecidos 5. Tatcaira Média tarsso
e considerados os consumos de Belém Media tensao
o Paco Arcos S di.
equipamentos do Gestor de & LG
Carcavelos Média tensdo
Infraestruturas. Sao Pedro Estoril Média tensdo
Cruz Quebrada Média tens3o

A linha de Cascais € a dnica linha ferroviaria em Portugal alimentada em corrente continua e em Média tensao.

S

COMBOIDS DE PORTUGAL Obrigagaes Legais

- Interoperabilidade Ferroviaria - Diretiva (EU) 2016/797
— Sistema de Medigdo de Energia (EMS) a bordo

— Comunicacdo para um Sistema Coletor de Dados (DCS) em terra

» ETI ENE:2018 e ETI LOC&PAS:2018 (Regulamentos(UE) 1301/2014 e
1302/2014)

— EMS a ser instalado em todo o material circulante novo, renovado e
modernizado, que deve enviar dados para terra usando os protocolos de
interface e formato de dados transferidos definido na EN 50463:2017;

— Os Estados membros devem ter um DCS funcional até 01-01-2022;

— Os Estados membros devem ter um Sistema de Faturagdo até 04-07-2020.
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P

COMEBOIOS DE PORTUGAL

[ Time Reference Source }—

l Location Reference Source

Communication Function
Current Measurement Function ] EN 50463-4

Voitage Measurement Function |

Energy Calculation Function Data Handling Funtion
Energy Measurement Function Data Handling System
(EMF) (DHS)
EN 50463-2 (Energy Measuring) EN 50463-3 (Data Handling)

Energy Measurement System (EMS)

EN 50463-1 (General), EN 50463-4 (Communication), EN 50463-5 (Conformity Assessment)

On-board (Traction Unit)

Settlement

System

L
b T

-

Communication

Function

Data
Collecting
System

(DCS)

~ On-ground |

<P

COMBOIOS DE PORTUGAL Documentos normatiVOS

« EN 50463:2017 Railway applications - Energy
measurement on board trains
— Part 1: General;
— Part 2: Energy measuring (medigdo de energia);
— Part 3: Data handling (tratamento dos dados);
— Part 4: Communication (comunicagdo dos dados);

— Part 5: Conformity assessment (avaliacdo da conformidade).

+ IR590930:2020 1ed. - Traction Energy Settlement and

Data Exchange

— Revisao da ficha UIC 930 R: 2010

— Fungdo de troca de dados de faturagao
— Trocas de dados internacionais

— Validagdo dos dados de faturagao

— Determinacao das perdas
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oo

COMBOIOS DE PORTUGAL

commeodity (€)

¥ 3

Railway

Undertaking \
\ rid fee (€)
data of train-

«
Or:?f_aies runsfor traction | nfra structure / kWh Typical roles for Infrastructure Manager
rains units
Manager wn

ety datafN‘\
l validation,

Allocate:
+ allocate consumptions to the comect end user
+ distribute to correct actors in energy market

Validate/estimate:
» validate data coming from EMS
= estimate missing data

estimation
and allocation

Exchange:
= first validation on received dala coming from EMS

Data Collecting System ;
Energy e
Measurement . iy X >
System _,..--""" « allocate consumption to country where consumplion
] S e took place
= distribute lo correct setllement system

<P

SR R, Acesso ao mercado de energia

+ Diretiva 2009/72 Mercado interno eletricidade
+ Da a cada utilizador final o direito de escolher o seu fornecedor de energia
+ As solugdes possiveis sdo:
+ 0O GI adquire toda a eletricidade e fornece a eletricidade como servigo adicional as EFs
— 0O GI pode cobrar taxa de servico
— 0O preco pago pelas EFs deve ser transparente e ndo discriminatério
» O setor ferroviario adquire toda a eletricidade e acorda a reparticdo dos custos entre
todos os utilizadores finais
+ A eletricidade para as EF é comprada no mercado spot (mercado didrio). As EFs tém
acesso ao mercado spot e definem o prego da energia que lhes é entregue
+ As EFs podem escolher o seu fornecedor individualmente

+ Todas as informagdes relevantes devem estar disponiveis publicamente (ex.:
Diretdrio de Rede):
+ Requisitos para poder usar a energia de tragao;
+ Métodos aplicados para validagao, estimativa e alocagao;
+ Tarifas para taxa de rede e, se aplicavel, energia;
+ Método e condigbes para escolha do fornecedor de energia;
+ Método sobre como as perdas de energia sao definidas, alocadas e faturadas.
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COMBOIOS DE PORTUGAL P réxi mos paSSOS

« Implementagao do sistema de liquidagao e do sistema de recolha
de dados e tratamento para faturagdo;

+ Definicdo da estratégia e modelo de implementacao do sistema de
telecontagem, a seguir pelos operadores.

« 0O(s) modelo(s) a implementar em termos de aquisicdo de energia,
tendo em conta o objetivo da livre escolha do fornecedor de
eletricidade e a garantia de que o preco pago pelas empresas
ferroviarias seja transparente e ndao discriminatério, tendo em
consideragao as necessidades de cada empresa.

« A caracterizacdo e determinagdo das perdas reais do sistema de
alimentacdao elétrica da RFN e de consumos ndo associados a

eletricidade para tragdo.

o :
COMBOIOS DE PORTUGAL CP - Combo|os de Portugal, E.P.E.
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ANEXO Il1.6 — Apresentacao Fertagus

T 5

"‘..,,“,- a ”"4{‘ T

e i
*REFORMA DO SISTEMA DE CONJRATACAO DA,
 ENERGIA PARA TRACAO ERESPETIVA TARIEACAD ';

fertagus

SOBRE O TEJO. SOBRE SI.

12 REUNIAO - 23.11.2021

Foi a primeira
Contratualizacio da exploragao
de um servico publico de
transporte de passageiros, apos
Separaca0 entre a prestacao de
servigos de transportes, e a
Gest30 & manutengao da
infraestrutura ferrovidria.

A FERTAGUS, empresa
do GRUPO BARRAQUEIRO,
VENnceu 0 Concurso
nternacional para a
exploracao Ferroviaria do
Eixo Norte/Sul.

A FERTAGUS, tomou-se
O pnmeiro operador prvado a

assegurar a gestao e exploracao
comercial de uma lnha
ferroviaria em Portugal.

26



AUTORIDADE
E DOS TRANSPORTES

-@. Situagao atual do acesso e tarifagao da
energia de tracao

\

y AP eaCPencontram-se A atual solug3o de acesso e
A IP ndo tem qualquer tipo de YRREHl obrigados a Cumprir as regras ff tarifacio d-uegv‘:rgi- de tragao
incentivo para encontrar as Imente estabelecidas e
melhores solugdes comerdiais de S
fornecimento de energia.

As subestagbes existentes na
RFN tem contratos de
fornecdmento de energia
estabelecidos pela IP ou CP.

elétrica, nomeadamente no que
se refere as suas perdas de

S melhores soluges comerdiais. energia.

A FERTAGUS dispde de uma frota
de 18 UQE 3500, existindo em cada
motora dois contadores : Energia
Consumida e Energia Recuperada

quando ocorrem os consumos /
recuperagies de energia.

27



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Contratualizacdo do fornecimento
de energia de todas as
subestagdes, por uma Unica
entidade, de forma a se beneficiar,

perante 0s potenciais
fomecedores, de uma maior
dimens3o no fornecimento a
contratar.

Contratualizacao do
fornecmento da energia
através de uma "associacao” de
operadores ferroviarios, nao
condicionada pelo regime de
contratualizac3o publica.
Requer o acordo de todos os
operadores , incluindo a
validag3o juridica sobre a
possibilidade de participacao da
CP, neste enquadramento
convatual,

-.. Possivel evolugdo da situagao atual

Para servigos intemacionais de

passageiros ou mercadorias, de

carater pontual, a IP cobraria a
energia, conjuntamente com a taxa

de utilizag3o da infraestrutura, de
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ANEXO I1l.7 - Contributo DGEG

Junto remeto os contributos da DGEG devidamente sistematizados, conforme a participacdo na reunido.

1. Sucintamente a DGEG:
s acompanha e executa a politica publica no dmbito da energia. Nesse dmbito por exemplo dinamiza e acompanha a
implementacdo do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC). https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/53-
2020-137618093

e Noutro plano constitui-se como entidade licenciadora de instalagdes elétricas de servigo publico e particular,
acompanhando a regulamentagdo de seguranca aplicaveis as instalagdes.

2. Sendo o principal instrumento estratégico de implementacdo a politica publica é designio do PNEC proceder a uma eletrificacdo da
economia, em particular o setor dos transportes. Para efeito prevé no 5.8 PROMOVER O TRANSPORTE POR VIA FERROVIARIA E

MARITIMA, o objetivo: “5.8.1 Aumentar a competitividade do transporte ferrovidgrio *

3. Como forma de operacionalizar ¢ programa estratégico, o regime com maior impacto nessa operacionalizagao decorre do juridico
do setor elétrico nacional (SEN), publicado no DL 172/2006, na redacdo do DL 76/2019 e DL 215-a3/2012.

4. Desse diploma, pode desde ja considerar-se a possibilidade da implementacdo de redes de distribuicdo fechada (RDF), previstas
desde 2012 (41.2 -A, DL 215-3/2012), mas nunca regulamentados. Esta figura juridica permite que no interior da rede fechads, possa
existir a distribuicdo e a gestdo de rede por um operador, e a fixacdo de regras mas também o acesso ao mercado elétrico,

5. Prevé-se gue a regulamentagio (publicacdo da portaria) apds a revisde do atual regime juridico.

6. Atualmente o diploma encontra-se em consulta publica em: Consulta - Sistema Elétrico Nacional (consultalex.gov.pt], que revé o DL
176/2012. Dessa proposta resulta ja:

a) Aintrodugdo do conceito de Consumidor eletrointensivos (art.2 193 a 195.2). Como medidas de apoio :
* Redugdo total ou parcial, com o limite minimo de 75 %, dos encargos correspondentes aos CIEG
* lsencdo da aplicacdo dos critérios de proximidade entre a UPAC e a localizag8o da instalagdo de consumo previstos no
artigo 83.8, e isen¢do total dos encargos correspondentes aos CIEG previstos no artigo 208.2,
*+ Compensacdo, quando aplicavel, dos custos indiretos de CO2 para as empresas abrangidas pelo CELE
* Acesso a um mecanismo de cobertura de risco, por conta do Estado, na aquisigio de eletricidade proveniente de fontes de
energia renovaveis através de contratos de longa duragdo

b} Integragic do regime juridice do autoconsumeo individual e celetivo no sentido de flexibilizar a adogdo de medidas produgdo de
energia eletrica.

7. Finalmente, menciona-se ainda a possibilidade de aquisicdo de garantias de origem como forma de promover e diferenciar energia
proveniente de energia renovével, nomeadamente do lado da procura (compra da energia), nos termos do DL 140/2010, na redacio
dada pelo DL 86/2021. https://www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/energia-eletrica/servicos-e-redes/leiloes-de-garantias-de-

origem/

29



Relativamente ao relacionamento comercial e de medico, menciona-se que sio matéria de regulacio do setor elétrico, nos termos do
art.2 67.2 do DL 76/2019, '

Entende-se que 0 atual regime nio inibe muito dos desafios colocadas no setor ferrovidrio que tem a sua especificidade e
necessidades, sendo a questio mais critica a individualizag8o da contagem. Ainda que, para efeitos de transigdo energétics, se tenha
vindo a procurar uma permanente flexibilidade regulamentar, também existem principios (ex: contagem) que devem ser mantidos.

A DGEG pode constituir-se, como elemento promotor/indutor de proposta legislativas junto da tutela, estando disponivel para
colaboragdo. - o '
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ANEXO Il11.8 — Contributo APEF (em representacdo da Medway e da Takargo)

;

APEF

Ewmafa). Semharfa)

Coordenador do Grapo de Trabalho para a Reforma do sistema de contratacio da energla para
tragdo e respebiva tarifacio,

A As=noiacio P oesa de Empreses, Feooidnas (APEF) vem, por esle mein, n2 sequinoa da pimera rewrsie do
(GFrupo de Trabatho para 2 “Refiorma do sebema de confralacho da énermis pam kacho & respala larfacha”,
reflerat o nlenesss dos seus dssaciados em alingr o8 Sequented obelivid principas, am bensfico do
ambienie, ds sconamia & da mmpeliividade do tansporia fermoviing

= A remofdo de baTerss & enirads de comiscsizadoes de sainodads no mercado de sreiis
patn 4 lracho fedtwarnia

s A possbiidsde e optar por elelncidade 100 oblids aireis de fonies de eherpia renodies

=  Um modso de coniralusizacio ssserte ro consumo por kaomolva com o abjsvo de minimizss
pardas da anergia & bensficia ds frenagem

= A prsshidade de oslshisr conbimlos mss duarsdis do que sitdeis da Chdigo des Conlralng
Piblicos [e.g. com dursclo de 10 ance & com possbidade de resirscho de mesSmenio &
PeCUrs B nErgia ferada por paindi Ioovoltsicos);

s A inlmdocis da clutuls conirshiss que permilam & phesbilidads das empresas fermiro
rescindiFem o Seu conirato & o Ssxibdidade pam optsr por oulra comercislizsdor de sefricidade
werm qusiquer pensizacis

s Possihildete de tonssgur acessa a iarles mak compeitiues conoretirardo & Fheralzachn da
B850 nume importane rubrica de cosios cpesacion #i das smpresas

A APEF commdens que na primera memilo desin Sropo de Trebmlhe, oo peesido die 11 de novemibro de 30N, ol
ECANEOS 1M ODRSEnsn Enin m::nmm-m-rﬂmmiqimm

regulatincs sabm o sslera de conlralachn da erenis para racko

Tentn em comiseracao as dfiesntes. poposas presesiades. nooBIdanEE RE0S (ERUAMGNES SONES O
Tanapories & da Energm. consideramos qoa estio reundas condighes para Fsanger pam 0 datieg e ose Potam
conria dos mambnm do Gowrnn responsiven pele dnea on energia e tutela dafenove, com aiguns semenim
OO, B0s pioelns begiaisives de Essenta, oprovedeanon o regime dos “nedies: fechacas” @0 selor s, &

onsagrEies om ke siagao racona

(= principos. do nelersio modeia, apresentar pely pripra ERSE m rewnida do passacn &a 11 da noeembes de
M, mereEe 3 adesdc da APEF,

impora, comud, mesta sede, acadey A questes pam e @ vamagers desa Refnms do Ssiesa dn
Cantratagio dis Enerpis ndo sefam mincarias: em ssoo no ool prans:
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Prazos:

+ Mo dmbdo dos frabalhos & realizar & ideatmente no texto da pripria Portana conunéa: deve ficar
estabslecide um regime iransidrio de apuamenta da enengia de bragio consumids por cada
operador famovidrio, #id & plana implementacdo dog sistemas de contagem em flema &
embarcados am 1oda a infraestrutura @ mataral crcufanie, com basa num método de conagam
justo @ transparents.

Entendemos que & Feforma do Sstema ndo pode ser adiada até & data de instalacdo do dlimo
equpamento de recolha de dades em via ou no matenal crculante.

Custos:

* A |nfraesiniduras de Porlugal, engueantn gestor da infraesirutura Femovidria, asfabelace j&, da
forma muiio objgtiva, no seu Diretério da Rede 2023, capitulo “Servipos e Tarifas” que so valbra
pagar por cada Emprasa Femvidis atende ao ipo de tracio [ )» (p. 41), estabelecando, desde
loga, um custo adicional pela utilizacio da catendria e senigos 85008003 A tragAo alétrica, anire
13 céntimos & 18 cantimos por comboio. gudmeatro, @&, um sobrecusto entre 13% & 15% face &
tawa de ufilizacio paga para tracéo a diesel (p. 43).

Mesie contextn, a APEF congidera gue devem ser evitados quaisquer sobrecusios adicionais ou criacio de
novas taxas para o sistema, uma vez qgue o Gestor da Infraestrulura {8 & adequadamenta remunerado pela
disponibilizacho da infreestrutura para & ragao elélrca, sob pena dos objetivos da presents reforma do
sizlama de contratacia da enensia da tragho penderem a racionalidads econdmica.
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ANEXO IV

22 Reunido do Grupo de Trabalho: Apresentacoes e outros contributos
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ANEXO IV.1 - Apresentagcao AMT

Na primeira reuniao do GT foram expostos os seguintes objetivos de uma reforms tema
de contratagéoda energia para tragéo e respetiva tarifagao :

A remogéo de barreiras a entrada de fornecedores de eletricidade no mercado de energia
para tragao,

A possibilidade de utilizagdo/consumode eletricidade 100% obtida através de fontes de
energia renovavel ;

Um modelo de contratualizagdocom o objetivo de minimizarperdas de energia e beneficiar
da frenagem regenerativa;

A possibilidadede celebrar contratos com limite temporal acrescidg

A introdugéo da possibilidade de os operadores ferroviarios mudarem de fornecedor de
energia sem penalizagaocontratual

Possibilidade de ter acesso a tarifas energéticas mais baixas do que as empresas
concorrentes (beneficiar da economia de custos que resulte da liberalizagéo do setor da
energia); e

Um quadro de incentivos econdmicospara a promogao do uso de energias renovaveis .
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[ 4
O) ERsE A -

Objetivo a alcangar l l

para o fornecimento
distribuicéo e

consumo de energia
I ,t . d t ~ merface ontr s form de encrgla para !
e.e rica de tracao: @ s e i - -
Liberdade de do Portugd
escolha do , -
fornecedor q
@ IBERDROLA ” m fertogus

MEDWAY taKargo

O MOBLOASE
¥ DO8 TR ANSROATES

Objetivos iniciaisdo GT:
* Auscultar os diversos interessados sobre o atual

funcionamento deste mercado, as suas respetivas
posigoes e expectativas de ewolugéo;

* Debate e envio de propostas escritas, para posterior
analise pela AMT;

* Encontrar pontos de acordo e/ou de divergéncia e
solugdes de maior consensopossivel;

* Ponderar que solugdes poderdo ser adotadas e qual o
enquadramento para as mesmas, que podera passar por
novos instrumentos legais ou  regulamentares
(dependendo da solugéo preconizada).
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Desenwolvimentos posteriores a Ultimareunido do GT:

* Reunido da AMT com a ERSE para discussaodos varios modelos europeus
de acessoao mercado da energia por entidades do setorferroviario :

* Reunido da AMT com a IP para discussdodas possibilidades conferidas _,__._--/7\\

pela Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a <
organizagao e o funcionamentodo SistemaElétricoNacional; Lo

* Participagdoda AMT na reunido promovida pela IMT, com IP e operadores
ferroviario, quanto aos Regulamento de Execugéao(UE) 2018/868, de 13 de
junho e o Regulamento (UE) n.° 1302/2014 da Comissédo de 18 de
novembro, onde se abordaram os seguintes aspetos:

o Cumprimento das obrigagdes previstas nos artigos 7.2.4 e 4.2.17 da ETI
ENE;

o Aplicagédo do artigo 4.2.8.2.8 da ETI LOC&PAS, quanto a adaptagao do
material circulante, para efeitos da recolha de dados energéticos.

A ERSE identificou uma primeira solugéo que poderia separarcustos de
energiados encargos de acesso a rede, estabelecendo o direito de
livre escolha de comercializadopor parte de cada um dos operadores
de material circulanteferroviario e com uma definigao tarifaria ex ante.

Seria necessario um decreto-lei e foram identificados dois modelos com
cabimentono quadro da legislagdoenergética europeia :

* uma solugao paralela ao paradigmaalemaoem que, com base na lei
do setor energético, recairia sobre a ERSE, enquanto Regulador
Energético, o estabelecimentoex ante das tarifas de acessoa rede de
energia elétricade tragéo do operador da rede ferroviaria (IP);

* uma solugéo paralela ao paradigmafrancés em que recairia sobre a
AMT, enquanto Regulador Ferroviario, o estabelecimentoex ante das
tarifas de acessoa rede de energia elétrica de tragdo do operador da
rede ferroviaria (IP).
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Uma segunda hipdtese seria uma aproximagaoao “modeloespanhol’

Aos operadores ferroviarios € garantido o direito de escolha do
comercializadorde energia elétricade tragcao;

As tarifas da utilizagdo da rede de energia elétrica de tragéo séo
fixadas pelo gestorde infraestrutura, sob a supenisao regulatoria.

Solugéoaproximadaao regimedas “redesfechadas’.

Com a publicagdodo Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelecea organizagdoe o

A intervengao da ERSE surge no caso de um utilizador da rede rede
de energia elétricade tragao ndo concordar com as tarifas de acesso
ou suas metodologias,podendo, nesse caso, a ERSE fixar de acordo
com metodologias estabelecidasnos seus regulamentos, e mediante
parecer da AMT

Estasolugéo ndo acarretaria a elaboragéo de novo Decreto-Lei, mas
sim uma Portaria conjunta com os membros do Governo
responsaweis pela area da energia e pela tutelada ferrovia.

funcionamentodo SistemaElétricoNacional:

E possivel a abertura ao fornecimento de energia elétrica por qualquer comercializador,tendo

em contaa figura das ‘“redes de distribuigdofechadas’

Implementacgéo:

A IP poderia licenciar-se, junto da DGEG como operador de rede de
distribuicdofechada;

A especificagdo dos componentes deste nowo modelo poderia ser
“regulamentada” nos Diretoérios de Rede (que s&o validados pela AMT),
incluinda:

o Metodologiado célculoda energia de trag&o consumidapor cada operador ferroviario;

o Linhas gerais de contratos de fornecimento de energia elétrica de trag&o equitativos e
nao discriminatérios,tendo em conta as especificidadesdo setor ferroviario.
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A supenvisao do modelo seria exercida

* Pela ERSE e pela AMT, de acordo com as respetivas
competéncias

* Sem prejuizo das competénciasproprias da DGEG e IMT.

(f
Condicionantesa ter em conta: ' {L <

+ Salvaguardar a ndo duplicagc&o/cumulagaode taxas especificas do setor ferroviario;

* Remunerar o gestor pelo acréscimode fungdes e ter em conta externalidades positivas do
novo modelo;

+ Homologagéo do sistemade liquidacdo e do sistemade recolha de dados e tratamento da
faturagéo;

+ Implementagaodo sistemg

* A implementagédo de uma metodologia de contagem de acordo com a plena ou parcial

(progressiva) implementagaodos sistemasde contagem, nos termos da legislagaoeuropeia e
nacional. 0

Objetivos atuais do GT:

e Procurar consensosquanto a possiveis grandes linhas de
uma reforma que possibilitem e/ou criem as condi¢ées
para alcancgar os objetivos j& anteriormente identificados,
designadamente, a remocgé&o de barreiras a entrada e a
escolha de fornecedores de eletricidade no mercado de
energia elétricapara tragao; 9

e |dentificar matérias operacionais que condicionem, ou
delas fagam depender, a implementagaode tais grandes ,P
linhas de reforma; =

e Propor ao membros do Gowerno as grandes linhas que 1, ;\
dependam de validagdo setorial, exceto as matérias %
técnicase especificagdesa implementare que dependam
dos stakeholders
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ANEXO IV.2 - Apresentagdo IP, S.A.

' Infraestruturas
<« ¥ de Porlugal

Ligamos destinos

GRUPO DE TRABALHO

Reforma do Sistema de Contratacdo da Energia
para Tracdo e Respetiva Tarifacdao

Filipe Gomes Pina - Diregdo de Planeamento Estratégico.
Marca Filipe Santos — Direcdo de Engenharia e Ambiente

' Infraestruturas
W de Porluga

'EVOLUGAO DO PROCESSO DE
REPARTIGAO DE CONSUMOS
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AQUISICAO E APURAMENTO DE CONSUMOS DE ENERGIA

Erex

BMess

Switzeriand
Balgium

The Netharlands
Luxembourg
Finland
Denmark
Sweden

HNorway

Spain

Portugal

European Partnership for
Railway Energy Settlement
System

« Associacdo de Geslores de Infraestruturas

+ Plataforma EREX apenas disponivel para
05 associados

« Custos de operacio e inveslimentos da
assoclacao partilhados pelos associados
em partes iguais

Calculating cost
based on variable data

Raming s smrnct st of WY o s e
EURISmAL T b EATAEY [ TR TR

i
]

¥

AQUISICAO E APURAMENTO

EREX
SETTLEMENT i

@ € )

Tl

Data from train

Erdbecte Webedpam, Sarrutien
e A

!‘ g;ﬁPalugaI

O 2021

dazambra

Semana de Arrangque
Inicio da fase de testes -

Canclusdo do primeiro
teste piloto

dezambrg

Conclusao da segunda
fase de testes e
verificacbes

2023 O

dezsmbro

Conclusao da fase de
testes, avaliagao dos
resultados e inicio da
fase de produgao

A P

DE CONSUMOS DE ENERGIA

¥ Sistema em producio ha

varios anos

/L_ Gorrest imvsice v Sistemna lestado por varios

f_]J — gestores de infraestruluras e
|uael operadores ferrovidrios

> =|[E—B;L- » ’ v Sistema automatizado e
P “ransparente”
infrastructure Train
R —— ¥ Em constante

desenvolvimento e atualizacao

¥ Dispoe de varias
configuragtes que permitem
adaplar o sistema para as
regras e particularidades
nacionais

¥ Cada operador lem acesso a

todos os dados da sua frota
(antes e apds processamento)
em ambiente web

v Dados adquiridos e tratados
em “tempo real”
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* Atividades a desenvolver
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ERESS - FASE DE TESTES

SST onde circulam os 3 operadores com lracao elétrica

Familiarizacdo com a ferramenta EREX
Testes preliminares

Parametrizacao da ferramenta EREX (caracterislicas e
particularidades nacionais)

Obtencao, tratamento e formatacdo dos dados a carregar:
SITRA (horéario realizado e posigao), tipo de
composicdo, consumo especifico

Carregamento de dados, avaliagdo de resultados e
retificagdes

* Aspetos relevantes MzOWAY E) L

Qualidade dos dados de entrada vai condicionar a i
qualidade da reparticao (consumo especifico pode ndo w fertagus

refletir o consumo efetivo neste local) OB FIE POREURSAL

Atualmente a IP néo dispde de informac&o consolidada
sobre as composigdes

" Infraestruturas
-l
.:_ B ' 2 r

!‘ ?& Portugal
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! glehp‘::rl |
Relacdes Contratuais e

Tarifas
Infraestrutura

Indemnizagtes
Compensatorias

SRR Operadores

Portugués

Prestages
Operacionais

Obrigagies
Servico Plblico

b e . A Feveg
Como alocar custos adicionais incorridos pela IP?

(_/, Aumentos na medida da
capacidade do mercado
O
&

e}

Aumentos na medida da
incapacidade do mercado

Indemnizactes
Compensatorias

Estado

Portugués

Obrigagtes
Servico Publico

Tarifas
Infraestrutura

Prestacbes
Operacionais

Operadores
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!‘ lglrfl"cfl | .
Como avaliar a capacidade do Mercado? e

Custos adicionals

suporiados pelos
Operadores

A P
Numeros atuais e proximas questoes D

2021 - Tarifas de

infraestrutura 78 M€
2021 - Tarifas
administrativas Qual o valor
P 66 400€ de
de reparticao de alitslizadiin®
consumos (o£=[a "
2021 - consumos Qualo
& fo"de;s? l:sem 27 M€ potencial de
Subestacdes poupancgas?
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. L g icesrotures
Efeitos no Diretorio da Rede ga

" Infraestruturas @
«d ¥ de Portugal ;

Conclusao da fase de
testes, avaliagao dos
resultados e inicio da
fase de producao

0) 2024

margo

Publicacdo de Adenda ,.m?|

2024 aos DR 2024 e DR2025 | —

2" gomesine

DIRETORIO DA REDE

2023

DEZEMBRO DE 2021
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!‘ gle P{:rll.lglle:}ums

AQUISICAO DE ENERGIA
Concurso piblico
Contratos repartidos Duracdo pré-definida (6 meses

entre IPe CP a3 anos)
Tarifa fixa

= A estudar / definir...

FUTURO g::’r:f;;:l it » %Preco Fixo + %SPOT + %...

(2/3 anos) contratagdo concertada

» Contrafos a longo prazo
> Swaps

Servigos Minimos + A estudar [ definir...
(contratos centralizados) » %Prego Fixo POT +
Estratégia de » Contratos a longo prazo
contratagdo concertada » Swaps

FUTURO

>5 ano
( %) * Livre Escolha

+ Alternativamente o
Operador contrata
diretamente

A definir pelo Operador

W | infraestruturas

AQUISICAO DE ENERGIA W e Fortugal

OPERADORES
REDE

TRANSPORTE E v Clarificar a relagao entre as Entidades
DISTRIBUICAO

v Definir as obrigaces e responsabilidades

GESTOR ’ = ; g
INFRA- ¥ Consolidar as bases legais e
ESTRUTURA / ; regulamentares
/' SERVICOS ¥" Garantir a capacidade para aferir em tempo
MiNIMOS os consumos de energia de cada Operador

+ Ferroviario
LIVRE ESCOLHA

Y\
OPERADORES"
FERROVIARIOS

DIRETORIO
DA REDE

REGULA-
MENTO
TARIFARIO

COMERCIALI-
ZADOR

ENERGIA

OUTROS...
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A

Infraestruturas
de Portugal

Ligamaos destinos

Viva a mobilidade.

OBRIGADO

Ip@infraestruturasdeportugal p

www.infraestruturasdeportugal.pt
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ANEXO V
Resumo da Reuniao com a DGEG

(Correio eletrénico trocado com a DGEG e com a ERSE)
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ANEXO V.1 - Mensagem de correio eletronico da DGEG (em resposta a mensagem da AMT)

FW: GT reforma do sistema de contratacdo da energia para tracdo e respetiva tarifacdo - Sintese da Reunido ...

Nesta reunido foram abordadas as quest@es relativas s “Redes de distribuigdo fechadas” previstas no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro,
nomeadamente no que se refere & sua implementagdo no dmbito da contratagio da energia para tragdo da Rede Ferrovidria Nacional, e tendo em
vista a possibilidade da Infraestruturas de Portugal, 5.A. (IP, 5.A) se licenciar/registar como operador de “Rede de distribuigdo fechada”.

A DGEG referiu que ndo vé na Lei impedimento para que a IP, S.A se constitua como um operador de rede fechada de distribuicdo de energia elétrica,
e caso a ERSE ndo tenha questdes de fundo a condicionar tal operagdo, a DGEG também ndo tera.

A DGEG referiu sucintamente:

* 0 engquadramento do DL 15/2022 aplica-se a “caminho de ferro” e niio vé na Lei impedimento para que a IP, S.A se constitua como um operador de
rede fechada de distribuicdo de energia elétrica nos termos do Art.2 120 a 122.2 do DL 15/2022. Nessa rede pode desenvolver a atividode de
distribuigio de energia.

* Relativamente, é possibilidade dos operadores ferrovidrios poderem aceder ao mercado elétrico, e caso a ERSE ndo tenha questdes de fundo a
condicionar tal operaglio, @ DGEG também ndo terd, uma vez que tal relagdo comercial entre partes néo € inibido pelo DL 15/202, nem na Diretiva
n.2 844/2019.

* MNota sobre a decisGo de acesso a “entidade terceiras” a RDF ndo € clara na decisiio do tribunal europeu os comerciolizadores, mas deixamos a fonte
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:62017CC0262&from=EN

No que respeita 3 certificagdo dos equipamentos de medida da energia elétrica de tragdo das locomotivas, a DGEG informou que ndo tem atribuiges
nesta matéria (Contagens) e que deveré ser a ERSE a estabelecer os requisitos sobre a conformidade das metodologias e critérios para a medicéo e
faturaciio da energia elétrica.

A AMT referiu que qualguer novo tipo de locomotiva ou automotora elétrica para ser utilizada tem de receber uma autorizagdo de colocagéo no
mercado emitida pela Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia, no caso de locomotiva ou automotora elétrica cuja drea de operacdo abranja mais do
que um Estado Membro, ou pela Autoridade Nacional de Seguranca Ferrovidria, que em Portugal é o IMT, no caso da drea de operacdo se restringir

= A um nais.
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Esta autorizagdo de colocagdo no mercado certifica que todos os equipamentos e subsistemas dos veiculos, incluindo os sistemas de medigio de
energia elétrica e de comunicagbes para terra, bem como os equipamentos de tratamento de dados e faturagio do gestor de infraestrutura, cumprem
com as regras europeias aplicdveis, designadamente as Especificagties Técnicas de Interoperabilidade vertidas no:
+ Regulamento (UE) n.2 1302/2014 da Comissdo, de 18 de novembro de 2014, relativo 3 especificagdo técnica de interoperabilidade para o
subsistema «material circulante — locomotivas e material circulante de passageiros» do sistema ferrovidrio da Unido Europeia.
* Regulamento (UE) n.2 1301/2014 da Comissdo, de 18 de novembro de 2014, relativo 3 especificacdo técnica de interoperabilidade para o
subsisterna wenergia» do sistema ferroviario da Unifo Europeia.

A DGEG informou ainda que tem em preparagdo um Despacho relativo ao licenciamento das “Redes de distribuig8o fechadas”, o qual devers ficar
concluido em julho do ano corrente.
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ANEXO V.2 — Mensagem de correio eletronico enviada a ERSE

Nesta reunidgoc foram abordadas as questGes relativas as "Redes de distribuigdo fechadas” previstas no Decreto-Lei n.2
15/2022, de 14 de janeiro, nomeadamente no qgue se refere & sua implementacio no Ambito da contratacdo da energia para
tracio da Rede Ferrovidria MNacional, e tendo em vista & possibilidade da Infraestruturas de Portugal, 5.4. (IP, 5.A) se
licenciarfregistar como operador de "Rede de distribuigdo fechada”.

A DGEG referiu sucimtamente:
» o enguadramento do DL 15/32022 aplica-se 0 "caminho de ferro” e ndo vé na Lei impedimento para gue a P, 5.4 se
constitua comeo um operador de rede fechada de distribuictio de energio elétrica nos termos do Art.2 120 0 122.2do
DL 15/2022. Nessa rede pode desenvolver a atividode de distribuigiio de energia.
® Relativamente, @ possibilidade dos operadores ferroviarios poderem aceder ao mercade elétrico, & caso a ERSE ndo
tenha questdes de fundo a condicionar tal operagdio, @ DGEG também ndo terd, uma vez que tal refagdo comercial
entre partes ndo & inibido pefo DL 15/202, nem na Diretiva n.2 344/20189.

Mo que respeita a certificacio dos equipamentos de medida da energia elétrica de tracdo das locomotivas, a DGEG informou
que ndo temn atribuigbes nesta matéria (Contagens) e gue devera ser a ERSE & estabelecer os requisitos sobre a conformidade
das metodologias e critérios para a medigdo e faturagdo da energia elétrica.

A AMT referiu que qualguer nova tipo de locomotiva ou automotora elétrica para ser utilizada tem de receber uma
gutorizagdo de colocagdo no mercado emitida pela Agéncia Ferrovigria da Unido Europeia, no case de locomotive ou
gutomotora elétrica cuja drea de operacdo abranja mais do que um Estade Membro, ou pela Autoridade Nacional de
Sepuranca Ferrovidria, que em Portugal € o IMT, no caso da drea de operacdo se restringir sd a um pais.

Esta autorizagBo de colocacdo no mercado certifica que todos os equipamentos e subsisternas dos veiculos, incluindo os
sisternas de medicdo de energia elétrica e de comunicagdes para terra, bem como os equipamentos de tratamento de dados
e faturacdo do gestor de infraestrutura, cumprem com as regras europeias aplicdveis, designadamente as Especificacdes
Técnicas de Intercperabilidade vertidas no:

» Regulamento (UE) n.2 1302/2014 da Comissdo, de 18 de novembro de 2014, relativo & especificacdo técnica de
interoperabilidade para o subsisterma «material circulante — locomotivas e material circulante de passageiros» do
sistema ferrovidrio da Unido Europeia.

* Regulamento (UE) n.2 1301/2014 da Comissdo, de 18 de novembro de 2014, relativo & especificacdo técnica de
interoperabilidade para o subsistema senergia» do sisterna ferrovidrio da Unido Europeia.

A DGEG informou ainda que tem em preparagao um Despacho relativo ac licenciamento das "Redes de distribuiggo fechadas”,
o qual devera ficar concluido em julho do ano corrente.

Estarmos ao dispor para gualguer questao adicional.
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