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. ENQUADRAMENTO
I.1 Enquadramento Geral

1.  Nostermos da alinea e), do n.° 3, do artigo 5.° dos Estatutos da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT), aprovados em anexo Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio
(“Estatutos”), compete a AMT definir as regras e os critérios de taxacao da utilizagao da
infraestrutura ferroviaria e homologar as Taxas de Utilizacdo da Infraestrutura (TUI),
relativas aos servicos ferroviarios do Pacote Minimo de Acesso e Acesso a InstalacBes de
Servigo (“PMA”)!, que integram os Diretérios de Rede, fixadas pela Infraestruturas de
Portugal, S.A. (“IP, S.A.”).

.2 Natureza da AMT

2. O presente parecer tem subjacente as atribuicbes da AMT enquanto Regulador Econdmico
Independente com jurisdicdo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, nos termos
da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras),e dos seus
Estatutos tendo em vista a promocéo e defesa do interesse publico da Mobilidade Inclusiva,
Eficiente e Sustentavel (MobIES), enquanto direito de cidadania e componente essencial
de uma cultura geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis
gue incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como
privado, em particular no Ecossistema Ferroviario?.

.3 Diretorios da Rede

3. De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro (DL 217/2015), entende-se por «Diretdrio
de Rede®», “a relagdo pormenorizada das regras gerais, dos prazos, dos procedimentos e
dos critérios relativos aos regimes de tarifacdo e de reparticdo da capacidade, incluindo
todas as informagBes necessdrias para viabilizar os pedidos de capacidade de
infraestrutura”.

Nos termos do artigo 13.° do mesmo diploma, e ap0s consulta as partes interessadas, 0
gestor de infraestrutura deve elaborar e publicar os Diretérios de Rede, que estdo sujeitos
a validacdo da AMT. E, segundo o artigo 29.°, o gestor de infraestrutura deve assegurar

1 Os servigos/elementos incluidos no PMA estdo indicados no Anexo Il, n.° 1 do DL 217/2015.

2No que se refere a caracterizacdo do Ecossistema Ferrovidrio nacional, consultar: 2019: https:/www.amt-

autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues 2019.pdf; 2018: https://www.amt-
autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues 2018.pdf; 2017:
https://www.amt-autoridade.pt/media/1943/relatorio_ferroviario 2017.pdf; 2012-2016: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues 2012 2016.pdf

3 O contetdo dos Diretérios de Rede consta do anexo IV ao DL 217/2015.


https://www.amt-autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues_2019.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues_2019.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues_2018.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues_2018.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1943/relatorio_ferroviario_2017.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues_2012_2016.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues_2012_2016.pdf
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gue os Diretorios de Rede contém o quadro e as regras de tarifacao, estabelecendo o artigo
31.° que as taxas de utilizacéo da infraestrutura ferroviaria e das instalagfes de servi¢o sao
pagas ao gestor de infraestrutura e ao operador da instalacdo de servico, respetivamente,
e utilizadas no financiamento da sua atividade.

4, Neste contexto, o gestor de infraestrutura e os operadores das instalacfes de servico
devem:

4.1 Fornecer a AMT todas as informacdes necessérias sobre as taxas aplicadas, para
que a AMT desempenhe as fun¢Bes que Ihe sdo cometidas no artigo 56.° do
mencionado DL 217/2015 (fun¢bes da entidade reguladora);

4.2 Demonstrar as empresas ferroviarias que as taxas de utilizacao da infraestrutura e
de servico efetivamente faturadas a empresa ferroviaria respeitam a metodologia,
as regras e as escalas previstas nos Diretérios de Rede;

5. Deve ainda ser considerado o seguinte:

5.1 Astaxas de utilizacdo do PMA e do acesso as infraestruturas que ligam instalagées
de servigco devem corresponder ao custo diretamente imputavel a exploracdo do
servico ferroviario;

5.2 Para evitar flutuacbes desproporcionadas indesejaveis, as taxas do PMA e do
acesso as instalacdes de servico podem ser niveladas por um valor médio,
calculado com base num leque razoavel de servigos ferroviarios e de tempos,
devendo a importancia relativa da taxa de utilizacdo da infraestrutura estar
relacionada com o0s custos imputaveis aos servicos.

6. Concretamente, no que se refere a tarifacdo da infraestrutura:

6.1 Nos termos do artigo 30.° do DL 217/2015, tendo em conta as exigéncias de
seguranca e a preservacao e a melhoria da qualidade de servigco da infraestrutura,
0 gestor de infraestrutura deve ser encorajado, através de incentivos, a reduzir os
custos de fornecimento da infraestrutura e o nivel das taxas de acesso, cabendo
ao Estado definir as regras de atribuicdo dos incentivos através do
Contrato-Programa entre o Estado a IP, S.A.* de medidas regulamentares ou da

“Nos termos do artigo 30.° do DL 217/2015, foi celebrado um contrato entre o Estado e a IP, S.A., enquanto gestor da infraestrutura
da Rede Ferroviaria Nacional (RFN), definindo e regulando os termos e condi¢des da prestacao pela IP, S.A. das ObrigacGes de
Servico Publico de gestéo da infraestrutura integrante da RFN, bem como as indemniza¢des compensatdrias decorrentes a pagar
pelo Estado. O periodo de vigéncia deste contrato € de 5 anos, pelo que a primeira edi¢&o vigorou inicialmente entre 2016 e 2020,
tendo, entretanto, sido objeto de trés prorrogagdes, de seis meses cada, ou seja, tendo a sua vigéncia sido estendida até ao final
do més de junho do corrente ano de 2022. Prevé-se, assim, que brevemente possa ser estabelecido um novo Contrato-Programa,
para vigorar entre 2022 e 2026.
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combinacdo de incentivos destinados a reduzir os custos no contrato e o nivel das
taxas através de medidas regulamentares;

Nos termos do artigo 32.° do mesmo DL 2017/2015, caso as condi¢des de mercado
0 permitam, para proceder a plena recuperacdo dos custos do gestor de
infraestrutura, podem ser aplicadas sobretaxas adicionais, respeitando o0s
principios da eficécia, transparéncia e ndo discriminacdo, garantindo ao mesmo
tempo a maior competitividade possivel nos segmentos do mercado ferroviario,
devendo o regime de tarifacdo respeitar os aumentos de producdo alcancados
pelas empresas ferroviarias;

Nos termos do artigo 33.° do DL 217/2015, sem prejuizo do disposto nos artigos
101.°, 102.°, 106.° e 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) e nas regras nacionais em matéria de concorréncia, ndo obstante o
principio dos custos diretos, os descontos® nas taxas aplicadas pelo gestor de
infraestrutura a uma empresa ferroviaria pela prestacdo de um servico devem
obedecer aos critérios previstos naguele artigo.

7. Nos termos do citado artigo 56.° do DL 2017/2015, compete a AMT, entre outros poderes®,
ser entidade de recurso quanto a decisdes tomadas pelo gestor de infraestrutura quanto

ao(s):

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

Diretério de Rede nas suas versdes provisoria e final;

Critérios estabelecidos nos Diretdrios de Rede;

Processos de reparticdo das capacidades e aos seus resultados;
Regimes de tarifacao;

Nivel ou a estrutura das taxas de utilizacdo da infraestrutura que tém que pagar ou
que possam ter que vir a pagar;

Disposi¢cBes em matéria de acesso;

Acesso aos servigos e a sua tarifacdo;

5 Os descontos limitam-se & economia real de custos administrativos realizada pelo gestor de infraestrutura e que, para determinar
o nivel de desconto, ndo podem ser tidas em conta as economias de custos ja integradas na taxa aplicada. Sem prejuizo, o gestor
de infraestrutura pode criar regimes abertos a todos os utilizadores da infraestrutura, concedendo, para determinados fluxos de
trafego, descontos temporéarios destinados a incentivar o desenvolvimento de novos servigos ferroviarios, ou descontos que
incentivem a utilizacdo de linhas consideravelmente subutilizadas.

8 Incluindo consultar periodicamente, pelo menos de dois em dois anos, os representantes dos utilizadores dos servigos ferroviarios
de mercadorias e de passageiros, a fim de ter em conta as suas opinides sobre o mercado ferroviario.
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7.8 Gestéo do trafego;
7.9 Planeamento da renovagdo e a manutencgéo programada ou ndo programada;
7.10 Cumprimento dos requisitos relativos a conflitos de interesse.

A AMT é também competente para acompanhar a situagdo da concorréncia nos mercados
de servicos ferroviarios, através da verificacdo sobre o tratamento injusta ou discriminatorio
de empesas’, incluindo a matéria tarifaria, devendo-lhe ser prestada toda a informacéo
necessaria, sem prejuizo dos seus poderes de inspecdo e auditoria e cabendo-lhe
igualmente:

8.1 Definir as regras e principios subjacentes a tomada das decisdes para as quais
seja competente ao abrigo do referido decreto-lei, através de regulamento ou
deliberacao,

8.2 Publicitar as suas decisdes no seu sitio na Internet;

8.3 Publicar anualmente um relatério sobre a execugéo do Decreto-Lei.

I.4 Processo de Implementacdo do Novo Modelo Tarifério

Nos termos do artigo 9.° do Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2015/909 da Comisséo, de 12
de junho de 2015, relativo as modalidades de calculo dos custos diretamente imputaveis a
exploragdo do servigo ferroviario (doravante "Regulamento de Execug¢do 2015/909" o
gestor da infraestrutura deve apresentar, a entidade reguladora até 3 de julho de 2017, o
seu método de calculo dos custos diretos, bem como, se for caso, o plano de introducéo
progressiva.

Na sequéncia da necessidade de dar cumprimento ao estabelecido no referido
Regulamento de Execucgédo 2015/909, bem como ao disposto do DL 217/2015 sobre a
aplicacdo de sobretaxas, para permitir a plena recuperacao dos custos da infraestrutura,
caso as condi¢des de mercado o permitam, e descontos, a IP, S.A. desenvolveu no periodo
de 2017 a 2019 um processo de analise e implementacdo, participado pela AMT, que
permitiu a definic&o de:

10.1 Um método de apuramento dos custos diretos do PMA;

" Nos termos do artigo 57.°, deve trocar informacdes sobre os processos e sobre os principios e praticas subjacentes a sua tomada
de decisbes com outras entidades reguladoras, nomeadamente sobre os principais aspetos dos seus procedimentos e sobre os
problemas de interpretacéo da legislacéo ferroviaria transposta por todos os Estados-Membros.
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10.2 Sobretaxas e incentivos (descontos), e

10.3 Um plano de implementagdo progressiva, por um periodo de 10 anos, do novo
modelo tarifario ao segmento de mercado das mercadorias, dada a perspetiva de
um elevado impacto negativo na competitividade das empresas de transporte de
mercadorias, caso existisse a sua imediata e plena introducao.

11. Uma nota explicativa do modo como é calculada a tarifa de utilizac&o da infraestrutura, com
base nos custos diretos, € apresentada no Anexo |, em que a fundamentacao das diversas
componentes decorre do disposto nos artigos 31.° a 33.° da Diretiva 2012/34/UE e a
introdugéo progressiva das tarifas de utilizagéo da infraestrutura, com o objetivo de mitigar
0 impacto no segmento das mercadorias, encontra fundamento no “Considerando 18” do
Regulamento de Execucédo (UE) 2015/909.

ANTECEDENTES

12. A implementagdo concreta do novo modelo tarifario teve a sua primeira expressao nas
tarifas dos servigos incluidos no PMA de Utilizagdo, constantes da “12 Adenda ao Diretério
de Rede de 2020”, publicada em dezembro de 2019. Estas novas tarifas passaram a ser
aplicadas com o horario de 2020 e foram calculadas com base nos custos diretos de 2017%

13. O desenvolvimento do modelo ocorreu em duas fases, uma 12 fase entre 2017 e 2018 em
gue a AMT definiu e aprovou a metodologia de apuramento dos custos diretamente
imputéveis a exploragéo ferroviaria e um plano para sua implementacdo progressiva no
segmento de mercado das mercadorias durante um periodo de 10 anos, de acordo com as
regras do Regulamento de Execucao (UE) 2015/909, e uma 22 fase em 2019 em que a IP,
S.A. estudou e apresentou as sobretaxas e descontos de acordo com o estabelecido nos
artigos 32.° e 33.° do DL 217/2015.

14. Desde o inicio se identificou que a aplicagdo do novo modelo tarifario iria ter impacto
significativo no segmento de mercado das mercadorias®, por se verificar a existéncia de
concorréncia, ndo sO6 entre operadores ferroviarios, mas também entre operadores
ferroviarios e rodoviarios, que se traduz numa menor rentabilidade e, consequentemente,
numa maior exposi¢do ao risco num cenario de significativo aumento de custos. Neste
caso, a opcao proposta pela IP, S.A. foi a ndo aplicacdo de sobretaxas e a implementacao
de um fator de aplicacdo progressiva do novo modelo tarifario (ao longo de 10 anos).

8 A publicagéo do Diretério da Rede do ano N ocorre em dezembro do ano N-2, altura em que o Ultimo “Relatorio e Contas” publicado
diz respeito ao ano N-3.
9 Conforme referido nas conclusdes do “Memorando - Implementagdo do Regulamento de Execugéo (UE) 2015/909”
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O novo modelo tarifario, para entrar em vigor a partir do horario de 2020, viria a ser
aprovado através das deliberacbes AMT-D152/2019%°, AMT-D153/2019* e
AMT-D154/2019*?, todas de 19/12/2019.

Em resultado das determinacdes que a AMT emitiu nas referidas deliberacoes, a IP, S.A.,
em julho de 2020 ajustou o tarifario que vigorava desde o inicio do ano, através da
publicacdo da 2.2 Adenda ao Diretério de Rede de 2020, tendo sido eliminada uma
sobretaxa relativa a “Componente C5 — Comprimento do Comboio” que afetava
particularmente os comboios de mercadorias.

Relativamente a evolucdo das tarifas nos anos subsequentes a 2020, na alinea d) da
Deliberagdo AMT-D153/2019, de 19/12/2019, remetida a IP, S.A. a coberto do oficio 0033-
CA/2020 de 03-01-2020, foi referido que:

"considerando tratar-se do 1° ano da implementacdo de um novo modelo tarifario, as
tarifas constantes no presente Diret6rio da Rede, que resultaram do estudo de revisdo
do tarifario realizado, estardo em vigor por um periodo de 1 ano, a contar do horario de
2020. Durante o ano de 2020, determina-se que que os valores das tarifas sejam
atualizados com base no célculo dos valores dos custos reais para 2018, devendo a
AMT acompanhar este processo. A AMT determina no seguimento do exposto, a revisao
e o alinhamento do contetdo do ponto 6.6 - Evolucdo das Tarifas constante na 12
Adenda do Diretério da Rede de 2020, versao de outubro de 2019’

Na avaliagdo das tarifas a vigorarem no Diretério de Rede de 2021 e ndo obstante a
determinagcdo da AMT referida no paragrafo anterior, no sentido de que os valores das
tarifas a vigorar no Diretério de Rede de 2021 deveriam ser atualizados com base no
calculo dos custos reais de 2018, - de forma a garantir a tal aplicacéo progressiva -, € assim
sucessivamente, veio a constatar-se que 0s impactos negativos no mercado, sobretudo do
transporte ferroviario de mercadorias, se acentuaram. Ou seja, verificou-se um
agravamento continuado e consistente dos custos de gestdo da infraestrutura ferroviaria
com reflexo nas taxas de utilizagdo da infraestrutura, o que implicava um desvio dos
cenarios inicialmente definidos, por antecipagédo dos cenarios negativos perspetivados.

[Confidencial]

10 Deliberagdo n.° AMT-D152/2019 de 19.12.2019 - Homologagdo das Tarifas relativas ao Pacote Minimo de Acesso da 1.2 Adenda
ao Diretdrio da Rede de 2020

11 Deliberagdo n.° AMT-D153/2019 de 19.12.2019 - Validag&o da 1.2 Adenda ao Diretério da Rede de 2020

12 Deliberagéo n.° AMT-D154/2019 de 19.12.2019 - Parecer sobre a aplicagdo de sobretaxas e descontos as tarifas do Pacote Minimo
de Acesso
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20. Nao se afigurando possivel introduzir tais medidas nos Diretorios de Rede ja publicados e

em execugdo em 2021, considerou-se ser de homologar a TUI em vigor no Horéario de
2021, que correspondeu a proposta da IP S.A, de atualizacdo da TUI de 2020 pela
aplicacdo da variacdo do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) previsto para 2021 no
Programa de Estabilizacdo Economica e Social (PEES), no valor de 0,4%, assim como,
posteriormente, a homologacdo das tarifas inscritas no DR 2022, quando a sua
fundamentaco fosse apresentada pela IP, S.A., o que veio a ocorrer em dezembro de
2021.

21. Neste contexto o CA da AMT, através da Deliberacdo AMT-D323/2021, decidiu ndo s6
homologar as tarifas inscritas no Diretdrio de Rede de 2021 como também suspender a
determinagdo constante na alinea d) da Deliberacdo n.° AMT-D153/2019 de 19 de
dezembro de 2019, conforme referida no paragrafo 17.

22. Deste modo, considerou-se que tais homologacbes se mantém consistentes com as
disposicdes legais relevantes, designadamente, tendo em conta a necessidade de evitar
flutuagBes desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores e garantir os objetivos base
de criacdo de condigbes favoraveis a concorréncia nos servigos de transporte ferroviario,
promover um transporte ferroviario mais competitivo e a criacdo de um espaco ferroviario
europeu Unico, através da sustentabilidade das empresas.

13 Cf. Regulamento (UE) 2020/1429 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7.10.2020 alterado pelos:
Regulamento Delegado (UE) 2020/2180 da Comisséo de 18.12.2020; Regulamento Delegado (UE) 2021/1061 da
Comissdo de 28 de junho de 2021 e Regulamento (UE) 2022/312 do Parlamento Europeu e do Conselho de
24 de fevereiro de 2022, que alteram o Regulamento (UE) 2020/1429 no que respeita a duragao do periodo de
referéncia para a aplicacdo de medidas temporarias relativas a aplicacdo de taxas de utilizagédo da infraestrutura
ferroviéria.
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. O INTERESSE PUBLICO DA MOBILIDADE INCLUSIVA, EFICIENTE E
SUSTENTAVEL

23.0 interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel (MobIES) devera
constituir-se como um fator indutor da estabilidade do ponto de vista regulatério e, desse modo,

elemento catalisador do investimento sustentado, produtivo e estruturante, sobretudo num
contexto do Mercado Interno no Espaco Econémico Europeu, mas também enquanto garante
de uma esfera alargada e melhor protegida dos direitos dos diversos segmentos sociolégicos
em presenca, ha perspetiva das dindmicas da concorréncia, da digitalizacdo, da
descarbonizagdo, da neutralidade climéatica e da resiliéncia da economia e da sociedade,
fortalecendo, a par, a coesao socioecondmica e territorial, bem como o Mercado Interno.

24. As tarifas de utilizacdo da infraestrutura (TUI) constituem uma importante ferramenta, no

contexto do Ecossistema Ferroviario, para a promocao e defesa da MobIES, porgquanto:

241

24.2

24.3

24.4

Para além de serem aplicadas com uma abrangéncia extensiva a toda a Rede
Ferroviaria Nacional (RFN), garantindo a coesao territorial e social, as mesmas
devem ser definidas de modo a possibilitar ao gestor de infraestrutura a
recuperacao de custos de utilizacdo da infraestrutura, permitindo-lhe efetuar as
intervengdes que potenciem uma utilizagdo extensiva dessa rede, tanto para o
servico de transporte de passageiros como para 0 servico de transporte de
mercadorias, com elevados padrdes de seguranca.

A par, os valores das tarifas praticadas devem permitir uma utiliza¢éo inclusiva para
os diversos operadores ferroviarios, permitindo-lhes exercer a sua atividade de
forma concorrencial, seja entre esse conjunto de operadores, seja com operadores
de outros modos de transporte, em particular do transporte rodoviario.

Ilgualmente, deve garantir uma utilizacdo eficiente da infraestrutura ferroviéria,
incorporando as respetivas exigéncias de competitividade, de produtividade e de
combate ao desperdicio, integradas nas diferentes dindmicas heterogéneas da
globalizacao.

Deve ainda internalizar as exigéncias ambientais, econdmicas, financeiras e
sociais, potenciando a dimensdo de sustentabilidade, em alinhamento com a
Agenda 2030, da Organizacdo das Nacdes Unidas, para o Desenvolvimento
Sustentavel, bem como com o Pacto Ecolégico Europeu. A este propésito destaca-
se, a utilizacdo de energia limpa, para o qual a plena eletrificacdo da RFN é um
fator chave, assim como o aumento da resiliéncia das infraestruturas,
equipamentos e sistemas aos efeitos das alteracdes climaticas, em alinhamento
com a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, apresentada pela
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Comisséo Europeia em 09.12.2020%, e o objetivo de duplicar o trafego ferroviario
de mercadorias até 2050. Ao nivel do trafego de passageiros 0s objetivos da
Comissédo Europeia sédo a duplicagdo do trafego ferroviario de alta velocidade até
2030 e a triplicacédo até 2050.

IV. APLICACAO DA METODOLOGIA DE REGULACAO ECONOMICA DE ELEVADA

QUALIDADE
IV.1 COMPLIANCE

O exercicio de avaliacdo de compliance realizada neste parecer visa a verificagdo da
conformidade da estrutura tarifaria dos Diretérios de Rede com a metodologia aprovada
pela AMT relativamente ao célculo dos custos diretamente imputaveis ao PMA, em
obediéncia as disposi¢des do DL 217/2015, que transpds para a ordem juridica interna a
Diretiva 2012/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro, que
estabelece um Espaco Ferroviario Europeu Unico (Diretiva 2012/34/UE) e do Regulamento
de Execucgédo (UE) 2015/909, relativo as modalidades de célculo dos custos diretamente
imputaveis a exploragéo do servigo ferroviério.

IV1.1 Anédlise da evolucao dos custos diretos no periodo de 2016 a
2020

Foram analisadas as bases de custos referentes aos servicos que integram o PMA®
incorridos nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, verificando-se um aumento
substancial dos custos do PMA suscetivel de agravar significativamente o valor da TUI.

Efetivamente, a eventual atualizacdo do Custo Unitario Direto (CUD)® a escala da rede
para o tarifario do PMA de 2022, que € o elemento base do calculo das tarifas do Pacote
Minimo de Acesso constantes nos Diretérios de Rede, com fundamento nos custos reais
do PMA de 2019 e na circulagdo de comboios realizada nesse ano, teria como
consequéncia o aumento do CUD homologado e aplicado no DR 2021 de 1,78 €/CK para

14 Comunicagdo da Comiss&o (COM(2020) 79 final, de 09.12.2020, e respetivo Anexo) ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social e ao Comité das Regides, intitulada “Estratégica de mobilidade sustentavel e inteligente — por os
transportes europeus na senda do futuro”.

15 J& considerando a metodologia de célculo dos custos diretamente imputéveis ao PMA preconizada pela AMT, em conformidade
com as disposi¢cdes do Regulamento de Execugédo (UE) 2015/909 da Comissé&o de 12 de junho de 2015 relativo as modalidades
de calculo dos custos diretamente imputaveis a exploracédo do servico ferroviario.

16 Custo Unitario Direto (CUD) - o custo diretamente imputavel a exploragéo do servigo ferroviario por comboio-km, veiculo-km, ou
tonelada-km bruta ou uma combinacgédo destes elementos.
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2,15 €/CK em 2022, o que seria equivalente a um aumento brusco (e inesperado) de cerca
de 21%, conforme indicado no Quadro n.° 1.

Avaliando n&do s6 o CUD de 2018 como também o dos anos de 2019 e 2020, verifica-se
um aumento de 2018 para 2019 de 22%, alguma estabilizacdo de 2018 para 2019, e
novamente um aumento de 2019 para 2020 de 26%, ou, ha melhor hipétese, de 14% por
desconto do efeito da pandemia na atividade de transporte, ou seja, considerando o0s
comboios-quildmetro de 2020 idénticos aos realizados em 2019, antes da pandemia Covid-
199, conforme ilustrado no Quadro n. °1 infra.

28.

Quadro n.° 1 - Evolucgéo dos Custos

2016 2017 PAONR:] 2019 2020
Custos Totais PMA 148 749 581,11 €| 142 603 285,74 €| 162 016 673,80€ | 161 946 562,98 €| 173 884 757,18 €
Exclusées — Reg. (UE) 2015/909 78017972,97€ | 77164 011,29€ | 84 015231,50€ | 83700638,37 € | 84 862 052,17 €
Custos Diretos 70731608,14€ | 6543927446 € | 78001 442,29 € | 78 245924,61 € | 89022 705,01 €
) ) ] 32821716
Comboio-Quilémetro (CK's) realizados 36 832 045 37 044 323 36 134591 36 354431
36 354 431*
itario Di 3 2,71/2,45* €/CK
Custo Unitéario D|r.eto (CUD) a escala da 1.92€/CK 1.77€/CK 216 €/CK 2.15€/CK
rede - custos reais *
2,45€/CK(*)
gizDOS;z DR2022 DR2023
L DR 2020= Proposta IP: CUD | Proposta IP: CUD
0 =
CUD homologado no Diretério Rede N.A 1.77 €/CK 2012;);'5;:(?02/—0 DR 2021+ IPC DR 2022+ IPC
’ ’ - 0o = o =
1.78 €/CK 1,1% =1,80 €/CK | 1,1% = 1,81 €/CK
Variagéo Anual CUD - custos reais - 22% -0,50% +26% / +14%*
Varia¢do anual do CUD homologado N.A. -7,80% 0,4% (1,1% proposto) | (1,1% proposto)

* Considerando CK 2020 = CK 2019, para cancelamento do efeito COVID-19.

Fonte: Elaboracdo AMT com dados fornecidos pela IP, SA
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Grafico n.° 1 — Evolucdo do CUD
2,45 €/CK**

2,50 €
2,30€ 2,16 €/ck 2,15€/CK
2,10€
1,90€ —177€/cK 1,78€/CK 1,80€/CK* 1,81€/CK*
1,70€
1,50 €

DR 2020 DR 2021 DR 2022 DR 2023

e CUD real === CUD Homologado/ * Proposto

** Sem efeito pandemia, ou seja, CK’s 2020 = CK’s 2019

Fonte: Elaboracdo AMT com dados fornecidos pela IP, SA

29. AP, S.A. apresentou como principais causas para os aumentos dos custos?!’ verificados
no periodo 2015-2019 e os previstos para os anos de 2020-2025, as seguintes:

29.1 Periodo 2015-2019:

29.1.1 Aumento da massa salarial, decorrente da reposi¢do dos direitos adquiridos
consagrada na Lei do Orgamento do Estado de 2017 com os inerentes
reflexos salariais em termos de progressao nas carreiras e no acréscimo de
diuturnidades.

29.1.2 Incremento muito significativo dos gastos na gestédo da faixa combustivel (a
partir de 2018, para cumprimento da legislacédo relativa a defesa da floresta
contra incéndio).

29.1.3 Aumento dos gastos em manutenc¢do, absolutamente necessarios face ao
estado da rede e atraso do plano de investimentos.

17 Cf. Documento “Evolugéo dos resultados IP” enviado em carta da IP S.A. ref? 2822990-007 de 2020-10-20
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29.1.4 Aumento dos custos com vigilancia e limpeza (reforco de servicos com
aumento do custo da méo de obra associada).

29.1.5 Incremento nos custos de energia (elétrica e de tracao).
29.1.6 Incremento nos custos de energia (elétrica e de tracao).
29.2 Previsionais para o Periodo 2021-2025:

29.2.1 Aumento da necessidade de reforco das atividades de manutencao de via,
designadamente ao nivel do desguarnecimento e ataque mecanico pesado.

29.2.2 Aumento dos custos com subcontratos nas especialidades de Sinalizagéo
(maior abrangéncia dos novos sistemas de sinalizagédo), de Telematica
(novos sistemas implementados no ambito da modernizagdo da rede
ferroviaria), de Catenaria (aumento da rede eletrificada, no total de mais 535
km lineares de catendria).

29.2.3 Aumento da extensdo da area coberta da gestéo da faixa combustivel.

29.2.4 Aumento devido ao descongelamento de carreiras, novo ACT + integragéo
QPT no sistema de carreiras e subsidio de Refeicao (2020).

29.2.5 Aumento dos gastos com energia de tracdo (equilibrada por equivalente
rendimento faturado aos Operadores/consumidores).

29.2.6 Aumento das rendas da frota automoével.

Sem prejuizo da eventual auditoria por parte da AMT dos custos do PMA efetivamente
incorridos, a informacao transmitida pela IP, S.A., vem evidenciar a tendéncia de aumento
dos custos observada a partir de 2017. De facto, no periodo de 2017 a 2020 verifica-se um
agravamento global dos custos PMA (22%) e, em particular, dos Custos Diretos (36%)
conforme evidenciado abaixo no Quadro n.° 2.

Analisando o mesmo periodo em termos do Custo Unitario Direto (CUD), que € o elemento
base para o calculo das tarifas de utilizacdo de infraestrutura, verifica-se um agravamento
de 53% entre 2017 e 2020, tendo em conta o efeito da pandemia que impactou no nimero
de comboios realizados (-11% de CK) e de 38% sem o efeito da pandemia, considerando
CK "s 2020 = CK’s 2019.
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Quadro n.° 2 — Custos Totais PMA (2017 vs. 2020)

2017 A absoluta A%

(Base DR2020) 2020/2017 2020/2017

[ Confidencial ]

Comboio - Quilémetro (CK's)* 36 354 431 -689 892 -1,9%
37 044 323

Comboio - Quilémetro (CK’s) 32821716 -4 222 607 -11%

CuD* 2,45€/CK 0,68€/CK 38%
1,77€/CK

CUD 2,71€/CK 0,94€/CK 53%

* Sem efeito pandemia, ou seja CK 's 2020 = CK's 2019

IV.1.2 Proposta Tarifaria do Diretorio de Rede 2022

A proposta tarifaria que a IP, S.A.*® apresentou para vigorar no Horario Técnico de 2022
consiste na atualizacdo das tarifas em vigor no Horario Técnico de 2021, seguindo a
mesma metodologia de célculo do ano anterior, isto é, com a aplicacdo da variagdo do
indice de precos ao Consumidor (IPC) estimado para 2022 pelo Banco de Portugal
(+1,10%), e disponivel em 14 de setembro de 2020.

Face as tarifas homologadas e em vigor no Horario Técnico de 2021, esta proposta de
atualizacao tarifaria representa um aumento de +1,10% (média de +0,02 €/ck)

A IP, S.A. salientou que, caso a atualizacao tarifaria para 2021 (e 2022) envolvesse 0
recélculo da base da tarifa — Custo unitario direto (CUD) — com os valores reais de 2019
(hipbtese colocada pela AMT em cenério pré-pandemia), o nivel tarifario médio aumentaria
aproximadamente +21,5%.

A IP, S.A. referiu, ainda, que a conjuntura econdémica ndo permite acomodar aumentos
tarifarios da referida ordem de grandeza, pelo que considerava equilibrado seguir a

18 Cf. email de IP, S.A. de 24.09.2020
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trajetéria tarifaria estabelecida no Estudo Tarifario concluido em 2019%°, que néo
apresentou objeces junto dos operadores ferroviarios no processo de consulta efetuado.

36. Neste dominio, a IP, S.A. referiu que subsistia somente a contestacédo dos operadores de
mercadorias relativamente ao Fator de Implementacdo decorrente da aplicagdo do
Regulamento de Execucdo (UE) 2015/909, relativamente ao qual a Secretaria de Estado
das Infraestruturas tera demonstrado interesse na ponderacdo de uma forma de
compensacao a estas empresas.

37. Relativamente ao tarifario incluido no Projeto de Diretério de 2022, e no projeto de 12
Adenda do Diret6rio de Rede de 2022 os operadores pronunciaram-se do seguinte modo:

37.1 A Comboios de Portugal, E.P.E. (CP) nada comentou sobre o tarifario do PMA de
2022, embora, se tenha pronunciado resumidamente nos seguintes termos sobre
o tarifario de 2021 na resposta conjunta que deu a consulta sobre os Projetos de
Diretorio de Rede de 2021 e 2022:

“A empresa®® alerta para a eventual prorrogacdo do Regulamento (UE)
2020/1429%, referindo que caso esta se verifiqgue, espera que a tutela dé
orientacdes a IP, S.A. em matéria de tarifagdo, em conformidade com as
orientacBes do mencionado Regulamento e, se assim for, as mesmas deveriam ser
vertidas pela IP, S.A. na 12 Adenda ao DR2021?, nomeadamente através da
isencdo das taxas por capacidade pedida e ndo utilizada, em 2021 e, pelo menos,

através da manutencéo em 2021 do valor das varias tarifas de 2020.”

A CP nada comentou sobre o tarifario na consulta realizada sobre a 12 Adenda ao
Diretério de Rede de 2022.

37.2 A Fertagus® na resposta a consulta referiu que a estrutura tarifaria reflete a
metodologia e 0 modelo tarifario implementado pela IP, S.A. a partir de 2020,
reconhecendo o empenho do gestor da infraestrutura na implementacdo de uma

19 Estudo esse, acompanhado pela AMT e que deu origem a metodologia de implementagédo progressiva do Regulamento de
Execucao (UE) 2015/909.

20 Carta CP ref2 717506 de 09.11.2020

21 0 Regulamento (UE) 2020/1429 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de outubro de 2020 que estabelece medidas para
um mercado ferroviario sustentavel tendo em conta o surto de COVID-19, possibilita aos Estados-Membros autorizar os gestores de
infraestrutura a reduzir, isentar ou diferir, de uma forma transparente, objetiva e nédo discriminatéria, 0 pagamento das taxas de
utilizagdo do PMA e do acesso as infraestruturas que ligam instalagGes de servigo, consoante for apropriado em funcdo dos
segmentos de mercado identificados nas especificagdes da rede, caso tal pagamento seja ou venha a ser devido durante o periodo
de referéncia (de 1 de margo a 31 de dezembro de 2021).

2 por exemplo, a isengéo das taxas por Capacidade Pedida e ndo Utilizada; e a manuteng&o do valor das tarifas de 2020.

2 Carta Fertagus ref2 CD/199/2020.
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solucéo tarifaria moldada de modo a aproximar o valor da tarifa dos custos
inerentes a gestéo da infraestrutura ferroviaria.

A TAKARGO?* realcou que os aumentos propostos para o0 PMA comportam um
peso significativo na fatura a cobrar a empresa, com um impacto néo negligenciavel
na sua competitividade. Por outro lado, e em face do significativo nimero de
periodos de interdicdo e uma menor qualidade global do servigo oferecido pela
rede, fruto do extenso plano de obras em curso, questionou a oportunidade desta
politica tarifaria.

Neste sentido, solicitou a reconsideracéo das tarifas propostas para 2021 e 2022
para o segmento das mercadorias, defendendo que a politica tarifaria da IP devera
ter em conta as limitac6es de servigo previstas para a rede nos proximos anos e a
realidade da pandemia de COVID-19, devendo procurar ndo agravar este contexto
ja de si desfavoravel com aumentos tarifarios materialmente relevantes.

A CAPTRAIN® manifestou a sua discordancia e solicitou a reconsideracéo
relativamente as tarifas propostas para 2021 e 2022 para o Pacote Bésico de
Acesso e para 0s Servicos Acessorios a aplicar aos comboios de mercadorias nos
proximos dois anos na RFN, defendendo que a politica tarifaria da IP, S.A. devera
ter em conta as limitac6es de servigo previstas para a rede nos proximos anos e a
realidade de pandemia que vivemos, procurando ndo agravar este contexto, ja de
si desfavoravel, com aumentos tarifarios materialmente relevantes.

A Medway nao se pronunciou sobre a matéria tarifaria constante nos Projetos de
Diretério de Rede 2022 e de 12 Adenda de 2022

IV.1.3 Sumula Conclusiva da Compliance

Tal como resulta do exposto, decorre da analise dos impactos (negativos) no mercado do
transporte de mercadorias constante no “Memorando de Implementagao do Regulamento
de Execucdo (UE) 2015/909%, que ndo se considerou exequivel, a aplica¢édo imediata, sem
mais, das regras subjacentes ao mesmo, sem a introducdo de um plano progressivo de
atualizacéo de tarifas de utilizacdo da infraestrutura.

24 Carta dirigida a IP, ref2, TAKARGO/ML/053_2020.

% Carta dirigida a IP S.A. pela CAPTRAIN sem referéncia
% Cf. Deliberagéo n.° AMT-D120/2018 e carta da IP de 27.12.2018 (Entrada n.° 24989).
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Tal aplicacdo progressiva, de acordo com a metodologia contante do referido
“‘Memorando”, foi aprovada pela AMT, tendo em conta a proposta da IP, por se considerar
ser consentanea com as disposi¢cdes do Regulamento de Execucdo e com a Diretiva
2012/34/EU e com o DL 217/2015.

No entanto, e ndo obstante a determinagdo da AMT?" efetuada em 2019, de que os valores
das tarifas deveriam ser atualizados com base no célculo dos custos reais de 2018, para o
tarifario a aplicar em 2021 — de forma a garantir a tal aplicacdo progressiva - veio a
constatar-se que 0s impactos negativos no mercado se acentuaram, sobretudo no
transporte ferroviario de mercadorias e ndo apenas por decorréncia das restricbes
provocadas pela pandemia de COVID-19.

Ou seja, estd em causa um agravamento continuado e consistente dos custos de gestao
da infraestrutura ferroviaria, com reflexo nas taxas de utilizacéo de infraestrutura, que néo
terdo total cabimento em medidas mitigadoras que possam advir da aplicacdo do
Regulamento (UE) 2020/1429 e no Regulamento Delegado (UE) 2020/2180 da Comissao
de 18 de dezembro de 2020.

[Confidencial]

Nesta fase, entende-se ser prematuro determinar os termos exatos de tais eventuais
medidas, até porque é essencial ponderar devidamente os impactos nos mercados das
decisGes tomadas nesta matéria.

Neste contexto, a Deliberagdo AMT n.° AMT-D323/2021 determinou a suspensdo da
determinagcdo constante da alinea d) da deliberacdo n.° AMT-D153/2019 de 19 de
dezembro de 2019, conforme referida no paragrafo n.° 17.

Se assim ndo fosse, poderiam estar comprometidos o0s objetivos base da liberalizacdo
progressiva do setor e a criacdo de condicfes favoraveis a concorréncia nos servicos de
transporte ferroviario, com vista a promover um transporte ferroviario mais competitivo, e

27 Cf. Deliberag&o n.° AMT-D153/2019

2 Eventuais Auxilios de Estado, tal como se verificou em outros Estados-Membros, designadamente na Alemanha, de incentivo a
transporte de mercadorias por via ferroviaria, com o objetivo de operar uma transferéncia modal rodovia-ferrovia e também diminuir
emissoes de CO2 para a atmosfera.
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por essa via promover a diminuicdo de emissfes de gases com efeito estufa por via da

transferéncia modal rodovia-ferrovia , pelo simples facto de poder estar a ser colocada em
causa a sustentabilidade das empresas ferroviarias, a curto prazo.

[Confidencial]

A decisdo da AMT de homologacéo das tarifas no Diretério de Rede de 2021, consistiu na
aprovacao da atualizacdo do CUD apurado para o ano de 2020%°, com base na variacéo
anual do IPC previsto para 2021, sendo que a alteracdo desta metodologia para a
homologacéo das tarifas nos préximos Diretérios de Rede esta, assim, dependente da
definicdo/ponderagcdo de medidas mitigadoras, uma vez que serd de evitar maior
divergéncia face a metodologia anteriormente aprovada, destinada a garantir um equilibrio
entre a compliance com o Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2015/909 e os impactos da sua
aplicagcdo nos mercados e nas empresas.

Tal homologacdo mantém-se consistente com a compliance com as disposi¢ées legais
relevantes, designadamente, que pugnam pela necessidade de evitar flutuagbes
desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores.

IV.2 CONHECIMENTO DINAMICO DO ECOSSISTEMA FERROVIARIO -
BENCHMARKING INTERNACIONAL

No gréfico n.° 1 estao representadas, numa escala de cores, as taxas de utilizacdo em
euros por comboio-quilémetro, cobradas aos comboios de passageiros (com e sem
obrigacdes de servi¢o publico (OSP)) e de mercadorias no ambito do pacote minimo do
acesso.

Gréfico n.° 2 — Mapa das Taxas de Utilizagdo da Infraestrutura (eick em 2020)

2% CUD apurado de acordo com os principios estabelecidos no Regulamento de Execuc¢io (UE)
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P50 Nen-P50 Freight

Passageiros OSP Passageiros ndo-OSP Mercadorias

Fonte: Relatério IRG -Rail Tenth Annual Market Monitoring Report 2020

50. No gréfico n.° 3 estdo representadas, as taxas médias de utilizacdo, em euros por comboio-
quilémetro, cobradas aos comboios de passageiros e mercadorias no ambito do Pacote
Minimo de Acesso.

Gréfico n.° 3 — Taxas médias de utilizagdo da infraestrutura (e/ck em 2020)
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Constata-se que Portugal tem um valor abaixo da média, mas proximo de outros paises da
Europa Ocidental como a Italia, Holanda e Austria. A Espanha e Franga apresentam um
valor muito superior a Portugal (8,19 e 5,46 vs 1,89), essencialmente devido as taxas
cobradas aos comboios de passageiros - que incluem o trafego nas linhas de Alta Velocidade
-, que no caso de Espanha representam 99% das taxas cobradas.

No gréfico n.° 4 é apresentada a distribuicdo da percentagem das taxas de utilizag&do, em
euros por comboio-quildmetro, cobradas aos comboios de passageiros e mercadorias no
ambito do pacote minimo do acesso. Portugal tem 89 % das taxas cobradas aos comboios
de passageiros e os restantes 11% aos comboios de mercadorias, muito proximo da média
europeia que é respetivamente 91% / 9%.

Gréfico n.° 4 — Distribuicdo das Taxas de Utilizag&do da Infraestrutura (s em 2020)

FIGURE 10 - SHARE OF TAC PAID BY RAILWAY UNDERTAKINGS FOR PASSENGER AND FREIGHT SERVICES IN 2020°

{in percent)

Al £ 2
% SERRAZE»
% TR EE .
/ 5 EE
1 = 4 B4 F4 B =
| ~ sel:0:0:0:0:0.0.
% Héﬂﬁ"{‘?
/ H B
7
ES UK FR DE BE LU IT IE AWVG|PT|GR CH WL DE WO HU AT SK RO SE CZ PL HR BG S RS F LV LT

M passenger freight

Fonte: Relatério IRG -Rail Tenth Annual Market Monitoring Report 2020

No gréafico n.° 4 é apresentada a distribuicdo da percentagem das taxas de utilizacdo, em
euros por comboio-quilémetro, cobradas aos comboios de passageiros e mercadorias no
ambito do pacote minimo do acesso. Portugal tem 89 % das taxas cobradas aos comboios
de passageiros e os restantes 11% aos comboios de mercadorias, muito préximo da média
europeia que é respetivamente 91% / 9%.

No que respeita & desagregacao das taxas por comboios de passageiros e mercadorias,
apresentadas nos graficos n.° 5 e 6, verifica-se que em ambos 0s casos as taxas cobradas
em Portugal se situam abaixo da média, relevando-se que no caso das mercadorias sao
equivalentes, ou maiores, do que dos restantes paises pertencentes ao Corredor Atlantico
de Mercadorias, assim: PT — 1,21 €/CK; ES - 0,26 €/CK; FR — 1,21€/CK e DE — 0,41 €/CK
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Gréfico n.° 5 -Taxas de Utilizag&o da infraestrutura e/ck em 2020)
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Gréfico n.° 6 -Taxas de Utilizagéo da infraestrutura e/ck em 2020)
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Releva-se ainda, no contexto de 25 paises pertencentes ao IRG-Rail, que no caso das

mercadorias existe uma tendéncia de descida das taxas de utilizacdo, com um CAGR (
Compound Anual Growth Rate) de -10,4 % entre 2016 e 2020, conforme evidenciado no

Graficon.c 7
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Gréfico n.° 7 — Evolucdo das Taxas de Utilizagédo da Infraestrutura €/CK
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O IRG-Rail no “Tenth Annual Market Monitoring Report 2020 refere que tal como em
anos anteriores, cerca de 90% das taxas de utilizagdo da infraestrutura sdo pagas pelos
servigos de passageiros. A TUI média por CK, em 2020, oscilou substancialmente entre
0s paises europeus, variando de menos de € 1 a mais de € 12.

Devido a pandemia de COVID-19, houve um declinio da TUI paga pelos operadores
ferroviarios em 2020, tanto para o transporte de passageiros como de mercadorias.

Enquanto a TUI de mercadorias foi 23% menor do que no ano 2019, na linha das reducdes
observadas desde 2010, a TUI de passageiros caiu 7% em relagdo a 2019, naquela que
foi a primeira reducdo desde 2016. O diferencial entre a TUl de mercadorias e de
passageiros manteve-se, sendo que em 2020 a TUI dos comboios de mercadorias foi
menos de metade da TUI dos comboios de passageiros.

Ainda segundo o IRG-Rail, o declinio é causado principalmente por uma mudanca da TUI
paga pelos operadores ferroviérios, para o pagamento da TUI por subvengdes publicas,
especialmente na Estonia, Franga, Alemanha e Itdlia. Nesses paises, o Estado assumiu
parte do peso econémico dos operadores ferroviarios que emergiu da pandemia. Por
exemplo, na Alemanha cerca de um quarto da TUI foi pago por subsidios publicos, na
Franca a parcela subsidiada foi de cerca de 40% e na Estonia todas as TUl em 2020,
foram compensadas pelo Estado.

Assim, uma perspetiva de benchmarking internacional, importa ter presente que o
eventual acréscimo significativo da TUI, alinhado com os custos reais observados, teria
consequéncias significativas ao nivel da competitividade do transporte ferroviario, com
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maior impacto no segmento das mercadorias, observando-se, numa perspetiva de
proximidade geogréfica, que em Espanha o custo com a TUI de mercadorias em 2020 se
situava em 0,26 €/CK , enquanto em Portugal era ja de 1,21 €/CK, sendo a média dos
paises europeus representados no IRG-Rail de 1,81 €/CK.

IV.3 RACIONALIDADES DOS INVESTIDORES, DOS EMPREENDEDORES /
PROFISSIONAIS / UTILIZADORES / CONSUMIDORES E DOS
CONTRIBUINTES

A AMT confere a maior atencdo a uma praxis regulatéria amiga do investimento, seja ele
publico ou privado, que exerca um papel estruturante no crescimento da economia,
residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de criar um ambiente incentivador do
investimento produtivo para o crescimento sustentado da competitividade do Ecossistema
Ferroviario Nacional, no quadro da formag&o, desenvolvimento e consolidagéo do Mercado
Interno de Transportes, enquanto mercado concorrencial, sem restricbes nem distorc¢oes,
balanceando, numa perspetiva dindmica e resiliente, as Racionalidades dos Investidores,
dos Empreendedores / Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes.

Neste contexto, analisam-se nas sec¢des seguintes 0s aspetos mais relevantes associados
a cada uma dessas racionalidades, na perspetiva da solucdo preconizada de homologacao
dos tarifarios do PMA para 2022.

IV3.1 Racionalidade dos Investidores

Na Racionalidade focada nos Investidores, a AMT procede a ponderagédo de todos os
fatores que possam contribuir para a atratividade e a otimizacdo do investimento
sustentado, produtivo e estruturante, tanto de origem publica como privada.

Observa-se, neste contexto, que a metodologia proposta pela IP, S.A. de atualizar as tarifas
praticadas em 2021 e anos seguintes com base nos valores praticados nos anos
antecedentes, aplicando um fator de crescimento baseado no indice de Precos ao
Consumidor, garante um impacto econdmico significativamente mais reduzido face ao que
seria suportado pelas empresas ferroviarias pela aplicacdo direta da atualizagdo do CUD.

Nesta medida, as receitas da IP, S.A. sdo negativamente afetadas, mas, por outro lado,
um aumento significativo das taxas de utilizacdo poderia levar a uma retragdo do mercado,
especialmente no segmento das mercadorias, prejudicando, portanto, também a
arrecadacao de receita e a atratividade geral do caminho-de-ferro.
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A reducao da atratividade gera também o efeito da contencdo ou desinvestimento por parte
das empresas de transporte ferroviario que, neste contexto, sdo também um investidor.

Desta forma, a internalizacéo pela IP, S.A. do diferencial entre os custos de gestdo da RFN
reais e os atualizados, e, consequentemente, a menor expressao das tarifas associadas
ao fornecimento dos servicos do PMA, apesar de poderem implicar um maior esforco
financeiro do Estado em termos de manutencdo e conservacao da infraestrutura,
designadamente através do incremento das compensacdes financeiras no ambito do
Contrato-Programa entre o Estado e a IP, S.A., é suscetivel de ter repercussao positiva, e
portanto, um efeito favoravel do ponto de vista dos investidores no contexto da operagéo
ferroviaria, particularmente nos que reporta ao segmento das mercadorias.

IV3.2 Racionalidade dos Empreendedores / Profissionais /
Utilizadores / Consumidores

BN

Nesta Racionalidade, a AMT procede a ponderagdo dos fatores determinantes das
expetativas e dos interesses dos diferentes segmentos socioldgicos dos cidadaos afetados
em cada situagdo concorrencial do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
designadamente dos empreendedores, dos profissionais e dos utilizadores/consumidores.

Enquanto sujeitos passivos da TUI, poder-se-a inferir que o segmento mais interessado,
em primeira linha, num contexto global desta racionalidade, seréo, neste caso concreto, 0s
operadores ferroviarios de transporte de passageiros e de mercadorias.

A solugéo proposta para a tarifacdo da infraestrutura ferroviaria, nomeadamente em 2021
e 2022, apresenta uma garantia da continuidade de exploracdo dos servigos de transporte
ferroviario de passageiros e mercadorias de forma equilibrada, sem flutuagdes
significativas relativamente ao passado, representando um fator de estabilidade
indispensavel a uma exploracdo sustentada daqueles servigos e respetivo investimento
associado.

Também, ndo serd despiciendo referenciar o possivel beneficio que podera ser induzido
nas condi¢bes de trabalho nas areas mais diretamente relacionadas com a operagéo
ferroviaria, assim como um potencial estimulo a um maior empreendedorismo em torno
das atividades econémicas a jusante desta operacado e, consequentemente, criagdo de
emprego sustentado.
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Igualmente, a ndo ocorréncia de um aumento significativo de custos nas empresas de
operagdo ferroviaria, também se afigura positiva na perspetiva dos Profissionais,
garantindo uma estabilidade de postos de trabalho existentes.

Resulta, assim, um impacte positivo da medida de atualizacéo tarifaria adotada pela IP,
S.A. na perspetiva dos Empreendedores/ Profissionais/ Utilizadores/ Consumidores.

IV3.3 Racionalidade dos Contribuintes

by

Relativamente a Racionalidade dos Contribuintes, importa avaliar a resiliéncia da
sociedade e da economia face a carga fiscal e a percecao dos cidadaos quanto as escolhas
publicas relativas a utilizagdo do valor dos impostos, em particular face a adequacao dos

servi¢os proporcionados e ao modo como sao percebidos.

Cabe também ao Regulador avaliar e valorar os contributos reais e/ou as potenciais
decisbes do Estado e demais entidades publicas face a sua atratividade para com 0s
contribuintes.

Pode perspetivar-se que a reducao da cobertura dos custos do gestor de infraestrutura é
suscetivel de induzir um acréscimo de despesa pelo Estado, designadamente no contexto
das indemnizag¢des compensatorias associadas as obrigacdes de servico publico de gestao
da RFN, definidas no Contrato-Programa entre o Estado e a IP, S.A.%.

Contudo, a opgéo de refletir os CUD mais alinhados com os custos reais atualizados,
aumentando significativamente os encargos sobre os operadores de transporte ferroviario,
e em particular no segmento das mercadorias, seria suscetivel de gerar maiores custos
gue se perspetivam incomportaveis na presente conjuntura econémica e social, onde 0s
impactos econémicos negativos de uma pandemia nao ultrapassada se acumulam com os
impactos negativos e a incerteza gerada por uma guerra na Europa. Estes aumentos
potenciariam a retragdo da atuacdo destes agentes econdémicos no mercado, em particular
em matéria de investimento, bem como piores resultados liquidos de exploracao,
eventualmente mesmo deficitarios, resultando numa menor coleta de receitas fiscais do
Estado.

Em concluséo, a aplicacdo da solucéo preconizada de atualizacao tarifaria pela IP S.A.,
afigura-se-nos, na presente conjuntura, equilibrada na perspetiva dos Contribuintes.

30 Sujeito a apreciagdo da AMT, através da emiss&o de parecer prévio vinculativo, nos termos do artigo 34.° do Decreto-lei n.° 78/2014,
de 14 de maio.
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V. CONCLUSOES

Nos termos do artigo 5.°, n.° 3, alinea €) dos Estatutos da AMT, compete a esta autoridade
definir as regras e os critérios de taxacao da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria e
homologar as TUI, relativas aos servicos ferroviarios do PMA que integram os Diretérios
de Rede, definidos e propostos pela IP, S.A.

A IP, S.A., com o acompanhamento da AMT, elaborou no ano de 2019 um estudo sobre o
novo modelo tarifario que incluia também uma analise de impactos sobre os operadores
de transporte de mercadorias.

Foi considerado pela IP, S.A. e pela AMT que, ndo obstante serem cumpridos todos os
ditames relativos a definicdo de componentes elegiveis para o calculo das tarifas de
utilizacdo da infraestrutura, ndo seria exequivel, a aplicacdo imediata, sem mais, das regras
subjacentes aquele Regulamento, sem a introdu¢do do um plano progressivo de
atualizacdo das referidas tarifas para o segmento de mercado do transporte de
mercadorias.

Tal aplicacdo progressiva, de acordo com a metodologia constante do “Memorando
Implementacdo do Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2015/909, de 12 de junho de 2015, foi
aprovada pela AMT, tendo em conta a proposta da IP, S.A. por se considerar ser
consentanea com as disposi¢cfes do referido Regulamento de Execucdo e com a Diretiva
2012/34/UE, bem como com o DL 217/2015.

No entanto, e ndo obstante a determinagdo da AMT3! de 2019, no sentido de que os valores
das tarifas do Diretério de Rede de 2021 deveriam ser atualizados com base no calculo
dos custos reais de 2018 — de forma a garantir a tal aplicagdo progressiva -, e assim
sucessivamente, veio a constatar-se que os impactos negativos no mercado, sobretudo do
transporte ferroviario de mercadorias, se acentuaram, sendo que esta determinagao foi
suspensa através da “Deliberacdo AMT-D153/2019, de 19/12/2019, remetida a IP, S.A. a
coberto do oficio 0033-CA/2020 de 03-01-2020”

Ou seja, estd em causa um agravamento continuado e consistente dos custos de gestédo
da infraestrutura ferroviaria com reflexo nas taxas de utilizacdo de infraestrutura, o que
implica um desvio dos cenarios inicialmente definidos, antecipando os cenéarios negativos
perspetivados;

81 Cf. Deliberag&o n.° AMT-D153/2019
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[Confidencial]

[Confidencial]

85. Referia-se a este propoésito que no Relatério de Fundamentagéo das Tarifas da 12 Adenda
do Diretério de Rede de 2022, a IP, S.A. prevé que 0s proveitos gerados pelas taxas dos
servigos incluidos no PMA cubram apenas 40 % dos custos reais destes servicos apurados
em 2020, e que os proveitos totais gerados pela totalidade da prestacdo de servicos da
atividade ferroviaria cubram igualmente sé6 40 % dos custos totais desta atividade de gestdo

em 2020, conforme ilustrado no Quadro n.° 3.

32 Cf. os Regulamentos (UE) 2020/1429, Regulamento Delegado (UE) 2020/2180 da Comisséo de 18.12.2020,
33 Eventuais Auxilios de Estado, tal como se verificou em outros Estados-membros, designadamente na Alemanha.
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Quadro n.° 3-Taxas de cobertura Custos/Proveitos

173,88 89,02 69,75 40% 187,77 74,88 40%

Fonte: IP, SA Relatério de Fundamentacgéo das Tarifas da 12 Adenda do Diretério de Rede 2022

[Confidencial]

87. A decisdo de homologacéo de tarifas pela AMT no Diretério de Rede de 2021, consistiu na
aprovacao da atualizacdo anual das tarifas inscritas no Diretério de Rede de 202034 com
base na variacdo anual do IPC previsto para 2021, sendo que se considera que a alteracao
desta metodologia para a homologacgéo das tarifas em préximos Diretérios de Rede esta
dependente da definicdo/ponderacgéo das referidas medidas mitigadoras, uma vez que sera
de evitar maior divergéncia face a metodologia anteriormente aprovada, destinada a
garantir um equilibrio entre a compliance com o Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2015/909

e 0s impactos da sua aplicagdo nos mercados e nas empresas.

88. Assim, tendo em conta o anteriormente exposto considera-se que devem ser homologadas
as tarifas de utilizagéo da infraestrutura do Pacote Minimo de Acesso propostas pela IP,
S.A gue se encontram inscritas no Diretdrio de Rede de 2022 e na sua 12 Adenda, e que
consistem na atualizacéo das tarifas em vigor no Horério Técnico de 2021, seguindo a
mesma metodologia de célculo do ano anterior, isto é, com a aplicacdo da variagdo do
indice de precos ao Consumidor (IPC) estimado para 2022 pelo Banco de Portugal
(+1,10%), e disponivel em 14 de setembro de 2020.

34 CUD apurado de acordo com os principios estabelecidos no Regulamento de Execucdo (UE)2015/909 de 12 de
junho de 2015.
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Face as tarifas homologadas e que vigoraram no Horario Técnico de 2021, esta proposta
de atualizagéo tarifaria representa um aumento de +1,10% (média de +0,02 €/CK)

Tal homologacéo mantém-se consistente com argumentacdo anteriormente utilizada de
compliance com as disposicdes legais relevantes, designadamente, que pugnam pela
necessidade de, sem deixar de cumprir os ditames do Regulamento de Execucéo (UE)
2015/909, dirigidos a garantir uma adequada remuneracdo do Gestor da Infraestrutura
Ferroviaria, evitar flutuacdes desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores e de
forma a garantir os objetivos base de criacdo de condicbes favoraveis a concorréncia nos
servigos de transporte ferroviario, promover um transporte ferroviario mais competitivo e a
criacdo de um espaco ferroviario europeu Unico, através da sustentabilidade das empresas.

Em face de tudo o que antecede, nos termos do artigo 5.°, n.° 3, alinea e), dos Estatutos
da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e considerando as
competéncias que lhe foram atribuidas em matéria de taxas relativas a utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria pelo DL 217/2015, em patrticular o disposto nos seus artigos 26.°
e56.°,n°7:

91.1 Homologam-se as tarifas do PMA inscritas no Diretdrio de Rede de 2022 e na sua
12 Adenda e a comunicacao de tal homologacédo a IP, S.A;;

[Confidencial]

23 de junho de 2022
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ANEXO |

Método de célculo da Taxa Utilizacdo da Infraestrutura

3. Formula de calculo das tarifas

A tarifa devida pela prestacdo dos senvigos incluidos no pecote minimo de scesso associsdos & utilizagcio de
um: canal hordrio & fixada da seguinte forma:

T = ET. = LKj

1=1
Sendao:

TUl - Tarifa de WMilize¢ao da Infreestritura - Tarifa a cobrar pela prestagio dos servigos incluldos no pacote
minimo de acesao guando da wtilizagdo de urm canal horario por uma composicio fermovidria,

i — Linha de Exploracan

Ti- Tarifa base - definida para cada linha de exploragio, consoante o tipo de fracio e utilizagdo de plataformas,
horério do comboio e segmentos de mercado.

CHi - Dist&ncia afetivameante percomda por umsa composicao fermavidria em cada uma das linhas de explorsgao,
A cobranca das tarfss devidas pela prestagBo dos servigos abrangidos pelo pecobe mindmo de acesso &

realizada tendo em considerscdo toda a capacidade efetivamente utilizada por cada uma des Empresas
Femovidrias no perlodo & que s reporta & fatura
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1* Adenda do Direldrio da Rede 2022 | Anexo 5.2 de FDrtUEﬂl

3.1. Tarifa base
O calouls das tarifas & fixar para o pacote minimo de acesso obedece & fdrmula:
Ti=CUD X P, % Cy X Cy % E, % F

Ti — Tarifa do rogo i

CUD - Custo Unitdnio Direto

P — Componente de Modulaggo de Custos pela rag8o do comboio edou pela utlizacio de plataformas
Ca — Componenta Procura da Linha

Cs — Componente Hordrio do Comboio

Cy — Componente Segmento de Mercado

F — Faior de Implementacso

O Custo Unitdno Direto, ou OUD, & calculado & partir da divisio dos custos diretamente imputaveis pela
capacidade efetivaments utilizada, & escala da rede, representando assim o valor médio aplicavel. Os cusios
diretamente imputévels estio descritcs no ponto 4 do presente anexo. Meste contexio, o CUD traduz o custo
adicional de cada ck produzido.

Atendendo ac cilculo com base nos custos reais e capacidade utilizada do exercicio referdncia, com respeaito
a0 Regulamenio de Execucio (UE) 2015800, o CUD & igual a 1,77 €ck.

A componente — Utlizagho das infraestrubures de catendria & platafoemas (P,) - treduz & diferenciacic de
slocagdo dos custos aos cks efefusdos por combolos com ou sem tragdo elirica, utilizando ou nbo as
plataformas das estectes. Os cusins considersdos neste pardmetno 540 o8 diretamente imputévels & uilizecao
da catendrnia e plataformas, isto &, 08 cusios que se consideram variar com 8 passsgem e um comboio:

Tragso Elétmca Alocacko ao CUD médio dos custos dirstaments
com ublizacks de imputdvels & wuiilizagdo da catenara e de
plataformas plataformas

Alocacko ao CUD médio dos custos dirstaments

:ammETHEzl:;qud& imputéveis 4 utilizagdo da catenana e Dedughio ao

iataf 5 CUD médio dos custos diretaments imputdveis 3
ulilizagao de plataformes

Tragsos Diessl Deducgso a0 CUD médio dos custos diretaments

com ublizacks de  imputdvels 4 wiilizegso da catendria

plataformas

Tragsos Diessl Deducgso a0 CUD médio dos custos diretaments

sam ublizackos de  imputdveis & wuiilizagdo da catenara e de

plataformas plataformas

A componenie — Procura de Linha lﬂa} — esta organizada em tres categonas relacionadas com o Volums o
tra.fegn: & cks & a extensdo o viss de cada linha, resultandd na seguinte distnbuicso:
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1* Adenda do Diretdrio da Rede 2022 | Anaxo 5.2 de FDI'tLIEEll

O combaias regionais consliluem lodos o8 sericos regulares: de passagsains.
MWda serdo considerados comboios regionais, os comboios que cumprum as
caracleristicas enunciadas para o5 ssguinles lipos de servigo:

e = Urbanos & suburbanos
=  Longo Curso Homa
*  Longo Curso Alla Qualidads
O comboos urbanos constiluem todos o8 senicos reguiares gue senvem fluxos
perdulares de passageiros em ceniros urbanos & destes delpara o5 respelivos
Lsans subirbios. Adicionalmenie, o8 comboios urbanos cumprem irajelos até B0 km com

uma disthnca média enire paragens de até 10 km, exclusive. A& distincia média
enbre paragens avalia o ndmend de km pencamidos sm média enlre paragens para
um dado comboia = irajsio

Longa Cursa Narmal O comboios lango curso normal s80 0% comboios regulares que prestam um
servico diferenciado com lugar marcado.

O comboos longd curso de alta qualidade s&a 08 comboios regul ares que prestam
um =arviga diferenciadia com lugar marcado

Longa Curlo Alta . } .
Adicioralmenie, o8 comboios longo curso de alta qualidade cumprem irajedos com

Dl dide distdncias superiores a 300 km & com dstincas médias entre paragens superiones
a 30km
. O comboios de passageines de senico requiar gue alravessem pedo menos uma
Imernacianal ’

fronieira & crculem além da primeira estagio da rede vizinha

O comboios especias 580 sarvicos de passageinas que prelendam dar resposta &

sobcitagio de capacdade adicional para evenbos ou associada a senicos de cariz
Espeacial buristicos

A requisicho de servigos desla nalureza pode ser efeluada por agente exiema &

Empresa Femovidna ou pela prdpria Empresa Femmovidria

Marcadanas 0w combaios dedicados a0 ransporie de mecadon as

0= combaios que dreulam vazios, islo &, sem um objetivo comendal, por exemplo

Marchas
para &fsilos de formacia.

Mo quadro seguinte apresenta-se a parametrizagho aplicada s tarifas constantes deste Diretdrio da Rede.

Cuslo Unildno Direlo CLACK Valar dmica .77
Tracho Eklrica com
Platalrmas .02
Tragho Ekirica s=m 1.0
Uslizachs infrassinluras p Platalormas
cabenana & platalormas L Tragho Diesel com .80
Platalormas B
Tragho Diesel sa2m
Platalormas i
Linkas Tipa A 1,00
Pracira da Limha E.:-\. Linkas Tipa B 0,80
Linhas Tipa C 0,85
Horaro Paak 1,00
Hardrio da Combaio c, Hararia Regular 1,00
Hordrio Low 0,85
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Linha do Minho, Ramal de Braga. Linha do Morte, Linha de Guimaraes,
Ramsal da Lowss, Ramal de Alfarelos, Ramal de Tomar, Linha de Sintra
Linha de Cintura, Linha de Csscais, Linhe 4o Sul, Concordéncia de
Agushva, Concord@ncia de Bombel, Concord&ncia de Sete Rios, WVarante

o Alcacar

Linhas & - linhas estruturantes da
RFM de maior procuraivalor

::1::3 B;:QH;EE EG?HE;T:HFS:IH;‘: Linha do Doura, Linha da Beira Alta, Linha da Beira Baixa, Linha de Vendas
passan Mowaa, Linha do Alentejo, Linha de Sines, Linha do Algare, Concorddncia

com frafego complementar  &s
linhas do tipo A do Poceir®o, Concordéncia de Vermde, Concorddncia Morte do Satil

Linhas € -inhas de consumo

residual maicritariamente utiizadas

por Empresss  Fermowidrias  deRestantes
mercadoras a passageiros

regional

A componente — Hordno do Combolo (Cs) — eatd alinheda com o quadro de prioridades apresentads no
presente Diretdno da Rede, Ponto 4.4.3.3. Para efeitcs de taniagdo, o horaro e contabilizacho & o hordno
programads de partida

Perindos Low 00RO0O — 05h508 (il — 05h58
20h45 - 230508 20h45 — 23h58
Periodos Regular 10h00 — 16hE0 OBh00-20h44
. DEh0O0 — 0Bh50
Pesiodos Paak 16h31 — 20hdd [l

A componente — Segmento de Mencado (Cd4) — categoriza a oferta existente com base no fipo de canal
disponibilizado. Os segmentos atealmente considerados para efeitos de tarifecio estio apresentados na tabela

ababo:
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O combsaios regionais consliluem Iodos os saricos regulares de pazsagainas.
Méo serdo considerados comboios regionais, os comboios Que CumpIAm as
caracleristicas enunciadas para os seguinies tipos de senipo:

REE'MI L] Urbanos & suburbanos
=  Longo Curso Morma
=  Longo Curso Ala Qualidade
0= comboios urbanos constiluem bodios os servicos regulanes que servem fluxos
perdulares de passageiros em cenlros urbanos e destes defpara os respelivos
T sublrbios. Adicicnalmente, o comboios urbanos cumprem trajelos até B0 km cam

uma distinca média enire paragens de slé 10 km, exclusive. A distincia média
enlre paragens avalia o ndmena de km percamidos em media enlre paragens para
um dado comboio & irajets

0= comboios longo curso normal 30 0% comboios regulanss que prestam um

Longa Lurso Narmal
e servico diferencisdo com lugar marcadao.

0= comboios longo curso de alta gualidade s3a 0% comboios requlanes que prestam
um s2rviga diferenciada com lugar mancado

Longa Curlo Alls . ; .
A Adicioralmeanie, os comboios longo curso de alta qualidade cumpram irajeios cam
distdncias superiores a 300 km & com distincas medias snine paragens superiones
a 30km
. 0= combeios de passageiros de Sanico regular gue ablrvessem palo menos uma
Internaciaral :

fronteira & crculem além da primeira estacio da rede vizinha

O comboios especias s8o serigos de passageins que prelendem dar resposta &

solicitagio de capacdade adicional para evenbos ou asscciada a s=rvicos de carniz
Espeacial turistico

A reguisicho de servigos desla natureza pode ser efeluada por agenie sxi=mo 3

Empresa Femovilia ou pela prépria Empresa Femovidria

Mercadonas 0= combaios dedicados &0 ransporie de mercadon as

0= combaics gue dreulam vazios, islo €, sem um objelivo comendal, par exemple

Marchas
para afeiles de formagia.

Mo gquadro seguinte apresenta-se a parametrizagho aplicada as tarifas constantes deste Diretdrio da Rede.

Custn Unitério Direto cuD Valor mico .77
Tracho Eklrica com
Platalcemas 1.0
Tracho Eklrica sam 102
Ushizacho infrasstniluras P Plalalormas
cabendria & plataformas ’ Tragho Diesel com
0,80
Platalormas
Traghio Diesel sem
Platalormias o=
Linkas Tipa & 1,00
Procura da Linha ':_;,, Linhas Tipa B 0,80
Linhas Tipa C 0,85
Horano Paak 1,00
Harano do Combaic <, Hararia Regular 1,00
Hordria Low 0,BS
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Marchas 1,00
Mercad onias 1,00
Urbanos 1,25
Regional 1,00
Segmenio de Mercado® <,
Longo Curso Marmal 1,25
Longo Curso Ala 130
Cuialidade )
Inlemacional 1,00
Espedal 1,25
Aplicivel an segmenta
Falor de Implemeniacio F de mercado mercadarias Tabsla abaixs

= marchas

*0 presente tarifério prevd a possibilidade de distinguir os segmentos de passageincs de acordo com a
prestacio de sendgo plblico ou ndo. O atual Diretdrio da Rede n&o prevé diferenciacio na tarifa por ndo se
encontrar necessidade para 8 mesma.

O Fator de implementagas (F) - raduz-se na introducso progressiva das tanifas de wiilizagao da infrassinutura,
cujo valor aumenta significativamente em resultado da revisdo da aplicag®o da modalidade de calculo
atendendo a0 CUD ajustado a0 Regulamento de Execucdo (UE) 20154804, estando em conformidade com o
previsto no considerando 18 do referido regulsmento. Com a aplicac8o deste fator, &8 inrodugBo do novo
tarfario & amenizada garantindo wma transigao progressiva para o Mesma.

O Falor de Implementacao & aplicado sobre o walor final da tarifa e apenas aos segmentos mercedonias
marchas, por serem os segmentos onde se considera gue o novo tanfano trard malores alierapbes pelo gue se
pretends introduz-lo de forma progressiva, conforme apresentado no seguinte quadro.

A tabels sbaboo apresenta o fator de implementacio definido para o periodo de 10 anos. Em 2025 o tarifano
deverd ser revisto por forma a avaliar o modelo de custelo & a adequagBo das componenies & realidade
existents_ A parlir do ano de 2025 o fator de implementacio poderd sofrer alterachies.

B1,0% | B2,0% | BALO% | B40% | BEO% | BG5% | BA.5%

A tabela de tarnfas publicada no ponto .31 incorpors [& o efeito do Fator de Implementacio.

4. Custos diretamente imputévels

Em resuitado da implementac®s do Regulamento de Execuglo UE 30150049, pars apuraments do Custo
Unitéario Direto (CUD), da totalidade dos custos afeios & prestagio dos servicos incluldos em pacote minimao
de acesso, foram considerados como custos dirstaments imputavels & elegivels para o referido apuramento,
aqueles em que existe um nexo de imputagso direto & prestagao dos senigos seguintes:

a) O tratamento dos pedidos de capacidade de infraestrutura fermmovidnia;

b) O direito de utilizacio da capacidade concedida;

c) A utiizagho da infraestrutura fermrovidnia. nomeadamente de agulhas e entroncamentos;

d] O comando da composigio, incluindo a sinalizagdo, a regulacio e expedigio;

8] A utiizagio de meios de alimentagdo elétriica para traglo. quando disponiveis;

f) Ousisquer outras informagbes necessarias 4 execuglSo ou operagBo do serdgo para o qual a
capacidade fol concabida.

Relativamente aoe custes direfaments imputivels & ulilizecao de vias, agulhas & enfroncamentos, apenas 580
considerados o3 que sefam diretameante emergentes das atividades destinadas a garantir a gestbo e superisio
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da via & das obras de ame: a manutengio & conseryagac da via, nesta s compreendendo & plena via, os
aparelhos de mudancga de via & 08 muns de suporte; a manutancio @ consen:asdoe das obras de ane, nestas
s& compreendendo &5 pontes, o3 tineis e os aguedutos.

1* Adenda do Diretdno da Rede 2022 | Anexo 5.2

Relativamente a0s custos dirstaments imputdvets so comando € controde da circulacSo, apenss =50
considerados os gue sejam diretamente emergentes das atividedes de mamndencdo e conservagdo dos
sistemas de controlo, nomesdaments & sinalizacio & o Convel, & de comando e controlo da circulagBo,
concretameants of relathvos S0 recursos exstentes no posto cantral de comando, nos postos de comando
nas estapies na parte em que estejam afetos & mesma.

Relativamente aos custos diretamente imputdveis & prestacBo de informactes 3s Emgresas Femovidrias,
inclusm-=& os referentes &s informagdes necessanss & operacionalizacso ou funcionements do servico para o
gual a capacidade fol concedida, com exclus®o das relativas a0 comands & controls da circulagBo e das

informactes de natureza comercial, fornecidas, respetivamente, &s Empresas Femovidrias e aocs passageins
nas estaches.

Relativemente a0s custos dirstaments imputdveds 35 estacdes de passageiros, apenas =80 considerados os
gue sejam diretamente emergentes das atividades de gestso e supendsio da manutengso e conservacho dos
cals, plataformes e seus acesans, incluindo coberburas, elevadores e ascadas rolantes & respetivos CONSUMOS

de ensngia.

Relativamente a0s custos diretamente imputdwets & utilizacdo das infraestrutwres & equipamenios de
fomecimento, ransformacso e disibuicao de energia elétrica para tracso, apenss sBo conskdersdos o3 de
Qestlo & supervisio da manutengao e corsen'acdo da catenana.

Meste contexto, foram exchlildos dos custos elegiveis para o célculo do CUD alguns dos emergentes de
gtividades afetas aos servigos inGcnitos no pecote minimo de scassn
= Comunicegios e ransmissso de informagtes sobre o movimento da composicBo;
= Rladio solo comboio;
= Afividades de comando, supervisBo e gestio das subestaches, dos postos de catendria e dos
tranaformadores;
Seguranga das instalaches em estagdo, inchuindo equipamentos de videovigilancia;
= Congumoes de limpeza e Agua em eatsfao oo passageiros,
o fedaches.

Mo foram incluldes os custos saguidamente indicados, uma vez que nao se encontram abrangidos palo pacots
mvlriin de scasan

s  Socommo femmoviano;
e Tabelss hordrias e andncios sonoros com informacao relativa & chegadas e pariidas, com [ndkcag:ao
dos respetivos cais, plataformas e linhas de embargue & desambargue.

Fonte: IP, S.A., 12 Adenda ao Diretério de Rede 2022.
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Tabela 1 - Tarifario aplicavel aos servigos incluidos no Pacote Minimo de Acesso em €/CK em vigor durante o Horario de Servigo de 2022

' Infraestruturas
AV de Portugal

1% Adenda do Diretdrio da Rede 2022

Passageiros

€ick . Longo Curso Longo Curso - Mercadorias

Horario _Linhas E NE E NE E  NE

PR 229 | 202 | 184 | 182 | 220 | 202 | 230 | 210 | 184 | 182 | 220 | 202 | 151 | 134 | 151 | 134
- 206 | 182 | 166 | 146 | 206 | 182 | 215 | 189 | 166 | 146 | 206 | 18 | 136 | 120 | 136 | 1,20
e 195 | 172 | 156 | 137 | 195 | 172 | 203 | 178 | 156 | 137 | 195 | 172 [ 120 | 113 | 129 [ 113
AN 220 | 202 | 184 | 162 | 220 | 202 | 239 | 210 | 188 | 162 | 220 | 202 | 150 | 134 | 15 | 134
m- 206 | 182 | 166 | 146 | 206 | 182 | 215 | 189 | 166 | 146 | 206 | 18 | 136 | 120 | 136 | 1,20
e 195 | 172 | 156 | 137 | 195 | 172 | 203 [ 178 | 156 | 137 [ 195 | 172 | 129 | 113 | 129 | 113
AN 195 | 172 | 156 | 137 | 195 [ 172 | 203 | 178 | 156 | 137 | 195 | 172 | 129 | 113 | 129 | 113
- 1,76 | 155 | 141 | 123 | 178 | 155 | 183 | 161 | 141 | 123 | 178 | 155 [ 1,18 | 102 | 116 | 1,02
e 166 | 146 | 132 | 116 | 166 | 146 | 173 | 152 | 132 | 1,16 | 166 | 146 | 109 | 0@ | 100 | 096

Legenda:
E — Tragdo elérica.

ME - Tragao nao elétrica.

Fonte: IP, S.A., 12 Adenda ao Diretorio de Rede 2022.



Anexo |l

Base de Custos PMA - P6s-Ac6rdao

2017

(Cenério B2)



Custos com alocagdo direta Base PMA (A) ExclusGes (B) Custos Diretos (A) - (B)

[ Confidencial )




