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PARECER N.° 32/AMT/2021

SUPERVISAO — AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO
SETORIAL

| - DO OBJETO

1. A Cémara Municipal da Guarda (Municipio) remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), por via de oficio, datado de 22-01-2020, um pedido de emissao de
parecer prévio vinculativo conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
relativo & celebracdo de contrato, por ajuste direto, de “Compensagéo por Transporte
Escolar em Servigo Publico Regular de Transporte de Passageiros”, tendo sido juntas

as competentes pecas procedimentais e respetiva fundamentacao.

2. Foram efetuados pedidos de esclarecimento em 27-05-2020, 11-12-2020 e 25-01-2021,
tendo sido respondidos, respetivamente, em 03-08-2020, 22-12-2020 e 07-02-2021.

3. O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econdémico independente, nos termos do consignado no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, que aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que
emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto.

4. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, superviséo e
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad&os e dos operadores econdmicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliagdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.
5. Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT, e como é consabido:

e Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem como

ao estabelecimento dos niveis de servigo?!:

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacbes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicagédo de sanc¢des

contratuais®

Proceder ao controlo anual das compensacgdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados®

Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacéo aos precos, aos servigos e respetiva qualidade®*

6. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural

consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do

Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJISPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20075 (Regulamento), relativo

aos servigcos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros.

7. Nesta analise procurar-se-4 aprofundar e avaliar as diversas questbes regulatorias

subjacentes ao pedido de parecer. Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance

com, entre outros:

O estabelecido no RISPTP, no Regulamento, no Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacgéo atual) e no
regime das subvencdes publicas (Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na

sua redacdo atual);

A politica de descentralizagdo administrativa de competéncias prevista no
RJSPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, € na Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico e financeiro das

autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas.

8. Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo da AMT, pretende-se contribuir para

o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou

atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de

concorréncia nao falseada, sem restricdes ou distor¢des, protegendo o bem publico da

mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos paradigmas

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na
sua autonomia prépria e de verificacdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos
investidores, ii) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadéos e
iif) a dos contribuintes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

9.

10.

11.

12.

13.

O Municipio delegou e partiihou competéncias de Autoridade de Transportes na
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIMBSE), a 10 de setembro
de 2018, relacionadas com o servico publico de transporte de passageiros de
abrangéncia municipal, com exceg¢éo da concessao do “Servi¢co de Transporte Urbanos
da Guarda”.

De acordo com a documentagcdo apresentada pelo Municipio, “O prego base para a

aquisicao é de [confidencial] Sendo 0 prego por lote o seguinte:
e Lote 1. Circuito Avelas da Ribeira — Guarda com um pre¢o base de [confidencial] €

e Lote 2. Circuito Pinzio — Guarda com um preco base de [confidencial] €.”

De acordo com o ponto 3 do Caderno de Encargos (CE), “O contrato mantém-se em
vigor até 03/12/2019, em conformidade com os respetivos termos e condi¢cdes e o
disposto na lei, sem prejuizo das obrigacbes acessorias que devam perdurar para além

da cessacéo do contrato’.

Estabelece ainda o referido ponto que “O prazo de vigéncia do contrato terminara na
data do termo inicial do prazo de vigéncia do contrato de concesséo do servigo publico
de transportes de passageiros, que venha a resultar da adjudicacdo do concurso publico,
gue para este fim, sera lancado pela CIMBSE — Comunidade Intermunicipal Beiras e

Serra da Estrela, caso isso acontega antes prazo indicado no ponto 1.”.

Segundo a Clausula 5.2 do suprarreferido documento, da celebracdo do contrato

decorrem para o adjudicatario diversas obrigacdes, entre elas:

¢ Obrigacéo de executar o contrato de acordo com o descriminado no caderno de

encargos - parte |l — Especificagfes técnicas;

e Reunir as condicdes legais, técnicas e logisticas subjacentes a prestacédo do

servico de transporte publicos de passageiros, que se propde realizar;

e Cumprir a legislacé@o aplicavel, desde o que belisca ao alvara até as condicfes

técnicas do veiculo;
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Obrigacao de garantir a atividade descrita na alinea anterior, por profissional que

detenha as habilitaces exigidas por Lei;
Cumprir a legislacao aplicavel, desde alvara as condigfes técnicas do veiculo

Comunicar as entidades competentes (SIGGESC, hoje StePP) os circuitos a

realizar, e comunicar periodicamente a entidade adjudicante a informacé&o
constante do artigo 22.° da Lei n° 52/2015 de 9 de junho;

Cumprir com maximo rigor os horarios constantes do Anexo | do CE e manter
um contrato de seguro que cubra todos os riscos préprios da atividade

desenvolvida;

Obrigacao de assegurar que, todas as atividades previstas sejam efetivamente

prestadas;

Obrigacao de executar o contrato, com absoluta subordinagéo aos principios da

ética profissional, isencéo, independéncia, zelo e competéncia;

Obrigacdo de prestar as informagbes que forem solicitadas pelos servicos

municipais;

Obrigacao de assumir plena responsabilidade pelos servigos objeto do contrato,

sendo o Unico responsavel perante a entidade adjudicante;

Obrigacao de garantir o sigilo quanto a informacao a que o pessoal envolvido na

execugéo do contrato venha a ter acesso;

Obrigacdo de comparecer a reunibes convocadas pela entidade adjudicante,

para acompanhamento da execu¢ao do contrato;

Obrigacao de assegurar que, todas as atividades previstas sejam efetivamente

prestadas;

Comunicar a entidade adjudicante, logo que deles tenha conhecimento, os fatos
gue tornem total ou parcialmente impossivel o cumprimento de qualquer das

suas obrigacoes;

Obrigacao de garantir a correta utilizacéo e conservacéo de todo o equipamento
que, para o efeito, lhe seja cedido pela autarquia, correndo por sua conta as
perdas e danos verificados por dolo ou negligéncia, sendo também da sua
responsabilidade os custos inerentes a utilizacdo negligente de todo o

equipamento posto a sua disposicao, incluindo os danos a terceiro;

Sujeitar-se a agéao fiscalizadora da entidade adjudicante;
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Segundo a Clausula 9.2 do CE, “a entidade adjudicante pode, por razées de interesse
publico e mediante de decisdo uniliteral fundamentada, determinar ajustamentos
pontuais dos servigos incluidos no Contrato, nos termos do artigo 31.° do RJSPTP”,
sendo que “hdo conferem ao adjudicatario direito a qualquer acréscimo de remuneragéo

nem a reposicao de equilibrio econémico financeiro do Contrato”

A Clausula 10.2 do CE estabelece o regime das sancfes contratuais em caso de
incumprimento pelo adjudicatério das suas obrigagfes, incluindo as resultantes de
determinagfes do adjudicante emitidas nos termos da lei ou do contrato, sem prejuizo
da resolucéo sancionatéria do contrato de prestacéo de servigos (prevista na Clausula
12.2 do CE).

Em conformidade com o estipulado na Clausula 10.2 os incumprimentos do adjudicatario
podem classificar-se em leves, graves e muito graves, e S40 sancionaveis com sancao
contratual pecuniaria de € 250 (duzentos e cinquenta euros) a € 1.000 (mil euros), de €
1.000 (mil euros) a € 5.000 (cinco mil euros) e de € 5.000 (cinco mil euros) a € 10.000

(vinte mil euros), de acordo com a respetiva gravidade da infracao.

Ainda de acordo com a Clausula 11.° do CE, sera aplicada uma penalizagéo pela ndo
entrega dos elementos constantes das alineas g) e k) da Clausula 5% do CE, sendo que,

por cada dia de atraso, sera aplicada uma multa contratual de 250€/dia.

A Clausula 14-2 do CE estabelece que ao “contrato n&o é exigivel a prestagdo de caugéo

nos termos do n.°1 do art.° 88.° do Cédigo dos Contratos Publicos”

Por seu turno, a Clausula 15.2 do CE trata a obrigacdo de o adjudicatario asseverar a
existéncia e manutencdo em vigor das apdélices de seguro necessarios para garantir uma
efetiva e compreensiva cobertura dos riscos inerentes ao cumprimento da Prestacao de

Servigos “por seguradoras aceitaveis para a entidade adjudicante”.

Por sua vez, a Clausula 19.° do CE designa o Gestor do contrato, incumbido de

acompanhar permanentemente a execu¢ao do mesmo.
A Parte Il - EspecificacBes Técnicas do Contrato, estabelecem:
¢ O local de execucédo do contrato, no Anexo | do CE;
e Os locais de inicio e fim de cada trajeto, estipulados no Anexo | do CE;

Outrossim, o adjudicatario devera reportar, entre outros pontos, e numa base mensal a

informac&o a seguir indicada relativa a cada uma das linhas:
. Numero total de circulacdes realizadas;

. Numero de Veiculos.km produzidos;
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o Numero de Veiculos.km programados (sem km em vazio);
o Numero de lugares.km produzidos e programados;
o Passageiros transportados por linha e por categoria de titulo de transporte;
o Passageiros/km transportados por linha e categoria de titulo de transporte;
o Numero de titulos vendidos por tipo (Bilhete, Pré-comprados e Passes,

diferenciando as diferentes modalidades (Normal, Estudante, 4_18...);

o Pontualidade (nUmero de servi¢cos com atraso inferior a 10 minutos/ nimero total

de servigos e numero de servigo com um atraso inferior a 5 minutos;
o Sinistralidade (numero de acidentes/km percorridos).

Relativamente a receita, o Municipio refere que o valor é de aproximadamente 15.948,79€
(Sem IVA).

No que belisca aos custos globais de transporte, o Municipio enderecou a esta Autoridade
um Mapa de Demonstracdo da Exploracdo, desagregado nas suas principias rubricas,
nomeadamente, custos com manutengdo, custos com o0 pessoal, custos com 0s

combustiveis, bem como os custos com seguros.

Segundo o Municipio, o valor dos custos diretos da exploragéo é de €[confidencial] para um
total de 15 820 km.

Face ao exposto, o valor estimado para a despesa a efetuar é cerca de [confidencial] €,

acrescidos de IVA a taxa legal em vigor.

Il — DA ANALISE

27.

28.

Do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada havera a apontar
guanto a iniciativa da promocao de um procedimento pré-contratual pelo Municipio
enquanto autoridade de transportes para este servico de transportes municipais nos
termos dos artigos 3.° e 6.° do RISPTP, em estrita consonéncia com o artigo 2.° do

Regulamento.

Nos termos do disposto no artigo 10.° do mesmo Regime, todas as autoridades de
transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras
autoridades de transportes ou noutras entidades publicas, podendo acordar entre si o
exercicio partilhado de parte ou da totalidade das competéncias que lhes estédo

cometidas, designadamente através de contratos interadministrativos, respeitando,
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igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com a ressalva das

devidas adaptacdes

29. Neste ambito, o artigo 13.° do RJISPTP estabelece que o planeamento® e a coordenacéo
do servigo publico de transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes,
devem: (i) “Ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros existente
ou planeado na respetiva area geografica; (ii) Pressupor a articulacdo e otimizagéo da
exploracdo, visando a eficiéncia e eficacia do servico publico de transporte de
passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de
exploracdo, considerando, designadamente: o servico publico de transporte de
passageiros regular; ii) o servigo publico de transporte de passageiros flexivel; iii) o
transporte em taxi; iv) os servicos de transporte escolar; v) outras solucdes de

mobilidade.”.

30. Refira-se neste ambito que o Municipio delegou competéncias na Comunidade
Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIMBSE)’, o que se prefigura essencial
para asseverar a integracéo e articulacao de todos os servigos de transporte existentes,
procurando manter e dar consisténcia a organizagao do sistema de transportes naquela

regido e conformando-o com o RJSPTP, antes e depois de 20198,

31. De qualquer modo, sempre se dira que a CIM BSE, da qual o Municipio faz parte, deve
diligenciar pelo rapido langamento do procedimento concursal, atentos os prazos de
validade das autorizagfes provisorias, fixadas pelo artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9

de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 169-A/2020, de 29 de novembro.®

32. O Municipio pretende lancar novo procedimento relativo concurso publico de
“Concesséo do Servigo Publico de Transportes Coletivos de Passageiros da Guarda”, o
qual foi ja objeto do Parecer desta Autoridade n.°40/2019, de 30 de abril de 2020%°.

6 Imperativo de planeamento reforgado no recente Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita a abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros.

7 http://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2018/Contrato-Interadministrativo-CM-Guarda.pdf

8 Tal pode (i) Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenacao e a integracao fisica, tarifaria e l6gica de todos os
modos de transporte; (ii) Potenciar a seguranga, a boa relacéo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servigos de transporte
de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica e financeira da prestacédo desses servigos; (iii) Permitir a otimizagao
dos aspetos econémicos, propiciando a prestacéo economicamente eficiente dos servigos de transporte, gragas ao financiamento
cruzado entre 0s servigos rentaveis e os ndo rentaveis; (iv) Permitir uma melhor identificagdo da totalidade do servigo publico e
do servigo comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma autoridade),
potenciando uma melhor avaliagdo dos custos reais da prestacéo do servigo publico; (v) Permitir aumentar as economias de
escala, incluindo a reducgéo dos precos e dos custos das transacdes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar a gestao
dos contratos publicos; (vi) Potenciar a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a gestao do sistema e diminuir o risco
de uma intervencado descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.

9 De referir que a CIM submeteu as pegas procedimentais a AMT, para emisséo de parecer prévio, antes de 3 de dezembro de
2019, mas ainda néo foram prestados todos os esclarecimentos ou submetidas as mesmas pecas reformuladas, se tal for o
caso.

10 https://www.amt-
autoridade.pt/media/2489/ppv_tomar_faro_tmontes barcelos tamegas_cantanhede barcelos vreal rformosa.pdf
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33. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servico publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribui¢do, através da celebracao
de contrato de servico publico a operadores de servico publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no Cédigo dos Contratos
Publicos e no RISPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de
submissdo a concorréncial! para servicos prestados por operadores que venham ser

selecionados.
34. Quanto a esta matéria, cumpre recordar que o artigo 3.° do RJSPTP estabelece que:

° «Contrato de servi¢o publico» € um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servigo publico, para atribuir a este Ultimo a gestéo e a exploragéo de
determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagdes de

servico publico;

° «Obrigacado de servigo publico» é a imposi¢édo definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servi¢o publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse
0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou N0 assumiria na mesma

medida ou nas mesmas condicdes, sem contrapartidas;

° «Compensacgdo por obrigacdo de servico publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de recursos
publicos, durante o periodo de execucdo de uma obrigacao de servico publico ou

por referéncia a esse periodo;

35. O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes

competentes podem impor obrigacdes de servico publico'® ao operador de servico

11 Conforme referido em https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informacéo-requlamento-ajustes-diretos. pdf

12 Tal como refere Comunicacdo da Comissédo - Orientagfes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92
de 29 de marco de 2014."Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros, dentro do limite das
respetivas competéncias e no dmbito de aplica¢do dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de interesse econémico geral]
funcionem com base em condiges, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missées»".
De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais ttm um papel essencial e gozam de um amplo
poder de apreciacéo na prestagdo, execugdo e organiza¢ao de servigcos de interesse econdmico geral de uma forma gque atenda
tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE) n © 1370/2007, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servi¢o pablico em
sintonia com as necessidades dos utentes.
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publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigagbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,
de 26 de agosto, na sua redacao atual.

Acresce que, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, o contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros'®, sendo que:

° “Considera-se contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros aguele em que o operador de servigo publico se obriga a explorar o
servico publico de transporte de passageiros, em condi¢ées e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome préprio e sob
sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas

cobradas aos passageiros;

. Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiro aquele em que o operador de servico publico se obriga a prestar o
servico publico de transporte de passageiros em condi¢cdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o pagamento

de uma determinada remuneracéo por parte da mesma".

De referir que de acordo com a Comissdo “a presuncdo de compatibilidade e a
exoneracao a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de

as compensacdes pela prestacéo de servigcos de transporte publico constituirem auxilio

13 A distincdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre contratos "gross cost" e "net cost", em gue nos
primeiros: A retribui¢cdo do operador é baseada (principalmente) no nivel de produgéo realizado, designadamente o nimero de
veiculos/km anuais; A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco comercial, ficando com a receita
tarifaria; A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definigdo e a atualizagdo da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua
integracdo com outros operadores; Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que n&do controlam), tendem a
requerer um nivel de remuneragao mais reduzido do que no "net cost"; O maior incentivo do operador é a otimizagé&o da eficiéncia
e dos custos de produgdo, em que a remuneragdo do operador € indiferente da rentabilidade de cada linha; Pode minimizar
efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacg&o entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as
contas da prestacao de servigos.
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estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condi¢cdes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérdéo Altmark™*.*

39. Referemosn.°s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP legal que “a compensagéo por obrigagéo
de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liqguido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execu¢do da
obrigacdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servico
publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade de
custos e receitas do operador de servi¢o publico num cenario de existéncia de obrigacdo
de servico publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigacao de
servico publico e em que os servigos abrangidos sao explorados em condi¢cbes de

mercado”.'®

40. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigacées
de servico publico que os operadores de servigo publico devem cumprir e as zonas
geogréficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensacao,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensao dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos, por forma a evitar sobrecompensacées (...)” devendo aqueles pardmetros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensagado ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os
custos e as receitas decorrentes da execucao das obrigagfes de servigo publico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servico publico, e um

lucro razoavel”.

14 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgao 3 da comunicacdo da Comisséo relativa a aplicagéo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacgédo concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

15 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigacdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatidado quais as obrigacdes de servigo publico impostas as empresas (ii)
Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensagéo é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensagao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigacdes de servigo publico com o intuito de evitar casos
de compensacéao excessiva. Assim, a compensagéo ndo pode ultrapassar 0 que é necessario para cobrir total ou parcialmente
os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucéo destas obrigagdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratacdo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condigdes para proceder ao fornecimento do servico
de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na analise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servi¢o publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigacGes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a
execucao destas obrigacoes.

16 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensagdes ligadas a contratos de servigo pablico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensagdo nao pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucao da obrigagdo de servigo publico
sobre os custos e as receitas do operador de servi¢o publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situacdo em
que é executada a obrigagao de servigo publico com a situagdo que teria existido se a obrigagao nao tivesse sido executada’.
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Na mesma esteira, dita o0 Anexo ao Regulamento que ‘para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes
regras: custos incorridos em relacdo a uma obrigacdo de servigo publico ou a um
conjunto de obrigacdes de servico publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servi¢o publico e/ou numa regra geral, menos
as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacdo
ou obrigacdes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicacédo
do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacao ou
obrigacbes de servico publico em causa, mais um lucro razoavel'’, igual ao efeito

financeiro liquido”.,

O n.° 3 do referido anexo vinca ainda que “a execug¢do da obrigagéo de servigo publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigacado ou obrigagbes de servigo publico em causa”, pelo que, “para evitar a
sobrecompensacao ou a falta de compensacéo, devem, por conseguinte, ser tidos em
conta, ao proceder ao célculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros

quantificaveis sobre as redes do operador”.

Por outro lado, o0 n.° 5 do citado anexo estabelece que “a fim de aumentar a
transparéncia e de evitar subvengdes cruzadas, quando um operador de servigo publico
explora simultaneamente servigos sujeitos a obrigacdes de servico publico de
transportes que beneficiam de compensacgédo e outras atividades, a contabilidade dos
referidos servigcos publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes

condicdes:

o as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracdo devem
ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e 0s custos fixos devem ser
afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

o todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um
lucro razoéavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico
ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servi¢o publico em causa,

o 0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploracao
e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das

receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico®”.

17 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragdo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo
publico devido a intervencéo da autoridade publica”.

18 No mesmo sentido, as disposicdes ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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44. O ponto 7 do anexo refere que “o método de compensacado deve incentivar a

manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestdo eficaz por parte do operador de

servico publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestacdo de servi¢cos

de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado”.

45. Segundo as Orientacdes da Comissdo?*®

(...) as regras deste regulamento (CE) n. © 1370/2007 visam ndo sO prevenir a
eventualidade de sobrecompensacéo pelas obrigagbes de servi¢co publico, mas
também assegurar que a oferta dos servigos publicos definidos no contrato de
servico publico é financeiramente sustentavel para efeitos de se obter e manter
um nivel elevado de qualidade do servico. A obrigagéo de servigo publico devera,
por conseguinte, ser devidamente compensada, de forma a evitar a erosdo a longo
prazo dos fundos proprios do operador titular de um contrato de servigo publico,
gue o impediria de cumprir eficazmente as obrigacdes estabelecidas no contrato
e de assegurar a prestagdo dos servigos de transporte de passageiros com um

nivel de qualidade elevado, tal como previsto no ponto 7 do anexo do regulamento.

Em todo o caso, se a autoridade competente ndo pagar uma compensacgao
adequada, haveré o risco de diminuicdo do numero de propostas apresentadas a
um concurso para adjudicacdo de um contrato de servico publico, ou de graves
dificuldades financeiras para o operador se o contrato de servigo publico for
adjudicado por ajuste direto e/ou de reducao do nivel e qualidade gerais dos
servicos publicos prestados a titulo do contrato.

(...) A decisdo de prorrogagdo de um contrato de servigo publico por um periodo
correspondente a metade da sua duracdo original devera, portanto, estar
subordinada a condicédo de o contrato obrigar o operador a investir em ativos, por
exemplo material circulante, oficinas de manutengdo ou infraestruturas, com

periodos de amortizagdo excecionalmente longos.

Normalmente, a autoridade competente decidira da prorrogacgéo do contrato antes
do langamento do processo de concurso para um novo contrato. Se a prorrogagao
tiver de ser decidida enquanto o contrato se encontra em execucao, porque o
investimento previsto em material circulante novo se fara, ndo no inicio do
contrato, mas em fase ulterior, por exemplo por razdes técnicas, aquela
possibilidade deverad estar claramente indicada no caderno de encargos do

concurso e esta opgao devera ter o reflexo apropriado na compensacao. Em

19 Orientagdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario
e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92 de 29 de marcgo de 2014
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qualquer caso, a prorrogacao nao pode exceder metade da duragéo original do

contrato, conforme prescreve o artigo 4. °, n. °4.”

O contrato tem a duracao referida na Clausula 3% do CE, sendo que “o preco base para
a aquisicao € de [confidencial] € [confidencial], Sendo este o limite maximo que a entidade se

propde a pagar pela execucdo do objeto do contrato.

Para fundamentagéo do preco contratual, o Municipio referiu que foram tidos em conta
0s parametros anteriormente efetuados por aquele municipio para aquisicdo de

transportes publico.

Relativamente a receita o Municipio refere que o valor é de aproximadamente de
[confidencial].

Destarte, e no que respeita aos custos globais de transporte, o0 Municipio apresentou na
sua fundamentacao, entre outros, 0s custos com o pessoal, custos com 0s combustiveis

e outros custos, como os custos de manutencdo e seguros, a saber:

e Os custos com o pessoal associados a esta operacao de transportes publicos

rodoviarios foram estimados em €[confidencial] €Uros;
e Os custos com o combustivel foram estimados em [confidencial] €;
e Os custos com seguros ascendem a €confidencial]

Segundo o Municipio, a contratacdo em apreco visa asseverar a continuidade do servi¢co
de transporte escolar no periodo de transicdo, até a entrada em operacao do servico a
ser contratado pela CIMBSE, admitindo que o valor da prestagdo de servico permite
remunerar adequadamente um servigo que nao € muito atrativo para os operadores (por
ser uma rede de pequena dimenséo e complexidade), mas sem que tal signifique um

custo desproporcionado para a autarquia.

Ainda que o cumprimento de algumas obrigacfes de transmissdo de informacéo
estejam estabelecidas no artigo 22.° do RJISPTP, o anterior Parecer desta autoridade,
emitido em 30 de abril de 2020, considerou que o contrato deveria estabelecer
mecanismos claros que assegurassem o cumprimento de obrigacfes de reporte; facto

que ora se reitera.

A atualizacdo continua da informacédo de gestdo da exploracao - sendo tal relevante

também quanto a informacao financeira da exploracdo - afigura-se essencial para a
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correta monitorizagdo e fiscalizacdo da execucéo contratual?®®, adequando as previsoes

a realidade dindmica da exploracéo do servico de transportes em causa.

53. Atento o supra recenseado, considera-se também que a existéncia de indicadores de
monitorizacdo e supervisdo, tal como consta da Informagdo as Autoridades de
Transportes de 27 de setembro de 2018?* produzida pela AMT, naturalmente adaptando
aos modos e aos diversos circunstancialismos locais, pode ser relevante para a

potenciacdo das respetivas funcdes organizativas da autoridade de transportes.

54. Ademais, revela-se igualmente relevante para o cumprimento das obrigacdes de
transmissdo de informacdo constantes do Regulamento n.° 430/2019, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 e para os devidos efeitos

122

de cumprimento do consignado no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento ™, cuja obrigacdo

de reporte de informagé&o consta da alinea m) do n.° 1 da Clausula 52 do CE.

55. Por outro lado, de referir que 0 n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que deve
existir uma adequada contabilidade associada a prestacdo do servigco publico de
passageiros?®, sendo que tal se revela da maior importancia para o correto e identificavel

dispéndio de dinheiros publicos na prossecucdo de obrigacdes de servico publico?*.

20 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da Comisséo:
“o artigo 7. , n. o0 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre
as obrigacbes de servigco publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servicos publicos selecionados e as
compensac0es e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre
transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da
rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informacdes sobre a natureza e a extenséo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servi¢o publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informacdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a prote¢do dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informacdes que Ihes permitam cumprir as obriga¢des de publicacéo. Para se conseguir o objetivo
desta disposigdo, que € a monitorizacdo e avaliagéo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagao
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comissao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informacgéo e possibilitarem comparagodes Uteis. (...)".

21 nitps:/iwww.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

22 22 Refer que: “Cada autoridade competente torna publico, anualmente, um relatério circunstanciado sobre as obrigacdes de
servigo publico da sua competéncia. Esse relatério inclui a data de inicio e a dura¢@o dos contratos de servigo publico, os
operadores de servico publico selecionados e as compensacdes e os direitos exclusivos que lhes sao concedidos como
contrapartida. O relatério estabelece a distingdo entre transporte por autocarro e por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e a
avaliagdo do desempenho, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos, e, se adequado, presta informacgdes
sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos concedidos. O relatério toma em consideragdo os objetivos estratégicos
enunciados em documentos sobre a politica de transportes publicos nos Estados-Membros em causa. Também para aferir as
condiges previstas no Acorddo Altmark, como sejam”. E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servi¢o publico com o intuito de
evitar casos de compensacao excessiva. Assim, a compensacdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou
parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execugao destas obrigagées.”

23%(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigdes: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragao
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servi¢o publico
em causa, os custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploracéo e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

24 Como refere a Comunicagdo da Comissao “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacéao publica que ele recebe nao é utilizada para reforgar a sua posigéo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagéo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separacéo das contas dos dois tipos
de atividade (servigco publico e servico comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
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Deverd por isso ser garantido que o operador possui os adequados sistemas
contabilisticos para os devidos efeitos de conformidade com a legislacao e orientacfes

europeias®.

Mais se deve garantir que seja certificada, validada ou auditada, sempre que necessario
a informacgédo transmitida pelos operadores, seja para os efeitos contratuais, seja
também para efeitos de pagamento de outras compensac¢des que influenciam a
sustentabilidade da exploracdo, como sejam a pratica de descontos tarifarios (4.18,
sub23, ao abrigo do PART) ou passes escolares.

Em rigor, tal deverd suceder ndo s6 para a formacgdo/fundamentacdo do preco
contratual/compensacgéo/remuneragao num contrato de servigo publico com obrigacdes
de servigco publico, mas também para monitorizacao e fiscalizagao contratual, devendo
0 Municipio obter, e o operador apresentar, dados de forma adequadamente
segmentada dentro de cada rubrica e devidamente fundamentados, ou seja,

acompanhados de documentacéo de suporte que os sustentem/justifiquem.

Tal recomendacéo justifica-se porque a competéncia para fundamentar o preco
contratual, nos termos do CCP e do RJSPTP impende sobre a entidade

adjudicante/autoridade de transportes.

Neste sentido nas tabelas abaixo sédo apresentados alguns exemplos — ainda que ndo
taxativos - das rubricas que devem ser devidamente segmentadas e fundamentadas,
bem como dos respetivos documentos/indicadores de suporte, que deverao ser tidas
em conta, ndo sé para a formacgao do preco contratual, mas também para validacao de
dados que sejam apresentados durante a execucao contratual

(fiscalizac&o/monitorizagéo):

Custos Descri¢éo Documentos/indicador de Suporte para
validacdo

Manutengéo Valores afetos ao pagamento e (mapa de pessoal afeto a

das reparacdes/manutencdes manutencdo com indicacdo da

do material circulante (pessoal, remuneragdo média anual e

lubrificantes pneus, pecas e indicacdo do n° de horas de

acessorios, entre outros) manutengao/veiculo);

e indicacdo de n° de veiculos afetos a
linha

prestacdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combina¢do com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente & prestacdo dos servicos no ambito do contrato de servico publico e & atividade comercial, no
intuito de possibilitar a monitorizagéo eficaz da utilizacdo dada a compensagdo publica e da eventual subsidiagdo
cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material
circulante ou autocarros) ou outros ativos ou Servicos necessarios a prestacéo do servigo publico (escritérios, pessoal ou
estacdes), 0s custos conexos devem ser imputados aos dois tipos de atividade na proporcdo do seu peso relativo no total das
prestagbes de transporte fornecidas pela empresa(...)".

25 Referem ainda as Orientagdes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagéo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissédo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”
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Amortizacdes

Valor afeto ao pagamento
gradual de uma divida

Mapa de material circulante com
idade de cada veiculo afeto a
exploracao;
valor de aquisicéo e ano de aquisicédo
do veiculo

Seguros

Valor afeto ao pagamento de
determinado montante para
cobertura de riscos ou danos

Mapa com Identificacdo  dos
diferentes Seguros e respetiva % de
imputacao

Combustiveis

Valores afetos ao pagamento
de gasdleo, gas, etc

Consumo Total por linha
Valor médio consumo/veiculo

escolares

de valores pagos pela
autoridade de transporte na
aquisicdo de passes de
estudantes do municipio.

Encargos com | Valor afetos ao pagamento de e N° de motoristas afetos ao

motoristas salarios, TSU e outras servigo/linha;
remuneragdes (horas e Mapa de pessoal com encargos ou
extraordinarias) indicacdo da remuneragdo média

anual

SG&A Servicos gerais e e Custos totais SG&A desagregados

Administrativos
Receitas Descricédo Documentos/indicador de Suporte para
validacdo
Receitas de passes | Valores afetos ao recebimento e Plano escolar com indicagédo

nomeadamente do n° de alunos a
transportar, percursos, e valor de
cada passe por aluno

Receita de outros
passes

Valor afeto ao recebimento de
valores relativos a passes
pagos pelo cidaddo em geral.

Documento com desagregacdo da

receita por tipo de passe com
individualizacdo  das  diferentes
compensacbes quando existam,
designadamente, PART, 4 _18;

sub_23; intermodal/andante; social+

Outras Receitas

Valor afeto ao recebimento de
outras receitas, tais como
titulos simples, carteiras de
maodulos, publicidade

Documento com desagregacédo das
diferentes outras receitas, e no caso
de receita tarifaria identificar por tipo
de titulo

60. A atualizacdo continua da informacao financeira e de gestdo da exploracao - afigura-se
essencial para a correta monitorizacdo e fiscalizacdo da execucdo contratual26,
adequando as previsfes a realidade dindmica da exploracao do servico de transportes

em causa.

61. De qualquer modo, sublinha-se que a imposicdo de obrigacbes nos termos referidos,
designadamente de informacao, por si so, é relevante para o preenchimento do conceito
de obrigacao de servico publico. Efetivamente existe atualmente, a nivel nacional, uma
falha de mercado no mercado atual, que é a assimetria de informacdo entre

operadores?’, de um lado, e autoridade de transportes e utilizadores do outro, que

26 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da Comisséo.

27 Que tem vindo a ser mitigada por intervencdo da AMT: Acdo de Supervisdo - Cumprimento das Obrigacdes Legais de
Transmisséo de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes _legais reporte informacao operadores transporte.pdf; Orientagbes - Obrigacbes de
Reporte e Publicitacdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigacdes Legais de Transmisséo de
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permite aqueles um exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de
contratos efetivamente vinculativos e com obrigacdes claras potencia essa falha de
Estado e de mercado, que ora se deve mitigar e ser eliminada, posteriormente, com a

adjudicacao do procedimento apos adjudicagéo

62. De referir igualmente os impactos da atual Pandemia Covid19. E certo que os impactos
ainda sd@o imprevisiveis, na sua extensdo temporal e objetiva, serd de prever a
possibilidade de ajuste de modelos contratuais, por alteracdo de pressupostos ter de
acompanhar a alteracdo da realidade da exploragéo, seja quanto a custos e receitas,
seja quanto as compensacdes a pagar em funcéo dos servigos efetivamente realizados.

63. A este propésito, nos termos do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, e da Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, as autoridades de transportes estdo habilitadas a proceder a
definicdo de procedimentos e/ou ajustamentos aos procedimentos atuais, na medida do
necessario e de acordo com o0s circunstancialismos locais no que se refere a
compensacdes tarifarias?®. Nesse sentido, aplicando-se o referido diploma, também os
valores estimados de compensagdo poderdo ser ajustados face aos servigcos

efetivamente prestados.

64. Sublinha-se que nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de
abril, o Municipio devera promover, junto dos operadores, a transmissdo a AMT de
informacg&o sobre todas as compensacgfes/ remuneragdes/ financiamentos recebidas
por aqueles neste periodo, ao abrigo de qualquer instrumento legal, regulamentar,
contratual ou administrativo, bem como a informac&o disponivel sobre os impactos na
operacédo de transportes na regido, em resultado das medidas impostas no Estado de
Emergéncia, por razbes de saude publica. Tal informacdo assume relevancia para a
avaliacdo a ser efetuada por esta Autoridade, nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril?®®, que terd em conta todo o financiamento
publico dirigido aos operadores de transportes e ndo apenas 0O resultante dos
mecanismos previstos no diploma referido (PART, Social+, 4_18, Sub23 e PROTransP),
para confirmacdo da ndo existéncia de sobrecompensacdo e/ou de vantagens nao
justificadas aos beneficiarios que nao se verificariam caso as atuais restricdes nao

tivessem sido impostas.

Informacgé&o por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf
28 |mplementacdo de Servicos Minimos de Transporte de Passageiros/transporte escolar https://www.amt-
autoridade.pt/media/2492/covid-19 servicosminimostransportepassageiros.pdf e Financiamento e Compensacdes aos
Operadores de Transportes Essenciais, no Ambito da Pandemia COVID-19 - Decreto-Lei N.° 14-C/2020, de 7 de aburil
https://www.amt-autoridade.pt/media/2437/fag compensacoestarifarias.pdf

29 hitp://www.amt-autoridade. pt/consulta-p%C3%BAblica/consultas-p%C3%BAblicas/projeto-de-linhas-de-
orienta%C3%A7%C3%A30-para-a-avalia%C3%A7%C3%A30-da-autoridade-da-mobilidade-e-dos-transportes-prevista-no-
decreto-lei-n%C2%BA-14-c2020-de-7-de-abril/
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65. Em suma, face ao novo (e atual) contexto de forte reducdo da procura/diminuicao de
receitas no setor do transporte publico de passageiros resultante da Pandemia SARS
CoV2/Covid 19, e tendo em conta as alteracdes efetuadas nestes contratos, considera-
se que se deve ponderar a reavaliacdo dindmica dos modelos econémico-financeiros,
considerando impactos na procura e receitas tarifarias, bem como o modelo contratual,

procurando mitigar os efeitos de exposi¢éo a variacdo anormal de circunstancias.

66. No que tange a definicdo de obrigagdes contratuais € essencial avaliar se as mesmas
estdo estabelecidas de forma plenamente clara, objetiva, transparente e vinculativa,
justificando o dispéndio de dinheiros publicos de forma correta e adequada ao servico,
sem que tal constitua uma vantagem nao aceitavel em mercado concorrencial® o que é
um pressuposto para considerar que a iniciativa publica estd em compliance com o

engquadramento legal e jurisprudencial nacional e europeu.

67. No caso concreto, as obrigacdes contratuais sdo especificadas, estabelecendo-se o
cumprimento de carreiras e horérios, existindo indicadores sobre as obrigacdes de
performance ou de transmisséo de informagéo, sendo estabelecida uma sancao para o
incumprimento das obrigacdes contratuais ou a possibilidade de ressarcimento de
danos causados que dai derivem, o que constitui um incentivo ao cumprimento das
obrigacdes contratuais e para a procura da eficiéncia, evitando o pagamento de multas

contratuais.

68. Noutro prisma, deve garantir-se o sancionamento de toda e qualquer das obrigacdes

contratuais.

69. Outrossim, no que se refere a relacdo com o passageiro, esta Autoridade tem
considerado que as autoridades de transportes devem pugnar pelo cabal cumprimento

do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que estabelece as condi¢cdes que devem

30 Refere a Comissdo Europeia (Comunicagdo da Comissédo Orientacdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. °
1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia C/92 de 29 de marco de 2014) que a presuncéo de compatibilidade e a exoneracédo a que faz referéncia o
paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as compensacdes pela prestacdo de servicos de transporte publico
constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacoes terdo de satisfazer as quatro condi¢des estabelecidas pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia no acérdédo Altmark , cujos principios estdo acolhidos nos requisitos legais constantes do
Regulamento e que, entre outras, estabelece que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as
obrigacdes de servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigacdes de servigo publico
impostas as empresas; (i) Os pardmetros com base nos quais 0 montante exato de compensacdo é calculado devem ser
previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de
favorecer a empresa beneficiaria em relacéo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade
entre 0 montante da compensacéao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagcdes de servico
publico com o intuito de evitar casos de compensacgao excessiva; (iv) Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é
necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢des de servico publico, tendo
em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execucdo destas obrigagdes; (v) Como critério de eficiéncia
deve existir num procedimento de contratacdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores
condigbes para proceder ao fornecimento de um servico de interesse econdémico geral ao menor custo possivel para a
coletividade e, alternativamente, quando n&o seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve
basear-se na analise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para
poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigac@es, tendo em conta as
respetivas receitas, assim como um lucro razoavel relativo & execugéo destas obrigacdes.
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ser observadas no contrato de transporte rodoviario de passageiros em servicos
regulares, bem como do regime previsto ho Regulamento (UE) n.° 181/2011, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 20113132.
70. De recordar que o Municipio:
. Fixou os niveis de exploracdo que devem ser cumpridos no a&mbito contratual,

. Estabeleceu mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente através do

estabelecimento de sang¢fes contratuais.

71. Assim, considerando os dados disponibilizados pelo Municipio, designadamente o valor
do contrato, a partida, estamos perante o permitido pelo Direito e pela Jurisprudéncia
Europeia, existindo obrigagbes contratuais definidas e estando perante remuneragdes
que — face aos dados disponibilizados - se afiguram néo ultrapassarem o necessario
para cobrir os custos ocasionados com 0 servigo publico, incentivando o operador a
procurar a eficiéncia na prestagdo de servi¢os, sendo de confirmar a sua aderéncia a

realidade em relatério de execugédo contratual.

72. No que se refere a quantificacdo dos principais indicadores de exploragdo quanto a
gastos e rendimentos associados, prefigura-se, pela informagédo aportada, que se
encontram em compliance com a legislacdo e jurisprudéncia relevante, sendo de

confirmar a sua aderéncia a realidade em relatério de execucgéo contratual.

73. De qualquer modo, as consideracbes supra sobre a compliance do célculo de
compensacbes partem do pressuposto de se tratar de um contrato destinado a
assegurar a continuidade e ininterruptibilidade do servico publico ja disponibilizado a
populacdo33, até a avaliacdo e conclusao de um novo procedimento concursal para 0s

servigos de transportes ha regido.

74. No cenario de um procedimento de longa duracdo e mais abrangente poderiam
configurar-se outro tipo de ponderagfes, designadamente de maior aproximagao aos
requisitos constantes do Anexo ao Regulamento, independentemente do tipo de

contrato que esteja em causa.

31 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados

32 Naturalmente que sera sempre possivel a divulgagdo de informag&o parcelar ou de forma simplificada, em agées de divulgag&o
ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condi¢8es de utilizac&o.

33 De acordo com o artigo 13.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, “0 pagamento de compensagdes por obrigagbes de servico
publico que incidam sobre o servigo publico de transporte de passageiros, cuja exploragdo tenha sido atribuida antes da entrada
em vigor do RJSPTP [“alvards RTA]deve ser formalizado e regulado, mediante contrato a celebrar entre a autoridade de
transportes competente e o operador de servigo publico, nos termos dos artigos 20.° e seguintes do RISPTP, até 30 de junho de
2016.”
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Por isso, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré contratuais e
contratuais é efetuada formalmente, ab initio, mas também se estende a execucao das

mesmas, pois devem ser aferidas a medida da sua aplicacao.

De referir igualmente as orientacdes do Tribunal de Contas® que sublinham que “a
producdo de efeitos retroativos dos contratos esté limitada nos termos do artigo 287.°
do CCP, pelo que ndo podem ser consagrados efeitos retroativos em violacao,
designadamente do regime legal de cabimento e compromisso orgamentais e de fundos

disponiveis e em violag&o das regras da concorréncia”.

Refere aquele Acérdao que “antes da adjudicacéo, que culmina o processo de escolha,
nao é possivel saber, com seguranca, que havera um contrato e que uma dada entidade
sera adjudicataria. Num processo concorrencial, assumir que uma dada entidade pode
iniciar a prestacdo de servi¢cos (ou o fornecimento de bens) antes de ser escolhida
ofenderia, além do mais, principios fundamentais de imparcialidade, concorréncia e
igualdade e lesaria os direitos e interesses legalmente protegidos dos restantes
concorrentes ao procedimento de contratagdo. Sem prejuizo da necessaria apreciacao
casuistica das circunstancias proprias de cada situacdo em procedimentos de
contratagdo publica, ndo ha, em principio, possibilidade de atribuir eficacia retroativa
aos contratos, com referéncia a uma data anterior a a correspondente adjudicacéo, por

antes dela ndo se verificarem os pressupostos indispensaveis da contratagdo.”

Tais conclusdes poderdo ndo ser aplicaveis a este acordo, pois néo é verdadeiramente
uma situacdo concorrencial, tendo em conta que o operador é a Unica entidade que
explora o servigo publico rodoviario de passageiros no concelho, ao abrigo de
autorizacdes provisorias, nos termos do artigo 10.° a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho. Por
outro lado, a situagéo concorrencial existir4 apenas a partir da adjudicac@o que ocorrera
na sequéncia do procedimento que a CIM se encontra a promover, sendo o contrato de

carater transitorio, perdendo validade com a referida adjudicacéo.

De qualquer modo, cabe ao Municipio aduzir ao procedimento administrativo a
fundamentacdo e cumprir todos 0s requisitos legais aplicaveis a autorizacdo e

cabimentacao de despesa publica.

IV — DETERMINACOES

80.

Sem prejuizo do antedito, determina-se:

34 https://erario.tcontas. pt/pt/actos/acordaos/sintese-1s/sintese-contratos.shtm
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. Revisdo da clausula 3% do CE no sentido de ajustar a indicacdo do prazo ali

vertida;

. No gue se refere a penalidades contratuais, considera-se relevante a garantir
a aplicagdo dos mecanismos previstos nos artigos 44.° e 45.° do RISPTP,
designadamente no que concerne a aplicagdo da suspensao do pagamento de

compensacoes financeiras em caso de incumprimento(s);

o Garantir que o operador transmite os dados operacionais previstos no
Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94,
de 16 de maio de 2019, e que permitem a elaboracdo dos relatorios publicos
sobre 0 servigo publico de transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do

artigo 7.° do Regulamento® 3;

o Sejam realizadas auditorias ou procedimentos de certificacdo e/ou validacao
dos dados transmitidos pelo operador, e, paralelamente, garantir que este
detém adequados sistemas contabilisticos, nos termos previstos no
Regulamento (CE) 1370/2007, ou seja, com informacéo desagregada atinente
a gastos e rendimentos associados ao servi¢o publico, separando as restantes
atividades;

. Que o ajustamento do tarifario tenha em consideracao os requisitos e limites
previstos na Portaria n.° 298/2018, de 18 de novembro, ou da Portaria que

lhe venha a suceder.

81. Quanto a fundamentacdo de compensacgdes financeiras e execugdo contratual devera
propugnar-se para alcancar pressupostos de transparéncia e objetividade, de forma a
gue se possa, ao longo da execucdo contratual e na preparacdo de futuros

procedimentos, avaliar qual o melhor prego contratual, que garanta o cumprimento de

35 Segundo o ponto 2.5.1. das Orientag6es da Comisséo: “o artigo 7. ° n. © 1, do regulamento prevé que cada autoridade
competente publiqgue um relatério anual circunstanciado sobre as obrigag@es de servigo publico que séo da sua competéncia, 0s
operadores de servicos publicos selecionados e as compensagfes e os direitos exclusivos concedidos a estes como
contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a
avaliacdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar
informacgbes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comisséo, um
«relatdrio circunstanciado» serd um relatério global relativo a todos os contratos de servigo publico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores totais, as informages fornecidas deveréo,
pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protegdo dos interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de
transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e informacdes que Ihes permitam
cumprir as obrigac@es de publicacdo. Para se conseguir o objetivo desta disposicdo, que é a monitorizacéo e avaliacdo Uteis da
rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparacdo com outras redes de transportes publicos num quadro
transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente,
0 acesso facil a esta informagéo e possibilitarem comparagées uteis. (...)".

36 http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf
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um servico de qualidade e a maximizacao da recursos publicos, 37 38 pois dessa forma
também se propicia uma eficaz supervisao e fiscalizacdo do servico de transportes,
designadamente pela AMT, no ambito, entre outros, da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo meramente
exemplificativo, ao controlo anual das compensac¢fes concedidas as entidades que

asseguram 0s servicos de interesse econdémico geral nos setores regulados.

82. Nesta esteira, determina-se também que:

. Deve ser garantido que o operador possui os adequados dos sistemas
contabilisticos, relativos a dados de gastos e rendimentos de forma
adequadamente desagregada®®, por gasto, rendimento e linha, para os devidos
efeitos de conformidade com a legislacdo e orientacdes europeias e

sindicabilidade dos dados relevantes da exploracéo;

o Seja promovida a elaboracéo de relatério de execugéo contratual , mas também
de confirmag&o das orienta¢des gerais do Tribunal de Contas e comprovar que
0S pressupostos tidos para o célculo de compensacgfes tém aderéncia aos
dados reais de exploracdo e que cumprem 0s principios para o efeito previstos
no RIJSPTP e no Regulamento, bem como especificar o cumprimento do

servigo publico, indicando carreiras efetuadas bem como demonstrando o

37Referem ainda as OrientagGes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensacao publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissao, essas contas devem ser-/he fornecidas.”

38 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da Comisséao:
“o artigo 7. 0, n. 0 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publiqgue um relatdrio anual circunstanciado sobre
as obrigacbes de servigco publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servicos publicos selecionados e as
compensac0es e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre
transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da
rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagfes sobre a natureza e a extensao dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servi¢o publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informacdes fornecidas deverao, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a prote¢do dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informacdes que Ihes permitam cumprir as obrigacdes de publicacéo. Para se conseguir o objetivo
desta disposi¢éo, gue é a monitorizagdo e avaliag&o Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagéo
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comissao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informacgé&o e possibilitarem comparacées uteis. (...)".
39 Como refere a Comunicacdo da Comissao “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacéao publica que ele recebe nao é utilizada para reforgar a sua posigéo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagéo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separac¢éo das contas dos dois tipos
de atividade (servigco publico e servico comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacdo dos servicos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no
intuito de possibilitar a monitorizagéo eficaz da utilizacdo dada a compensagdo publica e da eventual subsidiagdo
cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material
circulante ou autocarros) ou outros ativos ou servicos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou
estacdes), 0s custos conexos devem ser imputados aos dois tipos de atividade na proporgcéo do seu peso relativo no total das
prestagées de transporte fornecidas pela empresa(...)".
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cumprimento de horéarios e frequéncias (comparando o servico programado,

anunciado e efetuado);

Determina-se ainda que se garanta e comprove, no relatorio de execugao contratual:

¢ Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, que se procedeu as adequadas
informacdes e notificacdes, designadamente a Inspecao Geral de Financgas.

e Que se cumpriram as obrigagfes de transmissédo de informacdo estabelecidas
no artigo 22.°do RISPTP, também para os efeitos das anteriores determinacdes;

e Que se cumpriram as obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, que estabelece as condi¢des que devem ser observadas no contrato
de transporte rodoviario de passageiros em servi¢os regulares, bem como do
regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

e Que se cumpriram 0s competentes requisitos de autorizacdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

O Municipio devera ainda ter a conta a necessidade de reportar todos os montantes
pagos ao operador, para a disponibilizacdo de servigos de transportes publico de
passageiros, em 2019 e 2020, para efeitos da avaliacdo desta Autoridade, nos termos
do Decreto-lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril.

V - DAS CONCLUSOES

85.

86.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, a partida, e de acordo
com a informacgao prestada, que as pecas procedimentais apresentadas pelo Municipio
da Guarda estdo em compliance com o enquadramento legal em vigor, de modo a ser
dada continuidade ao servico em apreco até a realizacdo de um procedimento

concursal, que integre os servi¢os publicos de transporte de passageiros na regiao.

De referir, igualmente, que areferida compliance se afere ndo apenas na definigdo inicial
dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua preparacéo
no ambito do desenvolvimento do procedimento pré-contratual, na sua efetiva
execucdo, implementacédo e eventual revisdo (mesmo que programada e periddica),
designadamente, na monitorizacdo do cumprimento de obrigacdes contratuais, na

fiscalizag&o e no sancionamento das mesmas;
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Sem prejuizo das atribuicdes e competéncias préprias da AMT, enquanto regulador
econdmico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condicdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacdo de servigos de
transportes enquadrados equitativamente em termos concorrenciais, organizativos e

institucionais;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que lhe estédo legalmente
cometidas pelos seus Estatutos, prosseguird uma articulacdo expedita e eficiente com
o Municipio, designadamente através de uma adequada transmissdo de informagéo
relevante, no &mbito da execuc¢éo deste contrato, com especial incidéncia na verificacdo
regular da conformidade legal, nacional e europeia com as regras e principios de ambito
tarifario (de ambito nacional, regional e local) e relativas aos direitos e interesses dos

consumidores e que assumem impacto concorrencial.

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes, de
acordo com a informacao prestada e sujeita a confirmac¢do e manutengcdo em sede de
execucao contratual, a mesma assume parecer favoravel porquanto, e entre outros
argumentos, pode contribuir para a sustentabilidade econémica e de funcionamento do
mercado da mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e permite
a manutencgdo da cobertura da oferta de transportes na cidade e para um segmento

especifico da populagéo.

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT é positivo, condicionado a ponderacéo e
ao cumprimento das determinacgdes referidas supra, e ao cumprimento das obrigacfes
legais decorrentes dos diplomas mencionadas, que serdo objeto de monitorizacdo e

acompanhamento por parte da AMT.

O Municipio devera ainda ter a conta a necessidade de reportar todos os montantes
pagos ao operador, para a disponibilizacdo de servicos de transportes publico de
passageiros, em 2019 e 2020, para efeitos da avaliacdo desta Autoridade, nos termos
do Decreto-lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril.

Dada a complexidade do procedimento, bem como o seu prazo até a formacgéo do
contrato por parte da CIMBSE, e estando-se na pendéncia de procedimento concursal
para o sistema de transportes na regido, considerou-se que nao seria de impor
obrigacdes de fundamentacdo e reporte deste procedimento por regra aplicaveis a
outros procedimentos (tais como, andlise custo-beneficio, comprador publico, etc), uma

vez que, por definicdo, o exercicio de poderes de regulagédo ndo devera ser demasiado
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intrusivo e excessivo a ponto de, eventualmente, induzir custos superiores & contratacao

e aos beneficios alcancados.
Lisboa, 04 de margo de 2021.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodao Carvalho
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