AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

[ verséo nédo confidencial]

PARECER N.° 46/AMT/2021

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

|-DO OBJETO

1. A Céamara Municipal de Anadia remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT), por via de correio eletronico datado de 31-07-2019, o processo no ambito do
procedimento “Concurso Publico para a prestacdo de servigo publico de transporte de
passageiros flexivel, na area geogréfica do Concelho de Anadia” para efeitos de emisséo
de parecer prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de

maio.

2. Foram enviadas as pecas do procedimento e respetiva fundamentacgéo, tendo sido, no
ambito das interagfes mantidas, solicitados esclarecimentos por esta Autoridade, a
27/08/2019, 03/02/2020, 31/12/2020 e 12/03/2021, os quais foram respondidos,
respetivamente, em 09/09/2019, 10/02/2020, 06/01/2021 e 26/03/2021.

3. O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econdémico independente, nos termos do consignado no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as exigéncias
gue emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela
Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

4. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento

legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, incluindo:

o Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servigo
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem como

ao estabelecimento dos niveis de servigo:;

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdigéo, propondo, se for o caso, a aplicagcao de san¢des

contratuais

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econdémico geral nos setores regulados

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precgos, aos servigos e respetiva qualidade«

5. Nesta analise procurar-se-4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também 0 que respeita aos
instrumentos contratuais e legais enquadradores, para os efeitos previstos na alinea b)
do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos, que determina que compete a AMT "Emitir parecer
prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formagé&o dos contratos de concesséo
ou de prestacdo de servicos publicos nos setores regulados, ou sobre alteracdes

promovidas aos contratos em vigor”.

6. Em primeiro lugar, cumpre aferir o enquadramento e a compliance com, entre outros
pontos, o estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (RJSPTP), no Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho
de 14 de dezembro de 2016 (Regulamento) e na demais legislacdo aplicavel a

descentralizacdo administrativas e subvengdes publicas.

7. Em segundo lugar, através do modelo de regulagdo da AMT, pretende-se contribuir para
o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou
atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de
concorréncia nao falseada, sem restricdes ou distor¢des, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos paradigmas
societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na
sua autonomia propria e de verificacdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos investidores,
i) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e iii) a dos

contribuintes.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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Il - DO ENQUADRAMENTO

8.

10.

11.

12.

13.

O Municipio delegou e partilhou competéncias de Autoridade de Transportes na
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA), a 9 de junho de 2017,
relacionadas com o servigo publico de transporte de passageiros de abrangéncia
municipal, ou que se desenvolvam, integral ou maioritariamente, na area geogréfica do

seu territorio.

De acordo com o Programa de Concurso apresentado pelo Municipio, “0 presente
Concurso tem como objeto a “prestagdo de servigo publico de transporte de passageiros
flexivel, na area geogréfica do concelho de Anadia, em conformidade o disposto na lei
n° 52/2015, de 9 de junho e decreto-lei n°® 60/2016, de 8 de setembro”, tendo sido fixado
0 preco base para a prestacado de servigo no valor de [confidencial] 20 qual acresce o IVA a

taxa legal em vigor, ndo sendo exigida a prestacdo de caucao.

O ponto 6 do Programa de Concurso estabelece que a proposta deve, entre outros
pontos, ser constituida por (i) Declaragdo do concorrente de aceitagdo do contetdo do
Caderno de Encargos, (ii) Preco total da proposta (iii) Prego unitario/mensal e (iv) Taxa

legal do IVA a aplicar.

De acordo com o ponto 15, “A adjudicagéo sera efetuada sequndo o critério da “proposta
economicamente mais vantajosa” sendo a avaliacdo do prego ou custo enquanto Unico
aspeto da execucdo do contrato a celebrar, e sempre em acordo com o descrito no

“Caderno de Encargos” (de ora em diante, CE).

De acordo com as Especificacdes Técnicas Anexas ao CE, “O atual sistema de
transportes publicos existente no Concelho de Anadia ndo apresenta oferta com resposta
satisfatéria nas zonas de menor densidade populacional. Este cenario limita as
condi¢cbes de mobilidade da populacéo residente, principalmente a populacdo idosa, no
acesso aos servicos publicos, equipamentos coletivos e atividades econdmicas, que em
regra se concentram na sede de Concelho. Neste contexto, importa criar uma oferta de
transporte publico de passageiros que se adapte as carateristicas do territério, as
necessidades da populacao residente no acesso aos servigcos publicos, equipamentos
coletivos e atividades econdmicas, e se articule e torne complementar do atual sistema

de transportes publicos, rodoviario e ferroviario.”.

Segundo a Clausula 5.2 do referido documento, da celebracdo do contrato decorrem para

o adjudicatario diversas obrigacdes, entre elas:
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“prestar o servico objeto do presente procedimento conforme definido nas
especificagcbes técnicas do servigo publico de transporte de passageiros flexivel
em anexo ao presente Caderno de Encargos e seus anexos, bem como demais

documentos contratuais;

comunicar, antecipadamente, ao Municipio de Anadia os factos que tornem total
ou parcialmente impossivel a prestacdo do servico objeto do presente

procedimento ou o cumprimento de qualquer outra das suas obrigagoes;

nao alterar as condi¢gfes da presente prestacdo de servigco sem prévia autorizagédo

do Municipio de Anadia;

prestar de forma correta e fidedigna as informacdes referentes as condi¢cdes em
gue a prestacao de servico é realizada, fornecendo todos os esclarecimentos que

se justifiqguem no prazo indicado pelo Municipio de Anadia;

e, comunicar qualquer alteragdo que ocorra durante a execugdo do contrato, com
relevancia para a prestacao dos servigos referente, nomeadamente, a alteacdo da

sua denominagéao social, dos seus representantes legais;

comunicar ao Municipio de Anadia a identidade e os contactos do responsavel
pela execucgdo do contrato, a quem aquele se devera reportar para esclarecimento
de qualquer questéao relacionada com a prestacao de servi¢os objeto do presente

procedimento;

colaborar e ndo impedir por qualquer forma a fiscalizacdo e inspec¢do que a

entidade adjudicante entenda efetuar no &mbito da execucédo do contrato;

manter 0s equipamentos, em perfeitas condicdes de seguranca, qualidade,

higiene, conforto e asseio;

entregar ao Municipio de Anadia, até ao dia vinte do més seguinte, o produto da
venda dos bilhetes cobrados no més anterior, acompanhado de relatério, em
formato digital, do qual conste, designadamente, nimero e tipo de bilhetes

vendidos e o numero de passageiros transportados;

cumprir as demais obrigacdes previstas na legislacdo em vigor sobre a matéria,

no presente Caderno de Encargos e nas Especificagbes Técnicas”.

14. A Clausula 10.2 do CE estabelece o regime das sancfes contratuais em caso de

incumprimento pelo adjudicatario das suas obrigagdes, incluindo as resultantes de

determinagfes do adjudicante emitidas nos termos da lei ou do contrato, sem prejuizo
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da resolucéo sancionatéria do contrato de prestacdo de servigos (prevista na Clausula
12.2do CE).

Em conformidade com o estipulado na Clausula 10.2, o “incumprimento de obrigacdes
emergentes do contrato, o Municipio de Anadia pode resolver o contrato e aplicar
sanc¢des pecuniarias de montante a fixar em fun¢éo da gravidade do incumprimento cujo
valor acumulado ndo devera exceder 20% do prego contratual”, e “Pelo incumprimento
do servigo objeto do contrato, até 5% do valor da proposta”, sendo que “Na determinagéo
da gravidade do incumprimento, o Municipio de Anadia tem em conta, nomeadamente,
a duracdo da infracédo, a sua eventual reiteracdo, o grau de culpa do fornecedor e as

consequéncias do incumprimento.”.

Mais acrescenta a aludida clausula que “As penas pecuniarias previstas na presente
clausula ndo obstam a que o Municipio de Anadia exija uma indemnizagéo por danos
emergentes, nomeadamente pelos prejuizos decorrentes da adocdo de novo

procedimento de formacao de contrato.”.

A Clausula 14-2 do CE estabelece que ao contrato “N&o € exigida a prestacao de caucao
de acordo com o valor do procedimento, alinea a) e b) do n°. 2 do artigo 88°, conjugado

com a alinea a) do n.° 1 do artigo 7.°.”.

Por seu turno, as Especificagdes Técnicas do Contrato, estabelecem:
e Descrigdo dos percursos;

e Tarifério;

e Caracteristicas dos veiculos;

e Paragens

e Solicitacdo/Reserva do Servico

Segundo o ponto 4 das especificacdes técnicas do CE, “Em caso de avaria do veiculo
afeto a operacéo, o adjudicatério devera apresentar no prazo maximo de duas horas,

uma viatura de substituicdo com carateristicas similares.”

O documento também estabelece que o custo do bilhete é de 1,00€ por viagem, quando
se realize no exterior da zona urbana de Anadia, e 0,50€ por viagem quando esta se
realize no interior da zona urbana de Anadia, sendo que sempre que ocorram alteracoes
ao preco dos bilhetes estabelecido, o Municipio devera informar o adjudicatario com

cinco dias uteis de antecedéncia relativamente ao inicio da cobranca do novo preco.
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Aporta o Municipio que, neste particular, “O tarifario fixado tem em conta o contexto
socioecondémico do territério onde se pretende realizar o servico publico de transporte de
passageiros — zonas predominantemente rurais com forte presenca de populacéo idosa,
apresentando baixo poder de compra e dificuldade de acesso a servi¢cos publicos e

atividades econdmicas.”.

Do mesmo passo, “A receita obtida com a venda de bilhetes reverte para o Municipio
de Anadia, devendo ser entregue pelo adjudicatario nos termos previstos da alinea i) do
namero 1. da clausula 52 do presente Caderno de Encargos”.

Por outro lado, é estabelecido que o adjudicatério tera que afetar a prestagéo do servico,
no prazo maximo de 10 dias apds a assinatura do contrato, um veiculo que, entre outros
pontos, ndo tenha idade superior a 5 anos, devendo todas as viaturas estar equipadas

com um sistema de bilhética automatizado.

Para a definicdo do preco base, o Municipio refere que foram tidos em conta os valores
dos procedimentos contratuais desenvolvidos nos anos de 2017 e de 2018, para a
realizacdo do mesmo servi¢co publico de transporte de passageiros, estabelecendo-se

um valor base mensal de [confidencial], @ que acresce o IVA a taxa em legal em vigor.

Nos percursos objeto do presente procedimento sao percorridos, em média, 234 km por
dia, resultando num valor médio mensal de 5.148 km por més, o que faz com que o preco

médio unitario por km ascenda a € [confidencial]

Il — DO CADERNO DE ENCARGOS

26.

27.

A Clausula 4.2 fixa o prazo contratual de 13 meses, ap0s a assinatura do contrato, sem
prejuizo das obrigacdes acessoérias que deverdo perdurar para além da cessacdo do

contrato.
De acordo com a Clausula 6.° constituem obrigagdes principais do adjudicatario:

e “prestar 0 servico objeto do presente procedimento conforme definido nas
especificagdes técnicas do servigco publico de transporte de passageiros flexivel
em anexo ao presente Caderno de Encargos e seus anexos, bem como demais

documentos contratuais;

e comunicar, antecipadamente, ao Municipio de Anadia os factos que tornem total
ou parcialmente impossivel a prestacdo do servico objeto do presente

procedimento ou o cumprimento de qualquer outra das suas obrigacoes;
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nao alterar as condicbes da presente prestacdo de servico sem prévia

autorizagdo do Municipio de Anadia;

prestar de forma correta e fidedigna as informacg@es referentes as condicées em
gue a prestacao de servico € realizada, fornecendo todos 0s esclarecimentos que
se justifiguem no prazo indicado pelo Municipio de Anadia; e comunicar qualquer
alteracdo que ocorra durante a execu¢do do contrato, com relevancia para a

prestagcdo dos servigos referente, nomeadamente, a alteagdo da sua
denominacao social, dos seus representantes legais;

comunicar ao Municipio de Anadia a identidade e os contactos do responsavel
pela execugcdo do contrato, a quem aquele se devera reportar para
esclarecimento de qualquer questéo relacionada com a prestacdo de servigos

objeto do presente procedimento;

colaborar e ndo impedir por qualquer forma a fiscalizacdo e inspecdo que a

entidade adjudicante entenda efetuar no &mbito da execugéo do contrato;

manter os equipamentos, em perfeitas condicdes de seguranca, qualidade,
higiene, conforto e asseio;

entregar ao Municipio de Anadia, até ao dia vinte do més seguinte, o produto da
venda dos bilhetes cobrados no més anterior, acompanhado de relatério, em
formato digital, do qual conste, designadamente, niumero e tipo de bilhetes

vendidos e o nimero de passageiros transportados;

cumprir as demais obrigacdes previstas na legislacdo em vigor sobre a matéria,

no presente Caderno de Encargos e nas Especificacbes Técnicas.”

28. A estrutura geral do servigo de transporte em presenca, nomeadamente no que se refere

a circuitos e horarios, encontra-se descrita no Anexo (especificagcdes técnicas do servigo

publico de transporte de passageiros flexivel) ao caderno de encargos, cujo teor se da

por integralmente reproduzido.

IV — DA ANALISE

29. A titulo de ponto prévio, e sem prejuizo do antedito, cumpre assinalar que, em sede de

pedido de esclarecimentos formulado no ambito do contrato celebrado em 2019, a AMT

solicitou formalmente ao Municipio que promovesse cabal esclarecimento “....acerca do

racional econdémico-financeiro subjacente ao apuramento do valor de base de €
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[confidencial] tendo em conta a definicdo proposta de obrigacdes de servigco publico

/contratuais e tendo em conta todos 0S custos e proveitos existentes ou estimados

associados ao servigo publico. Ademais, foi expressamente referido que para avaliar da

adequacdo da compensacao/remuneracao € relevante deter informacdo acerca dos

custos e receitas que estao associados a prestagdo dos servicos, tendo sido solicitado

esclarecimento acerca de que forma o valor contratual d4 resposta aos comandos
vertidos nos artigos 23. ° e 24.° do RISPTP.”.

30. Nesta data foram solicitados 0s seguintes esclarecimentos:

“Data expectavel do inicio do contrato em aprec¢o ou do langcamento do concurso

publico;

Indicacdo se estes percursos de transporte flexivel (na sua totalidade ou
parcialmente) que se pretendem contratar - mediante o langamento de concurso
publico - ja se encontram a ser assegurados atualmente (ou no passado recente).
Caso a resposta seja afirmativa, solicita-se 0 envio dos respetivos contratos e

anexos e demais elementos/documentos tidos por convenientes;

O envio da Deliberacdo da Camara que aprova a abertura do Concurso Publico

em apreco;

Qual o racional econémico econoémico-financeiro subjacente ao apuramento do
valor base de €confidencial] acrescido de IVA a taxa legal, tendo em conta a
definicdo proposta de obrigac6es de servigco publico/contratuais e tendo em conta
todos 0s custos e proveitos existentes ou estimados associados ao servigo
publico. Para avaliar da adequacdo a compensacao/remuneracao € relevante
saber que custos e receitas estdo associados a prestacdo dos servigos (0 que
ndo se encontram em informacédo. Solicita-se que de forma circunstanciada, se
informe de que forma o valor contratual da resposta aos artigos 23.° e 24.° do
RJISPTP?

Qual a justificacdo subjacente a fixacdo do tarifario para utilizagdo do servigo de
transporte nos termos do disposto no ponto 3 das “Especificagbes Técnicas do

Servigo Publico de Transporte de Passageiros Flexivel’?;

No que respeita as Clausulas 10.° (penalidades contratuais) e 12.° (Resolucéo
por parte do contraente publico) do Caderno de Encargos, o que se entende por
infracdo leve, grave ou muito grave? Convém densificar estas clausulas, no

minimo definir o que consubstancia uma infracdo grave, recorrendo,
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designadamente, ao estabelecimento de indicadores de servico publico a que o
operador deve estar obrigado a cumprir. Pelos elementos apresentados, afigura-
se que ndo sdo estabelecidas obrigacbes objetivas de cumprimento de
indicadores operacionais, nem sanc¢fes pelo seu incumprimento, pelo que se
solicita o esclarecimento de tal opcao. Assim ndo sendo, de que forma é aferido
o cumprimento de horérios (atraso e interrupcdes) e percursos por parte do
operador? Ou melhor, o que é considerado como incumprimento da prestacdo de
servi¢cos (excluindo obrigacBes de reporte ou outras)? O periodo temporal
considerado para recolha de dados corresponde ao periodo de referéncia para
aferir de incumprimentos e para eventual sancionamento (o incumprimento de
horarios € a néo realizagdo de uma frequéncia num dia, em 2 meses, em seis

meses?);

Se existem (solicitados ao operador ou recolhidos pelo municipio) dados atuais e
histéricos da atual prestacdo de servicos quanto a procura, custos e
receitas/proveitos, produgéo, operacdo e manutencgéo associadas a cada um dos
percursos, titulos, equipamentos, incluindo indicadores de desempenho e
fornecimento e servigos externos (bilhética por exemplo), de forma a aferir o
cumprimento de obrigacdo de disponibilizagdo do servigo publico e adequacgéo

do preco contratual;

Se os instrumentos de monitorizacao, fiscalizagdo do contrato sdo suficientes, ou
se serao dependentes de informacéo fornecida pelo adjudicatario e se a mesma
€ auditada/verificada, seja a referente ao anterior contrato, seja a referente ao

novo contrato.”

31. Naquela data foram ainda comunicadas todas as orienta¢cdes emitidas pela AMT e em
31-12-2019 foi ainda questionado:

um ponto de situacao, no prazo de 10 dias Uteis, sobre o procedimento relativo
ao transporte publico flexivel em Anadia, designadamente, se 0 mesmo foi
eventualmente abrangido pelo Concurso da CIM para a regido, se foi objeto de
prorrogacao e se esta em execucao e, caso a resposta seja afirmativa, questiona-
se 0 Municipio até que data e se os elementos essenciais (designadamente, 0

preco) se mantiveram.

Aproveita-se 0 ensejo para solicitar informacéo sobre o cumprimento do artigo

22.°do RISPTP por parte do operador do servi¢o de transporte em questao.
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Nesta sequéncia, o Municipio limitou-se a responder que “O preco base do procedimento
foi calculado com referéncia aos valores dos procedimentos contratuais desenvolvidos
nos anos de 2017 e 2018, para a realizacdo do mesmo servico publico de transporte de
passageiros. Em 2017, foi adjudicado este servigco publico por um valor de [confidencial] € +
IVA (incluindo toda a sinalética das paragens e horarios), para um periodo de 12 meses,
correspondendo a um valor mensal de [confidencial] € + IVA. No ano de 2018, a adjudicacéo
foi contratada para um periodo de 12 meses, pelo valor de [confidencial] correspondendo a
uma valor mensal de [confidencial]. NO presente concurso publico propde-se um ligeiro
aumento relativamente ao valor adjudicado no ano de 2018, estabelecendo-se um valor

base mensal de [confidencial]”.

Ora, resulta com meridiana clareza do esclarecimento prestado que néo é feita referéncia
a receitas, ou sequer uma alusdo (mesmo que genérica) a custos de exploracao, ndo se
identificando quais os custos que foram considerados ou se 0s mesmos foram validados

pelo Municipio.

Por outro lado, no ambito do controlo anual de compensacgdes, 0 Municipio transmitiu 0s
valores infra a AMT.

[confidencial]

Nesse sentido, e a esta luz, considerou-se ser esclarecer a coeréncia dos montantes

indicados, 0 que néo se verificou.

Naguela mesma data foi recordado: No que se refere ao pagamento de compensacdes
financeiras, devem ser cumpridos 0s requisitos previstos no Regulamento (CE)
1370/2007 (designadamente o Anexo) bem como o artigo 24.° do Regime Juridico do
Servigco Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP), tendo em conta os gastos e
rendimentos associados a prestacdo de um servi¢o publico, e sempre que se trate da
imposicdo e uma obrigacdo de servico publico que ndo seja coberta ou ndo esteja
prevista na normal operacdo comercial do operador, no seu estrito interesse comercial.
(Ver Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e

compensacdes por obrigacdes servico publico no setor dos transportes - http://www.amt-

autoridade.pt/media/1955/auxilios estado osp_transportes.pdf) Ou seja, na

fundamentacdo do preco contratual, competéncia da entidade adjudicante, ou seja do

Municipio, decorre diretamente do Codigo dos Contratos Publicos, do RISPTP, e do
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Regulamento (CE) 1370/2007, dos Guides referidos e do Acorddo do Tribunalé de
Contas(), que o procedimento pré-contratual deve incluir uma fase instrutria quem que

se cumprirdo, para efeitos dos artigos 23.° e 24.2 do RIJSPTP, as seguintes obrigacoes:

e “Enunciacéo de forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos

e quantificaveis para o calculo da compensacédo por obrigacdes de servigo”;

e Célculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada
num cenario de existéncia de obrigacdes de servico publico, com os decorrentes
de um cenario sem existéncia de obrigacdo de servigo publico e em que os

servigos abrangidos fossem explorados em condi¢des de mercado”; e

e Valoragdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias
positivas e negativas, da execucdo da obrigacdo de servigo publico sobre os

custos e receitas do operador de servigo publico’.

37. Do mesmo passo, por via de email datado de 12 de margo do corrente ano, a AMT, entre
outros pontos, deu nota ao Municipio que, uma vez que em 29 de dezembro de 2020,

este celebrou “...novo “contrato de prestacdo de servigcos de rede de transporte de
passageiros”, também sem emissdo de parecer prévio por parte desta autoridade, a
prestacdo dos esclarecimentos ora elencados deve abarcar também este novo
instrumento contratual, aportando ainda os dados de execucdo atinentes ao contrato

celebrado em 2019.”.

38. Conforme assinalado supra, o Municipio respondeu por via de email datado de 26 de
margo do corrente ano, tendo centrado a sua resposta no contrato celebrado em 2019,
nada aportando relativamente ao instrumento contratual celebrado em 29 de dezembro

de 2020, facto de que tomamos a devida nota.

39. Dito isto, importa comecar por relevar que a entrada em vigor da Lei n.° 52/2015, de 9
de junho, que aprovou o0 RISPTP, bem como do Regulamento, conformou uma profunda

reforma no modelo juridico da organizacdo dos servi¢cos de transporte publico7 s:

6 https://www.tcontas. pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf
7 http://www.amt-autoridade.pt/media/2227/alteracaoregjurtransitorio 152 2015 9jun.pdf

8 A AMT efetuou um intenso trabalho de monitorizag&o sistematica da implementagéo deste regime que representa uma relevante
reforma de nivel nacional e europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orientagfes as autoridades de transportes sobre a
preparacéo da contratualizagé@o de servigos de transporte, além de ter realizado diversas ac¢des informativas em todo o pais, e
emitido diversos Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de formag&o de contratos de concesséo ou
de prestacao de servicos publicos. Entre eles: (i) Esclarecimento para fundamentagéo do processo de parecer prévio vinculativo
sobre pecas de procedimento de formagé&o dos contratos de concesséo ou de prestacéo de servigos publicos, ou sobre alteracdes
promovidas aos contratos em vigor, previstas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e que esta disponivel em
http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informacéo_stakeholders.pdf correspondendo, na generalidade, as necessidades
de fundamentag&o de um processo de contratualizag&o de servigos publicos de transporte de passageiros. Naturalmente, sera
de adaptar aos casos concretos. (i) Road-Map para a contratualizagdo de servicos publicos de transportes:
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e Todos os operadores do mercado de transporte sujeitos a obrigacfes de servico
publico, com compensacao financeira em razdo daquelas obrigacbes, e/ou
atribuicdo de direito exclusivo passaram a estar abrangidos pela obrigacdo de
celebracdo de contrato de servigo publico com as autoridades de transportes

competentes, nomeadamente as autoridades de nivel local,

e Osreferidos contratos de servi¢o publico devem ser precedidos de procedimento
de contratacdo publica, por procedimento concursal aberto, imparcial,
transparente e ndo discriminatério, nos termos do artigo 18.° do RJSPTP,

conjugado com o artigo 5.° do Regulamento, bem como com o CCP.

40. N&o obstante, o legislador havia pré-determinado, nos artigos 9.° e 10.° do regime
transitorio da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, um prazo de caducidade ope legis dos
titulos de concesséo para a exploracdo do servi¢o publico de transporte de passageiros
por modo rodoviario (autorizagdes provisorias), atribuidos ao abrigo do anterior
Regulamento de Transportes em Automoéveis (RTA), revogado por aquele diploma, e que
sustentam uma parte substancial do mercado dos servi¢cos publicos de transporte de

passageiros por modo rodoviario.

41. Nesse sentido, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, que
procede a alteracdo do regime transitorio constante da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
permitindo que as Autoridades de Transportes pudessem prorrogar, de forma
condicionada, os titulos habilitantes do transporte rodoviario de passageiros:

¢ Assegurando que nao se verificariam distor¢des/disrupcdes graves no mercado

do transporte publico de passageiros por via daquela “caducidade automatica”;

https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a30-de-servic3a70s-

pc3bablicos-de-transportes.pdf; (iii) Guido de suporte ao Periodo Transitério de aplicagdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorjsptp_01-04-20161.pdf (iv) Guido de preparagdo de procedimentos
concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a3o-de-
apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a’c3a30-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa. pdf v)
Apresentagdo publica da AMT sobre o parecer prévio vinculativo: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-
conferencia-nacional-atl.pdf (vi) esclarecimento prestado pela AMT, com sugestdes de indicadores relevantes para
monitorizagdo  contratual que  poderdo  ser inseridos nos  futuros contratos de  servico  publico:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at-2.pdf ; (vii) Informagéo
sobre Auxilios de Estado e compensacdes: https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf (viii)
Orientagdes para o Planeamento de servigos publicos de Transportes: https://gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-
transporte/ ; (ix) Versbes publicas de pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT https://www.amt-
autoridade.pt/prondncias-e-pareceres/#tab-2 (apenas disponiveis os pareceres relativos a processos ja findos — apés visto do
Tribunal de Contas). (x) Apresentacdo da AMT em conferéncia organizada em parceria com a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses — ANMP — http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versdo-10-10.pdf; (xi) Orientagdo
para definigho de servicos minimos de acordo com a Lei n° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definicdo-de-«servicos-minimos»-PUB.pdf ; (xii) Apresentacées
relativas a procedimentos de contratacédo e avaliagcdo de propostas: https://gtat.pt/seminarios-conferencias/ (xiii) Experiéncias
de contratacao internacionais; https://gtat.pt/estudos/ (xiv) Normas de qualidade nos transportes publicos: https://gtat.pt/estudos-

e-quioes/
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o Por estarem causa servicos de interesse econémico geral e qualificados de
servico publico essencial, como garantia da acessibilidade e inclusdo de todos
os cidadaos no sistema de transporte publico.;

e Desde que, previamente a tal prorrogacdo, fosse iniciado o procedimento
concorrencial® para selecdo de novo operador de transporte de passageiros,
através do RJISPTP, Regulamento e CCP - procedimento esse que se inicia com
a submissdo das pecas procedimentais a parecer prévio vinculativo por parte da
AMT.

Como referiu a AMT10, 0 Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, ndo determina
a prorrogacdo automatica de contratos ou autorizagdes provisoérias, sendo que todos 0s
atos de prorrogacéo do prazo de vigéncia de referidas autorizagdes ou contratos devem
ser notificados a esta Autoridade, sendo que a prorrogacao de contratos que incluam
compensacgdes/remuneracdes ndo deixam de se aplicar as competentes regras previstas
no Cédigo dos Contratos Publicos, articuladas com o RISPTP e o Regulamento, bem
como as relacionadas com autorizacéo de despesa.

Por outro lado, e também nos termos do Acérdao do Tribunal de Contas (e,
acrescentamos noés, de acordo com as recomendagfes da AMT11), o procedimento pré-
contratual deve incluir uma fase instrutéria em que se cumprirdo, para efeitos dos artigos

23.° e 24.2do RISPTP, as seguintes obrigacoes:

o “Enunciacéo de forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos

e quantificaveis para o calculo da compensacéo por obrigacées de servigo”;

e Calculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada
num cenario de existéncia de obrigacdes de servigo publico, com os decorrentes
de um cenario sem existéncia de obrigacdo de servico publico e em que os

servigos abrangidos fossem explorados em condi¢gdes de mercado”; e

e Valoracdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias
positivas e negativas, da execucdo da obrigacdo de servico publico sobre os

custos e receitas do operador de servigo publico”.

9 Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 — Obrigatoriedade de
Submissdo a Concorréncia - Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informac&o-requlamento-ajustes-
diretos. pdf

10 http://www.amt-autoridade. pt/media/2227/alteracaoregjurtransitorio 152 2015 9jun.pdf

11 Informac&o sobre Auxilios de Estado e compensagdes: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf
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44. De recordar que o artigo 23.° do RJISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades
de transportes competentes podem impor obrigacdes de servico publicoi2 ao operador
de servico publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por

referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

45. Noutra vertente, o artigo 24.° do RIJSPTP estabelece que "o cumprimento de obrigagbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servico
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,
de 26 de agosto, na sua redacao atual.

46. Cumpre sublinhar que, de acordo com a Comisséao, “a presung¢éo de compatibilidade e a
exoneracao a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as
compensacdes pela prestacdo de servicos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para 0 ndo serem, as compensagodes terdo de satisfazer as quatro condi¢cdes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acorddo Altmark”3.14

47. Por outro lado, referem os n.°s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP que “a compensacéo por
obrigacao de servico publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito
financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da
execucao da obrigacao de servico publico sobre os custos e as receitas do operador de

servigo publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade

12 Tal como refere Comunicaco da Comisséo - Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92
de 29 de margo de 2014."Conforme disp&e o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros, dentro do limite das
respetivas competéncias e no ambito de aplicagcao dos Tratados, zelardo por que esses servicos [de interesse econdmico geral]
funcionem com base em condiges, nomeadamente econdmicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missées»".
De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam de um amplo
poder de apreciacao na prestacéo, execucao e organizagdo de servigos de interesse econdmico geral de uma forma que atenda
tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo requlamento (CE) n ° 1370/2007, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigagdes de servico publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

13 processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicagdo da Comissao relativa a aplicagao das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacgédo concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8 de 11.1.2012, p. 4).

14 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigagfes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatid&o quais as obriga¢des de servigco publico impostas as empresas (ii)
Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacéo é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagdo as empresas concorrentes; (i) E necessério efetuar um juizo de proporcionalidade entre 0 montante da compensacgao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obriga¢des de servigo publico com o intuito de evitar casos
de compensacédo excessiva. Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente
0s custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucéo destas obrigacgdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratacdo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condigfes para proceder ao fornecimento do servigo
de interesse econdmico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigac@es, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoéavel relativo a
execucao destas obrigacoes.
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de custos e receitas do operador de servico publico num cenario de existéncia de
obrigacdo de servico publico, com os decorrentes de um cendrio sem existéncia de
obrigacdo de servigo publico e em que o0s servicos abrangidos sdo explorados em
condi¢cbes de mercado”.15

48. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obriga¢cbes
de servico publico que os operadores de servico publico devem cumprir e as zonas
geograficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensagao,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos, por forma a evitar sobrecompensacgoes (...)” devendo aqueles pardmetros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensag¢do ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os
custos e as receitas decorrentes da execucgdo das obrigagfes de servigo publico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servigo publico, e um

lucro razoavel”.

49. Em paralelo, dita o Anexo ao Regulamento que “para calcular as incidéncias financeiras
liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes regras:
custos incorridos em relacdo a uma obrigacéo de servico publico ou a um conjunto de
obrigacdes de servi¢o publico impostas pela autoridade ou autoridades competentes,
incluidas num contrato de servi¢o publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias
financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacdo ou obrigacdes
de servico publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicacdo do tarifario ou
guaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacédo ou obrigacdes de

servico publico em causa, mais um lucro razoavelis, igual ao efeito financeiro liquido”.

50. O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execuc¢éo da obrigacéo de servico publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigagdo ou obrigagbes de servigo publico em causa’, pelo que, “para evitar a

sobrecompensacédo ou a falta de compensacéo, devem, por conseguinte, ser tidos em

15 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensagdes ligadas a contratos de servico pablico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensac¢do ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucéo da obrigagéo de servigco publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situacdo em
que é executada a obrigagéo de servigo publico com a situagdo que teria existido se a obrigacdo néo tivesse sido executada’.
16 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragdo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo
publico devido a intervengao da autoridade publica”.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
15



51.

52.

53.

54.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

conta, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros

guantificaveis sobre as redes do operador”.

Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o0 método de compensacgéo deve incentivar
a manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do operador de
servigo publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestacao de servigos de
transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado”.

De sublinhar que a AMT tem efetuado um intenso trabalho de monitorizacéo sistemética
da implementacao deste regime, que representa uma relevante reforma de nivel nacional
e europeu, tendo emitido, desde 201617, diversas orientagbes e informacdes as
autoridades de transportes sobre a preparacdo da contratualizagdo de servigos de
transportes, além de ter realizado a¢des informativas em todo o pais, e emitido diversos
Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de formacgdo de
contratos de concessao ou de prestacao de servicos publicos .

Tal como consta de informacdo da AMT sobre compensagdes financeiras no setor dos
transportes, todas as medidas que configurem uma transferéncia de recursos publicos
gue ndo estejam devidamente enquadradas na legislacdo e jurisprudéncia nacional e
europeia quanto a definicdo e imposi¢do de obrigacbes de servigo publico e respetiva
compensacdo sao, em principio, proibidas, pois sdo incompativeis com o mercado

interno, cominadas com a sancéo de nulidade.

O artigo 107.°, n.° 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que “salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgfes”. Todas as medidas
gue correspondam aos critérios enunciados no artigo 107.° n.° 1 do TFUE, ou seja, todas
as medidas que configurem uma transferéncia de recursos do Estado, que constituam
uma vantagem econOmica para determinadas empresas ou produc¢des, tenham uma
natureza seletiva, sejam suscetiveis de provocar distor¢cdes ao nivel da concorréncia ou
afetem o comércio entre os Estados membros sao, em principio, proibidas, pois sédo

incompativeis com o mercado interno, cominadas com a sancao de nulidade.

17 Acompanhamento da implementac&o do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros - Ponto de
situag&o 2016-2020 - https://www.amt-autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_rjsptp_2016-2020.pdf
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As autoridades locais devem asseverar o cumprimento de principios de equidade,
independéncia, integridade e transparéncia dos procedimentos, para efeitos de afericdo
da compliance legal e jurisprudencial com regras gerais que estejam em vigor. De igual
forma, deve ser garantido o principio da neutralidade, no que respeita ao tratamento de
agentes econdémicos tendo em conta a necessidade de estabelecer um referencial de

atuacao transparente, equitativo e sustentavel”.

Ademais, a AMT vem defendendo que os operadores devem fornecer dados das vendas
e toda a informagdo pertinente, incluindo informacéo contabilistica, bem como de
informagéo desagregada por carreiras/linhas, para a monitorizagdo, fiscalizagéo e
calculo rigoroso da reparticao das receitas tarifarias e das compensacoes financeiras,
podendo a autoridade de transportes proceder a correcdes ou suspender 0 pagamento

de compensacoes.

Alids, decorre do Regulamento n.° 1370/2007 que a contabilidade utilizada por
operadores de servico publico deve ser suficientemente desagregada, de forma a
permitir a contabilizagdo dos gastos, rendimentos e resultados da empresa e por area
de negocio, pois tal viabiliza a introdug&o de transparéncia e objetividade no dispéndio
de dinheiros publicos e permite sindicar a compliance legal, nacional e europeia, do

cumprimento de regras relativas a compensacdes financeiras.

Do mesmo passo, decorre das Orientacdes da Comissdo Europeia para a aplicacdo do
Regulamento n.° 1370/200, que, “de forma a garantir a aplicagéo de regras transparentes
ou de procedimentos equitativos, as entidades competentes, sem prejuizo da protecéo
de interesses comerciais, devem poder aceder a dados de base essenciais, exatos e
adequados por parte dos seus detentores. Considera-se que a ndo prestacdo de
informac&o essencial ou prevista legalmente, sem justificacéo objetiva, a uma autoridade
publica, podera consubstanciar um entrave ao estabelecimento de regras transparentes
ou de procedimentos equitativos, e por iSso ser, em si mesma, um entrave a concorréncia

nos mercados.”.

Noutra vertente, o pagamento de uma compensacao/remuneracdo devera
consubstanciar uma contrapartida pela imposi¢do, por via publica, de determinada
obrigagédo contratual que o operador ndo efetuaria caso considerasse apenas o0 seu
interesse comercial. E, por essa razdo, as obrigacbes devem ser claras, objetivas e
mensuraveis no sentido de ser clara a forma como se cumprem, por exemplo, horarios
(atrasos e interrupgcBes) e percursos por parte do operador, ou melhor, o que é

considerado como incumprimento da prestagdo de servigos e qual o periodo temporal
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considerado para recolha de dados para aferir incumprimentos e o periodo considerado

para eventual sancionamento.

Por este motivo, € sempre de aferir igualmente se os instrumentos de monitorizagéo e
fiscalizacdo do contrato sdo suficientes, se serdo dependentes de informacéo fornecida
pelo adjudicatario e se a mesma € auditada/verificada.

Caso assim néo suceda, o operador € compensado por esfor¢o financeiro publico sem
que tenha, verdadeiramente, qualquer obrigacdo vinculativa, ndo sendo nunca
penalizado caso incumpra com o servigo publico. Nado s6 ndo é cumprido o interesse
publico subjacente, como carece de fundamento o esfor¢o financeiro publico para

assegurar um servico que nao é cumprido sem qualquer consequéncia.

Ora, no processo em analise importa ainda atender ao enquadramento preconizado pelo
Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, o qual estabelece as regras especificas

aplicaveis a prestacao de servico publico de transporte de passageiros flexivel (TPF).

Conforme decorre do preambulo do diploma e do respetivo artigo 2.°, o TPF aplica-se a
situacdes em que exista uma baixa procura na utilizacdo do transporte publico regular
ou quando o transporte publico regular ou em taxi ndo dé uma resposta ajustada as
necessidades dos cidaddos, designadamente em regides de baixa densidade
populacional, com incidéncia de casos de exclusdo social por via econémica, ou em

periodos noturnos e aos fins de semana.

O mesmo decreto prevé a possibilidade de realizagédo de transporte coletivo em taxi para
efeitos de prestacao de servico de TPF, sendo nestes casos efetuado mediante contrato
celebrado entre o operador e a autoridade de transportes competente, aplicando-se
nestes casos as disposic¢des fixadas no contrato, quanto a tarifario e outras condi¢des

de exploragao.

O decreto estabelece ainda, entre outras, as regras de acesso, modalidades de
transporte de passageiros flexivel, formas de solicitacdo de servicos ou reservas e 0S
titulos de transporte e tarifas, sendo estes Ultimos fixados de acordo com a
regulamentacd@o especial atinente a regras gerais tarifarias ou nos termos do contrato

celebrado com a autoridade de transportes competente.

No caso em presenca, e face ao exposto, o valor apurado/pregco base apenas é
justificado pelo Municipio por remissdo para o preco praticado nos ultimos anos para 0s

Mesmos servicos.
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Em rigor, e atento este particular, informou o Municipio que “Para a definicdo do valor
base do procedimento procedeu-se a uma contabilizacdo dos encargos que a Camara
Municipal de Anadia teria para realizar o servigco publico de transporte de passageiros
flexivel com meios proprios.”, tendo aportado os seguintes dados:

[confidencial]

Quanto a este aspeto, a partida, os tarifarios em causa sdo estipulados com o
pressuposto de cobrir 0s custos associados a exploracdo em func¢do dos quilémetros

efetivamente percorridos.

No entanto, ndo foram aportados dados reais de custos e receitas associadas a
prestacdo do servigco, pelo que se torna impossivel avaliar a conformidade legal do
modelo contratual. Alids, nem resulta claro se o operador em causa, e neste percurso,
beneficiou e/ou beneficia de outros apoios, compensacgdes ou remuneracdes, pagas pelo
municipio ou outra entidade, designadamente ao abrigo do PART ou outras verbas.

Noutro passo, veio o Municipio informar, também em sede de esclarecimentos, que
“Considera-se incumprimento contratual, o incumprimento das obrigacfes estabelecidas
na Clausula 5 do Caderno de Encargos referente ao Concurso Publico para prestacao
de servico publico de transporte de passageiros flexivel. aplicacdo de sanc¢bes por
incumprimento contratual e o valor da san¢do pecuniaria tem em conta a duracdo da
infrac@o, a sua eventual reiteragcéo, o grau de culpa do fornecedor e as consequéncias
do incumprimento. De qualquer modo, esclarece-se que em proximos procedimentos
serdo atendidas as sugestfes enunciadas na comunicagdo da AMT, estabelecendo-se

as obrigacdes contratuais com maior objetividade e também mensuraveis.”.

De qualquer modo, havera que sublinhar que importa garantir que qualquer

incumprimento das obrigacdes contratais seja passivel de sancionamento.

Para este efeito, e apesar de existir norma legal sancionatéria, deve o Municipio apurar
e comunicar & AMT, de forma especificada, o ndo cumprimento de obrigacbes de
comunicacdo previstos no artigo 22.° do RJSPTP18, uma vez que 0 incumprimento
daquelas obrigacdes, bem como de obrigacbes de servico publico, consubstanciam
contraordenacdes puniveis nos termos das alienas b) e €) do n.° 1 do artigo 46.° do
RJISPTP.19

18 Acdo de Supervisdo - Cumprimento das Obrigacdes Legais de Transmiss&o de Informac&o por Parte de Operadores de
Transportes - http://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais reporte informacao _operadores_transporte.pdf
19 hitps://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais reporte informacao operadores_transporte.pdf
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73. De sublinhar que, tal como publicitado pela AMT2o:

A fundamentacdo do preco contratual constitui uma competéncia da entidade
adjudicante, esté subjacente ao enquadramento legal, nacional e europeu, e as
orientacdes da AMT nesta matéria, que apenas através do cumprimento da
obrigacao de transmissao de informacao por parte de operadores econdmicos,
beneficiarios de financiamento publico, € possivel assegurar uma adequada

gestao dos dinheiros publicos;

A atribuicdo de tais compensacdes depende da adequada contratualizacdo das
mesmas, 0 que significa que as autoridades de transportes/entidades
adjudicantes devem poder aceder a dados objetivos e fidveis que lhes

permitam exercer as competéncias que legalmente lhes estédo atribuidas.

Todas as medidas que configurem uma transferéncia de recursos publicos que
ndo estejam devidamente enquadradas na legislacéo e jurisprudéncia nacional
e europeia quanto a definicdo e imposi¢éo de obrigagdes de servigo publico e
respetiva compensacgdo sdo, em principio, proibidas, pois sdo incompativeis

com o mercado interno, cominadas com a sancéo de nulidade;

Se 0s operadores de transportes ndo transmitirem a informacéo a que estéo
legalmente obrigados, ndo sera, em principio, aceitavel que sejam beneficiarios

daquele esforco financeiro publico.

74. Nesse sentido, ao incumprimento de todas as obrigacBes contratuais devem ser

associadas penaliza¢des contratuais, com valores minimos e maximos (dissuasores do

incumprimento), bem como sangdes acessoérias associadas ao pagamento de

compensacfes/remuneracdes, em caso de ndo cumprimento de obrigacdes contratuais.

75. Sucede que, ndo obstante as interagfes empreendidas, tal fundamentacdo nunca foi

cabalmente aportada no ambito de um enquadramento legal que n&o pode ser ignorado.

76. Acresce que, com a implementacdo do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril?1, a

fundamentacdo de contratos em vigor assume ainda mais relevante importancia, uma

vez que se pretende assegurar que o0s operadores ndo estdo em situacdo de

sobrecompensagao.

20 ObrigagBes Legais de Transmisséo de Informag&o por Parte de Operadores de Transportes 2020 - hitps://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf

21 Linhas de Orientac&o, para a Avaliacéo, da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, Prevista no Decreto-Lei N.° 14-
C/2020, de 7 de Abril - https://www.amt-autoridade.pt/media/2641/linhas_orientacao_poscp.pdf
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Assim, 0 néo esclarecimento de condi¢cdes contratuais atinentes ao instrumento
celebrado em 2019 e sobretudo ao formalizado em 2020, comprometem a avaliacdo
prevista no artigo 6.° do citado diploma, uma vez que o mesmo implica a analise de todo
o esforco financeiro publico dirigido aos mesmos servigos de transporte publico, sejam
da responsabilidade do Municipio, sejam da responsabilidade da CIM.

Tendo em conta 0 ja exposto, resulta assim com meridiana clareza que a AMT né&o
dispbe de todos os dados de base necessérios a avaliar a legalidade dos instrumentos
contratuais em causa, celebrados pelo Municipio de Anadia com a [confidencial] , NAO
existindo dados suficientes para garantir que se deu integral cumprimento ao previsto no
RJSPTP e no Regulamento, designadamente no que se refere aos critérios legais de
definicdo de obrigacdes de servico publico e respetivas compensacgdes/remuneracdes.

Bem ao contrario, pois ndo foram apresentados quaisquer dados objetivos relativos a
receitas, nem o racional subjacente aos pre¢os contratuais e nem no que se refere a
mecanismos de vinculatividade e sancionamento pelo cumprimento de obrigacdes de
servico publico — que justificam o dispéndio de dinheiros publicos — bem como quanto a

transparéncia e objetividade das relagbes contratuais.

De sublinhar que n&o esta em causa a mais valia ou imprescindibilidade de um servigo
de transporte de passageiros em territérios de baixa densidade, com uma populagéo

envelhecida ou de baixos rendimentos e com poucas alternativas de deslocagéo.

O servigo publico de transporte de passageiros € um servico publico essencial que deve
ser assegurado, devendo-se evitar prejuizos para as populacdes que ja nao dispdem de

alternativas viaveis ou suficientes.

No entanto, tais necessidades ndo podem justificar a falta de fundamentacédo de
contratos publicos, a sua prépria insuficiéncia ou a ndo monitorizacdo da respetiva

execucao contratual, ndo se defendendo, assim, o interesse publico subjacente.

Por outro lado, nao se julga aceitavel que a ndo sujeicdo a parecer prévio vinculativo —
ato que faz parte integrante de qualquer processo adjudicatério de contratos de servico
publico de transporte de passageiros — possa redundar na eliminacéo do efeito Gtil do

referido parecer.

De recordar que ja através dos oficios 1563-A/2018 de 06-06-2018 e 3104-CA/2019, de

9-07-2019, a AMT ja havia alertado o Municipio para o enquadramento juridico em causa.

Acresce que, ndo obstante a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro ter langado

um procedimento concursal para todos os servi¢cos de transporte daquele territorio, o
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mesmo veio a ficar deserto, por ndo apresentacao de propostas e, até a data, ndo foram

apresentadas novas pecas procedimentais para avaliacdo da AMT,

De recordar que o Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, permitiu que os
titulos habilitantes do transporte rodoviario de passageiros vigorassem até 3 de
dezembro de 2021, na perspetiva de virem a ser substituidos pelo contrato regional
conduzido pela CIM.

Ou seja, ndo se perspetivando a sua adjudicacdo a breve prazo, tal significa que todos
0S contratos vigentes se deverdo conformar, com celeridade, com o enquadramento
legal ja citado, ndo sendo admissivel a sua continuidade sem o cumprimento das
diversas orientagbes da AMT e, muito menos, do minimo de informacgédo exigivel para

gualquer despesa publica, sobretudo no setor dos transportes.

Nesse sentido, o parecer da AMT quanto aos enquadramentos contratuais, vigentes
desde 2019, que vinculam o Municipio com a [confidencial], Sendo que o Uultimo, celebrado
em dezembro de 2020, ndo foi sequer sujeito a avaliagdo da AMT, ou sobre os quais ndo

foi apresentada fundamentacdo bastante, apenas podera ser negativo.

Assim, no que belisca a fiscalizagdo da legalidade, nos termos do consignado nos artigos
23.2 40.° e 46.° do RIJSPTP, a violagdo de uma determinacéo e de uma obrigacéo de
servico publico constituem, por si s6, uma infragdo punivel com contraordenagédo, sendo
gue, nos termos do artigo 40.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a
AMT pode proceder ao sancionamento de infragdes como sejam (i) o incumprimento de
normas nacionais e da Unido Europeia que se insiram nas suas atribuicbes e que
imponham obrigacdes as empresas ou operadores dos setores regulados,
designadamente rodoviarios, ferroviarios, maritimos, fluviais (ii) a violacdo de regras
nacionais ou da Unido Europeia aplicaveis ao recebimento de compensac¢fes ou auxilios
financeiros (iii) o incumprimento das obrigacfes de servico publico, tal como definidas

no contrato.
Neste ambito, determina-se ao Municipio que no prazo maximo de 20 dias Uteis:

» Elabore relatério de execucao contratual, comprovando aderéncia das compensacfes
financeiras/remuneracao fixadas, aos critérios de céalculo estabelecidos nos artigos
239 e 24° do RISPTP e no Regulamento, demonstre que pagamentos foram
efetuados e demonstre os niveis de execucdo contratual, designadamente ao
cumprimento de obrigacbes de exploragdo (realizagdo de circuitos, horéarios, etc,

incluindo vendas, receitas, passageiros e custos, bem como confirmacdo do
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cumprimento de obrigacfes de informacéo e cumprimento de obrigacbes contratuais),

bem como que medidas foram tomadas em caso de incumprimento;

referido relatério deverd incluir também todos os esclarecimentos oportunamente
solicitados pela AMT quanto a ambos os contratos, designadamente, e sem prejuizo
de outros, quanto ao racional de apuramento e pagamento de

compensacgfes/remuneracfes??;

Demonstre que se cumpriram as obrigacbes de prestacdo de informacao,
designadamente os previstos no artigo 22.° do RISPTP23, reportando a AMT, de forma

especificada eventuais incumprimentos;

Aporte dados e/ou fundamentacdo adicional aos procedimentos para emissdo de

parecer, que sejam entendidos por necessarios e relevantes.

91. O Municipio devera ainda:

Proceder a elaboracéo de relatdrios publicos sobre o servi¢o publico de transporte
de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, pelo menos
desde 2015, bem como as obrigac¢des decorrentes do Regulamento 430/2019, de
16 de maio24 25;

Ponderar o ajustamento dos atuais contratos, incluindo maior especificacdo das
obrigacbes de servico publico, com indicadores objetivos e mensuraveis,
transmisséo de informagéo relevante e mecanismos de sancionamento em caso
de incumprimento, na pendéncia do procedimento concursal da respetiva
Comunidade Intermunicipal, ndo sendo possivel ainda antecipar a data da

adjudicacao de tal procedimento.

92. Para este efeito, dever-se-4 também ter em conta o anteriormente transmitido pela AMT:

No que se refere a obrigacbes operacionais, definir 0 que se considera
incumprimento (comparando o servico programado, anunciado e efetuado),

Regularidade ou numero de servigos suprimidos / o numero total de servicos

22 Controlo de compensagdes 2019: hitps://www.amt-autoridade.pt/media/2922/compensacoesfinanceiras.pdf; Controlo de
compensagdes 2018: https://www.amt-autoridade.pt/media/2921/compensacoes_financeiras.pdf; controlo de compensacgdes
2009-2017: https://www.amt-autoridade.pt/media/1949/compensacoes_financeiras_2009-2017.pdf

23 AMT Inicia Procedimentos Contraordenacionais Contra Operadores de Transportes por Incumprimento de Obrigacdes Legais
de Prestagéo de Informagéo - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2784/procedimentos_contraordenacionais_incumprimento_obrigacoes_inf.pdf

24 Alteracdo ao Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, que aprova regras gerais tarifarias e procedimentos de recolha e
transmissé&o de informagé&o a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2971/1%C2%AA-altera%C3%A7%C3%A30_regulamento_430-2019.pdf

25 Orientagdes - Obrigacdes de Reporte e Publicitagdo de Obrigacdes de Servico Publico - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2452/covid-19_obrigacoes_reporte_publicitacao_osp.pdf
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programados ndo podendo ser inferior a x%; Pontualidade ou nimero de servigos
com atraso de x minutos no destino / o numero total de servicos efetuados, ndo

podera ser inferior a x%?

Estipular obrigacdo contratual de o operador colaborar com o Municipio no
cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento 1370/2007 quanto
a elaboracgéo de relatério anual circunstanciado sobre as obrigacdes de servico
publico da competéncia da CIM, e a elaboracéo dos relatérios de desempenho
previstos no Regulamento n.° 430/2019, sob pena de aplicagdo de sancéo

contratual;

Prever a elaboragédo de reportes periddicos de execucdo contratual quanto ao
cumprimento do servi¢o publico, indicando gastos e rendimentos associados aos
servicos produzidos, tendo em conta, designadamente os indicadores de
monitorizacdo e supervisdo que constam da Informacdo as Autoridades de
Transportes de 27 de setembro de 2018[1];

Assegurar a transmisséo de informacao dos dados previstos nos termos do artigo
22.° do RJSPTP, que incluem dados de operacédo, econémicos e financeiros, uma
vez que o incumprimento daquelas obrigacbes bem como de obrigacbes de
servico publico, consubstanciam contraordenagfes puniveis nos termos das
alienas b) e €) do n.° 1 do artigo 46.° do RISPTP;

Introduzir a possibilidade de realizacdo de auditorias ou procedimentos de
certificacdo ou validacdo dos dados transmitidos pelo operador, e garantir que
este detém adequados sistemas contabilisticos, nos termos previstos no
Regulamento (CE) 1370/2007, bem como prever a possibilidade de introduzir
ajustes e acertos ao valor da compensacdo em funcdo de dados reais de

execucao contratual ou apos validagdo dos mesmos;

Cumprir o artigo 45.° do RJSPTP, que estipula que a todas as obrigacbes
contratuais devem ser estabelecidas multas contratuais, com valores minimos e
méximos, e dissuasores do incumprimento por parte do operador, bem como
sanc¢fes acessorias associadas ao pagamento de compensagfes/remuneracdes
em caso de ndo cumprimento de obrigacdes contratuais. Neste aspeto, todas as

obrigacdes contratuais, sobretudo operacionais, devem ser objetivas e

(11 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf
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mensuraveis, pois caso contrario sao subjetivas, ndo sendo possivel apurar

incumprimentos.

As medidas tomadas ou a adotar para que 0s contratos e respetiva fundamentacéo se
conformem com o quadro legal vigente devem refletir de forma clara e objetiva os
ditames legais enunciados, de forma a viabilizar o financiamento do sistema de

transportes devidamente enquadrado na legislagéo e jurisprudéncia nacional e europeia.

Neste registo, salientamos ainda que a ndo sujeicao destes contratos a parecer prévio
da AMT, poderd motivar a invocacdo da anulabilidade dos atos administrativos, nos
termos do consignado nos artigos 91.° e 163.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, bem como o incumprimento das determinagbes efetuadas pela AMT
podera despoletar os competentes procedimentos contraordenacionais.

V - CONCLUSOES

95.

96.

Assim, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, de acordo com
a informacdo remetida, que a contratualizacdo de servicos promovida pelo Municipio
com a empresa [confidencial] N80 se encontra, de forma clara e objetiva, em compliance

com o enquadramento legal e jurisprudencial em vigor.

Nesse sentido, determina-se ao Municipio que, nos termos do consignado nas alineas
a), g9),j)ek)don.1ealineaa)ef) don.° 2, ambos do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea
b) do n.° 2 do artigo 34.°, alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do artigo 40.°, e artigo 46.°, todos
do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14 de maio, no prazo de 20 dias uteis, dé
cumprimento as determinacbes efetuadas no capitulo anterior, designadamente
prestando as informacdes em falta e propondo as solucdes relevantes para a sanacao

da insuficiéncias apontadas..

Naturalmente, tais determinacfes ndao obstam ao exercicio do poder contraordenacional da

AMT, por iniciativa propria desta Autoridade e mesmo na auséncia de informagéo por parte

do Municipio, designadamente quanto ao cumprimento de obrigacdes de entidades publicas

e privadas.

Lisboa, 23 de abril de 2021.

O Presidente do Conselho de Administracdo
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