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[versdo nao confidencial]

PARECER N.° 03/AMT/2022

| - DO OBJETO

1. Através de email de 20-12-2021, veio a Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo

(CIM), comunicar a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) o seguinte:

“Por despacho do Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal da Leziria do
Tejo, de 17 de dezembro de 2022 foi aprovado o projeto de atualizagao tarifaria
extraordinaria em 0,38%, o qual acresce aos 0,57% divulgado pela AMT e que
resultara numa proposta de atualizacao tarifario global de 0,95% para 2022. Os
fundamentos para o0 mesmo encontram-se explanados na informagéo que se

anexa.

Tendo em conta o disposto no ndmero 4 do artigo 10.° do regulamento
430/2019, de 16 de maio, junto damos conhecimento do projeto de atualizagéo
tarifaria extraordinaria @ AMT, para os devidos efeitos de exercicio das
competéncias de supervisdo e regulagéo, para posterior aprovagédo definitiva
pela CIMLT.”

2. O presente parecer é emitido, assim, nos termos do:

Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que estabelece como atribuicdes da
AMT, entre outras: (i) Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal,
nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisao,
promogéo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos
interesses dos cidadéos e dos operadores econdmicos, fiscalizando aquelas
atividades e servigos, sancionando infracdes de natureza administrativa e
contraordenacional, de acordo com os respetivos estatutos e demais legislacéo
aplicavel; (ii) Definir regras e principios gerais relativos a estrutura de custeio e
formacgéo de pregos e tarifas nos setores regulados, emitindo parecer sobre as
propostas de regulamentos de tarifas e outros instrumentos tarifarios,
designadamente quando estas se encontrem relacionadas com obrigaces de
servico publico; (iii) Promover a defesa dos direitos e interesses dos

consumidores e utentes em relagcdo aos pregos, aos servicos e respetiva
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gualidade; (iv) Participar na elaboracdo das regras gerais e dos principios
aplicaveis a politica tarifaria dos transportes publicos e das infraestruturas
rodoviérias; (v) Proceder ao controlo sistémico dos fatores de formacdo de
pregos, auscultando as entidades relevantes nos diferentes modos;

Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, no que se refere a supervisao
prévias das decisdes de atualizacao extraordinaria de tarifas pelas autoridades
de transportes.

I — DO ENQUADRAMENTO

Requerimento

3. Na Informagé&o n.° 3000 (Processo n.° 2021/300.30.008/32 Data: 17/12/202) vem a CIM,

referir o seguinte:

“1. Compete as autoridades de transportes (Estado, Municipios, Comunidades
Intermunicipais e Areas Metropolitanas), de acordo com a respetiva assungao
ou delegacéo e/ou partilha das competéncias atribuidas ao abrigo dos artigos
5.9,6.%,7.°e 8.°da Lei n.°52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime Juridico
do Servico Publico do Transporte de Passageiros (RJSPTP), a fixacéo, até dia
15 de novembro de 2021, da taxa de atualizacao tarifaria a vigorar nos servicos

de transportes de passageiros sob sua jurisdi¢ao;

2. A fixacdo da taxa de atualizacao tarifaria, pelos 6rgdos competentes das
autoridades de transportes, devera ser formal, clara e objetiva, de forma a

garantir a transparéncia das relacdes entre entidades publicas e privadas;

3. Compete igualmente as autoridades de transportes a verificacdo da
conformidade das propostas de tarifarios atualizados dos operadores de

transporte de passageiros (artigos 3.9, 7.2, 8° e 13.° da Portaria);

4. E permitido as autoridades de transportes, na fixagdo da TAT dos transportes
de passageiros sob sua jurisdicdo, atendendo aos circunstancialismos
previstos no artigo 8.° da Portaria e no artigo 10.° do Regulamento (incluindo
artigos 5.° e 6.9), fixar taxas diferenciadas, tendo em conta as componentes
integrantes dos custos de exploracdo e/ou ponderacdo de componentes dos
custos do transporte publico, como sejam: i. a variacdo de custos salariais

médios, ii. a variacdo de custos energéticos médios, iii. a evolugdo do

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

diferencial entre proveitos e custos com o0 servico publico de transporte de
passageiros; e também por necessidades de reestruturacdo, simplificacao,

transparéncia, harmonizacao e convergéncia tarifarias.

4. Acrescenta ainda que:

“1. No Conselho Intermunicipal de 30 de janeiro de 2020, foi aprovado o projeto
de atualizacéo tarifaria extraordinaria em 0,92%, o qual acrescia aos 0,38%
divulgado pela AMT e que resultaria numa proposta de atualizagdo tarifario
global de 1,3% para 2020.

2. Em 5 de fevereiro de 2020, foi dado conhecimento a AMT para os devidos
efeitos de exercicio das suas competéncias de supervisdo e regulagdo, para
posterior aprovacao definitiva pela CIMLT, porém nenhuma atualizagé&o tarifaria
de 2020 foi aplicada, nem os 0,38%, nem a extraordinaria de 0,92% devido ao
surgimento da Pandemia COVID 19 e contexto causado pela mesma com a
consequente reducdo de oferta e de procura e subsequentes compensacoes

aos operadores.

3. Por comunicado da AMT de 29 de outubro de 2021, foi divulgada a TAT
maéaxima a aplicar em 2021 a qual é de 0,57%.

4. Por despacho do Primeiro Secretario de 8 de novembro de 2021, foi
aprovada a Taxa de Atualizacdo Tarifaria a vigorar no ano de 2022, a aplicar
no territorio da Leziria do Tejo no valor de 0,57%, de acordo com disposto no
n.°2 do Art.7° conjugado com a alinea b) do Art.14° da Portaria 298/2018 de 19
de novembro Cabe a CIMLT, enquanto Autoridade de Transportes no uso da
competéncia delegada ao abrigo dos contratos interadministrativos,
designadamente da alinea c¢) do n.°1 da Clausula 17.° do mesmo e, conforme
o disposto na Portaria e no Regulamento supra indicados, definir a TAT a

aplicar no ambito das suas competéncias:

5. Com o conhecimento da divulgacédo da TAT de 2022, vieram 0s operadores
manifestar-se da insuficiéncia da mesma, solicitando uma atualizacdo
extraordinaria muito superior a aprovada (4,16%), justificando com a variacao
do custo dos dois fatores principais de producdo, a energia e 0S recursos

humanos.

6. Relativamente ao pre¢co médio do gaséleo simples foi de 1,34€ por litro entre

outubro de 2020 e setembro de 20271 face a um valor de 1,28€ no ano anterior,
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no entanto, é de notar que em 2018/2019 o preco médio era superior (1,36€)

ao que se verificou neste Gltimo ano.

7. Relativamente aos Recursos Humanos, para a sub-atividade de transportes
terrestres (onde se inclui os transportes publicos) ainda néo existem dados para
setembro de 2021 pelo que néo é possivel efetuar comparagoes.

8. Releva-se que a atualizagdo extraordinaria aprovada e ndo aplicada em 2020
foi justificada pelo aumento dos custos laborais resultantes do Contrato
Coletivo de Trabalho de 2019.

9. Acresce o facto das CIM do Oeste e do Médio Tejo terem aplicado a TAT de
0,38% em 2020 o que provoca algumas divergéncias no valor dos titulos de

transporte com origem nessas CIM ou na CIMLT;

10. A CIMLT, tendo consciéncia de que em 2020 nao foi aplicada qualquer
atualizacao tarifaria, questionou a AMT quanto a possibilidade de se considerar
uma taxa de atualizacdo "acumulada" por referéncia a 2020 e 2022 de

0,38%+0,57%=0,95% e qual o enquadramento da mesma.

11. A AMT esclareceu que, a fixacdo de uma taxa de atualizacao tarifaria, para
2022, que ultrapasse a taxa fixada nos termos da Portaria n.° 298/2018, de 19

de novembro, configura uma atualizagdo extraordinaria.

5. Assim, face ao exposto, e atento que:

“l. Cabe a CIMLT, enquanto Autoridade de Transportes e no uso da
competéncia delegada ao abrigo dos contratos interadministrativo, determinar
atualizacdes tarifarias extraordinarias a aplicar no ambito das suas
competéncias, nos termos do artigo 10.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16
de maio e artigo 8.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de dezembro;

2. Previamente a decisdo definitiva, as autoridades de transportes dao
conhecimento do projeto de atualizagéo tarifaria extraordinaria & AMT, para 0s
devidos efeitos de exercicio das suas competéncias de supervisao e regulacéo
(artigo 10.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio).

Solicita-se, dada a urgéncia na sua aprovacédo, nos termos do n.° 3 do artigo
35.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aplicavel por forca do
disposto no artigo 104.° do referido Anexo, que o Presidente do Conselho

Intermunicipal aprecie a aprove o projeto de atualizagédo tarifaria extraordinaria
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em 0,38% o qual acresce ao 0,57% divulgado pela AMT e que resultara numa
atualizacao tarifaria global de 0,95% para 2022 e ratificada na proxima reunido
do Conselho Intermunicipal. Esta proposta de decisdo sera remetida a AMT

para posteriormente ser definitivamente aprovada.”

Enquadramento legal

6. Ora, anteriormente, a AMT j& se pronunciou sobre a matéria da atualizacéo tarifaria. A

saber:

Através do Parecer 02/AMT/2017%, a AMT efetuou o enquadramento nacional
e europeu no que se refere a fixagdo de tarifas nos transportes publicos,
considerando ser necessaria a emissao de regras claras de exercicio de
competéncias de ambito tarifario, por parte das entidades competentes para o
efeito, nos termos da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou 0 Regime
Juridico do Servico Puablico de Transporte de Passageiros (RJSPTP) e do
Regulamento n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro (Regulamento), ou seja, as autoridades de transportes.

Através do Parecer 24/AMT/20182, a AMT veio emitir parecer favoravel sobre
0 projeto de Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro.

7. A Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, veio estabelecer que:

Artigo 3.°: “Compete as autoridades de transportes, o planeamento, definicdo
e aprovacao, por instrumento legal, regulamentar, administrativo e contratual,
dos titulos e tarifas de transportes e das regras especificas relativas ao sistema
tarifario, incluindo a respetiva atualizacao, critérios de distribuicdo de receitas
e de bilhética a vigorar nos servigos de transporte publico de passageiros sob
sua jurisdicdo, bem como o pagamento de compensac¢fes de ambito tarifario,

quando a elas haja lugar”.

Artigo 7.% “1 - A atualizacdo regular das tarifas dos titulos de transporte é
efetuada anualmente, no inicio de cada ano civil, tendo em conta a Taxa de
Atualizacdo Tarifaria (TAT), sem prejuizo de outras atualizagfes tarifarias
previstas nos termos do artigo 8.°” e “ 2 - A TAT a estabelecer por cada

Autoridade de Transporte para vigorar no ano n, terd como valor maximo a taxa

1 https://www.amt-autoridade.pt/media/1317/parecer-n%C2%BA-02_amt 2017 _atualiza%C3%A7%C3%B5es-tarif%C3%Alrias-

requlares-servi%oC3%A70s-p%C3%BAbli.pdf

2 https://www.amt-autoridade.pt/media/1830/parecer_n_24 2018 regras_gerais_titulos_transporte.pdf
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de variac&o média do indice de Precos no Consumidor (IPC), exceto habitacéo,
nos 12 meses que decorrem entre outubro do ano n-2 e setembro do ano n-1,
ou 0, quando aquela taxa de variagcdo média do IPC, exceto habitacdo, for

negativa.”

Artigo 8.°: “1 - Podem ser determinadas atualizag6es tarifarias extraordinérias,
pelas autoridades de transportes competentes, nas seguintes situacdes: a)
Causas imprevisiveis, variagdes anormais das componentes integrantes dos
custos de exploracdo e/ou ponderagcdo de componentes dos custos do
transporte publico, e imperativos de sustentabilidade econdmica e financeira;
b) Necessidades de reestruturacdo, simplificacdo, transparéncia,
harmonizagdo e convergéncia tarifarias, sem prejuizo de fixacdo de tarifas
transitorias de adaptacéo. 2 - Os contratos de prestacdo de servico publico de
transportes de passageiros, celebrados antes da entrada em vigor da presente
portaria, podem estabelecer regras especificas de fixacdo e atualizagdo de
tarifas. 3 - Aos contratos de prestagdo de servigo publico de transportes de
passageiros celebrados a partir da data de entrada em vigor da presente
portaria, sdo aplicaveis as regras de fixacdo e atualizacdo de tarifas previstas
no artigo 6.°, sem prejuizo da possibilidade de atualizacdes tarifarias

extraordinarias, a realizar nos termos dos n. 0os 1 e 4 do presente artigo.”

8. A AMT, considerou no seu parecer que:

A imposigao de “teto maximo” devera ser lida com diferentes abrangéncias, ou
seja, quando existam ou nao instrumentos regulamentares ou contratuais
(contratos de servico publico) aprovados por autoridades de transportes, para
determinado territ6rio ou servigcos de transportes. No primeiro caso, conclui-se
poder existir uma taxa de atualizacao superior - uma taxa inferior podera existir
em qualquer circunstancia -, uma vez que cada autoridade é responsavel por

definir as regras especificas e financiar o respetivo sistema;

Os contratos de prestagéo de servico publico de transportes podem estabelecer

regras especificas de fixacdo e atualizacdo de tarifas;

As autoridades de transportes poder&o recorrer ao artigo 8.°, que estabelece
gue os contratos de prestacao de servico publico de transportes podem definir
regras especificas de fixacdo e atualizacdo de tarifas e que podem ser

determinadas atualizacdes tarifarias extraordinarias;
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Desta forma, considerou-se que se encontravam salvaguardadas as
competéncias atribuidas a todas as autoridades de transportes, nos termos do
artigo 5.° a 8.° do RJSPTP, ndo se impedindo, a partida, a sustentabilidade
economica ou financeira de futuros contratos de servico publico, através da

aplicacdo de uma regra geral sobre circunstancialismos locais;

9. O Regulamento AMT n.° 430/2019 de 16 de maio® publicado na sequéncia de estudo e

sujeito a consulta puablica?, especificou adicionalmente aquela portaria. Foi defendido

sumariamente que:

Numa l6gica de extensdo progressiva, entendeu-se dever ser mais equilibrado
exigir, quando possivel, obrigacdes ou 6nus de fundamentagéo especial das

opcoes tarifarias;

Para tornar o “ecossistema” menos dependente de subsidios publicos
(designadamente, de compensacdo por obrigagdo de servigo publico),
promovendo assim a autossustentabilidade econdémico-financeira do servico
publico de transporte de passageiros, advogou-se que a fixagdo de tarifas,
enquanto receita principal da exploracdo desse servico, deve ser orientada
para a cobertura dos custos previsionais inerentes a exploragéo e de um nivel
adequado de remuneracdo do capital investido. Essa cobertura, porém, nao

constitui um dever.

A receita tarifaria, sendo um rendimento proveniente da exploracdo do servico
publico de transporte de passageiros, deve sempre entrar na conta do calculo
de compensacéao por obrigacdo de servi¢o publico, nos termos e para efeitos
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

Os custos a considerar para efeitos de fixagdo tarifaria devem resultar do
calculo dos fatores produtivos que estejam realmente associados a producao
do servico de transporte publico. Uma estrutura de custos de referéncia deve
ser adequada para aferir a receita tarifaria cobre os custos da exploragéo do

servigo e um nivel adequado de remuneragdo acionista do capital investido.

3 Recentemente alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de marco.

4 https://www.amt-autoridade. pt/consultas-p%C3%BAblicas/consultas-p%C3%BAblicas/projeto-de-requlamento-de-

defini% C3%A7%C3%A30-de-regras-e-princ% C3%ADpios-gerais-tarif%C3%A1rios-no-%C3%A2mbito-do-regime-

jur%C3%ADdico-do-servi®eC3%A70-p%C3%BAblico-de-transporte-de-passageiros/
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. Para efeitos de solucdes de atualizacdo extraordinaria plasmadas no n.° 1 do
artigo 8.° da Portaria n.° 298/2018, podem ser considerados, designadamente
0s seguintes fatores, que complementam na insuficiéncia da TAT:

I. indices de custos energéticos®;
II. indice de recurso recursos humanos®;

Ill.  Fator que traduza a evolucéo da relacéo oferta/procura’ o qual ser
configurado de molde a tornar-se sensivel a ganhos de eficiéncia,
na medida em que a necessidade de atualizacdo tarifaria sera

menor quanto mais eficiente o operador for; e
IV. Fator que contabilize os ganhos de produtividade. 8
10. Do estudo que serviu da base aquele regulamento decorre:

° A AMT tem o poder de autoridade para estabelecer “politicas e regras gerais”,
nao devendo, assim, fixar as tarifas em concreto, competéncia essa legalmente
atribuida as autoridades de transportes, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, alinea
f) e do artigo 40.° do RISPTP;

° A AMT nao deverd fixar regras excessivamente rigidas e detalhadas que
impecam inconvenientemente as autoridades de transportes de estipular
regras e modelos tarifarios ajustados as circunstancias especificas reais das

populacdes e regides das respetivas jurisdi¢des;

o Os contratos de servigo publico formalizados ao abrigo do novo paradigma
juridico estao a delinear indemnizacdes compensatdérias, cuja regra de calculo
incorpora 0s custos operacionais, 0s proveitos operacionais, um lucro razoavel

e incentivos de eficiéncia (reducdo de custos) e de produtividade (diferencial

5 Por exemplo, através de um indice energético que relacione a variagdo média dos custos energéticos incorridos com a prestagdo
do servigo de transporte publico nos ultimos 12 meses (ou periodo definido com légica similar).

& Por exemplo, através de um indice salarial, que relacione a variacéo salarial média por trabalhador Por exemplo, através de um
indice salarial, que relacione a variagéo salarial média por trabalhador associado ao servigo de transporte publico nos dltimos 12
meses (ou periodo definido com l6gica similar). , apurados a partir da andlise casuistica das despesas com combustivel e com
pessoal que efetivamente estejam associadas ao cumprimento de servigos de transporte publico; associado ao servico de
transporte publico nos dltimos 12 meses (ou periodo definido com légica similar).

" Por exemplo, através de um indice de capacidade da rede, que relacione a oferta (medida em lugares.km produzidos) e a
procura de todo o sistema de transporte publico (medida em passageiros.km transportados).

8 Por exemplo, através de indice de produtividade, designadamente através de um fator minimo que se espera que os operadores
atinjam e que permitird traduzir esses ganhos para os utilizadores do sistema de transporte publico. que se espera que 0s
operadores alcancem, seja por via da eficiéncia energética, seja pela adocdo de novas tecnologias, seja ainda pela melhor
adequacéo da oferta a procura ou por outro qualquer expediente gestionario que conduza a otimizag&o dos recursos disponiveis.
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entre proveitos e custos). Esta utilizacdo de incentivos a eficiéncia e a
produtividade no mecanismo de compensacéao deve ser considerada uma boa
pratica. Modelos econdmico-financeiros que apresentam custos totais
associados a oferta de transporte publico e os confrontam com cenérios de
inexisténcia de servigco de transporte publico, incorporando externalidades
negativas e positivas, devem ser considerados/discutidos na definicdo de
regras e principios gerais de ambito tarifario, no sentido em que representarao
tetos maximos referenciais ou limiares que as autoridades de transportes

poderdo adotar, para o célculo das tarifas;

. O ponto de equilibrio que permite a cobertura integral de custos, € atingido pelo
agregado de receitas do operador; sendo que o lucro razodvel permite
compensar o operador na justa medida do risco associado ao modelo de
negécio®;

° As duas grandes rubricas de custos sao representadas pelos recursos
humanos e pelos fatores energéticos, sendo complementadas por outros
custos relacionados com a amortizagdo do material circulante e com a
renovagdo dos sistemas tecnologicos de apoio a exploracdo e de bilhética,

apenas para elencar alguns dos mais recorrentes;

. Do lado da receita, as indemnizac6es compensatérias devem incluir ganhos de
eficiéncia, fazendo refletir incidéncias positivas da procura de passageiros e a
compensacao tarifaria é devida por perda de receita resultante da oferta de
titulos majorados para determinados segmentos de utilizadores. Considerando
gue as obrigacbes de servigo publico, na acecao do n.° 3 do artigo 24.° do
RJSPTP ndo podem ser dissociadas de uma previsdo de receitas e
constituindo as receitas tarifarias a principal fonte de remuneracdo dos
operadores de transporte publico, torna-se clara a interdependéncia mutua

entre estas componentes, ndo se podendo considera-las em separado;

. A atualizacdo maxima de aumento médio do valor das tarifas acima da inflagéo

prevista (medida pelo indice de Precos no Consumidor), sustentada em

® Sem prejuizo de um lucro razoavel: o valor médio da taxa de rendibilidade do ativo em 2019, do setor (H) das empresas de
transportes e armazenagem, publicada pelo Banco de Portugal, nas estatisticas dos quadros do setor, disponivel no site do BP
(https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards) é de 10%. A AMT tem entendido que esta taxa de remuneragao, por se tratar
do valor de referéncia do setor em Portugal, acautela o risco incorrido pelo operador de servigo publico devido a intervencao da
autoridade publica e, por isso, a considera como a taxa de lucro razoavel associada a execugdo do servico publico de transporte
de passageiros. De acordo com aquele estudo, é possivel assumir-se que os niveis de lucro razoavel rondam os 6-7% de TIR,
podendo ser alargados por defeito até aos 3,5% em contextos urbanos densos e até 11% em contextos urbanos mais recuados
e com menor densidade populacional.
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aumento dos custos de producdo (sobretudo relacionados com custos
energéticos e com recursos humanos) podera ser um valor referencial,
podendo, no entanto, ser insuficiente como Unico critério de atualizacdo

tarifaria, pois ndo tem em conta todas as diversas especificidades a ponderar;

. Os relatérios disponibilizados por operadores do setor rodoviario s&o,
principalmente, do universo de operadores de capitais publicos, havendo
poucas informacdes sobre “operadores privados”, que, na maior pate dos
casos, ndo tém publicamente disponivel o reporte contabilistico e operacional,

. A andlise de relatérios e contas recolhidos de operadores publicos e privados
demonstra que a estrutura de receitas e de custos, se encontra, em muitos
casos, sobretudo no setor rodoviario, distorcida pela grande variedade de
servicos que estes prestam, tornando dificili o desafio de compreender
efetivamente a realidade subjacente, por forma a efetuar uma ligagédo direta
entre a matéria de tarifario e a de compensacgéo pela produgéo efetiva de

servicos de transporte publico de passageiros;

° De qualquer modo, podera concluir-se que o peso agregado das rubricas de
combustivel e de recursos humanos representa, nas contas publicadas por
todos os operadores de transporte publico de passageiros nacionais é
relevante e podera fundamentar a incluséo da evolu¢cdo média destas rubricas

no célculo da atualizacao tarifaria;

o A andlise dos dados fornecidos permite concluir que, também estes dados,
sofrem de falta de informacéo e de inconsisténcias variadas, tendo em conta
as diferentes interpretacbes assumidas pelos diferentes operadores dos
indicadores de performance operacional e financeira, o que demonstra,
concomitantemente, a necessidade de um reforco da capacidade de recolha e

tratamento de informac&o?.
11. O que prevé o Regulamento n.° 430/2019:

. (artigo 4.°9) “Sem prejuizo do cumprimento das regras e principios gerais
estabelecidos na legislacdo aplicavel, na fixacdo de tarifas do servi¢o publico

de transporte de passageiros devem observar-se 0s seguintes principios:

10 Relatdrios de ObrigagGes de Servigo publico enviadas anualmente pelas Autoridades de Transportes e Pagamentos recebidos
e efetuados anualmente, recebido de operadores e autoridades de transportes - Orientacdes - Obrigacfes de Reporte e
Publicitacdo - Requlamento  n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf
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a) Orientacdo para 0s custos, no contexto dos artigos 106.° e 107.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

b) Garantia do cumprimento dos parametros de qualidade do servico
nos termos do RJSPTP e promocdo da sustentabilidade,
designadamente nas vertentes econémica e ambiental, no contexto da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da Organizac¢éo
das Nacdes Unidas, e na perspetiva do cumprimento dos objetivos das
Conferéncias das Partes da Convencéo Quadro das Nac¢des Unidas
para as Alteracdes Climaticas (COP);

c) Eficiéncia, razoabilidade e garantia da legalidade na utilizacdo dos

recursos publicos;

d) lgualdade de oportunidades no acesso ao servi¢co, procurando
nomeadamente a tendencial eliminacdo de assimetrias no grau de
coesdo e acessibilidade territorial, social e econdmica ao servigo

publico de transporte de passageiros;

e) Intermodalidade e integragéo tarifaria, sempre que esta se afirme
como uma solucao de maior eficiéncia e eficacia para o funcionamento

e acesso a rede de transportes; e

f) Transparéncia na fixacdo das tarifas e clareza e facilidade de
compreenséo das opc¢des de diferenciacéo tarifaria pelos utilizadores

do servigo publico de transporte de passageiros.”

. (artigo 5.°) “O estudo™ referido no nimero anterior contém a demonstrac&o dos

seguintes elementos minimos, tendo em conta as circunstancias concretas e

as condi¢cdes do mercado relevante:

O

a) Cobertura anual, pelo conjunto da receita tarifaria e outras receitas
associadas a exploragcdo do servico publico de transporte de
passageiros em causa, dos custos previsionais inerentes e de um nivel
adequado de remuneracdo do capital investido, sem prejuizo da
introducdo de medidas de ambito social e do regime legal de
compensacgfes por obrigacdo de servigo publico e de outras

subvengdes publicas;

11 Determinado no n.° 2 deste artigo 5.° do Regulamento n.° 430/2019.
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b) Racionalidade e objetivos subjacentes as op¢Bes de modulacéo
tarifaria;
¢) Ponderacdo de um récio adequado entre a tarifa do titulo ocasional

de valor mais baixo e a do titulo de utilizagdo mensal;

d) Ponderacéo da possibilidade de estabelecer tarifas integradas com
0 servigo de transporte publico adjacente, cuja conexao pratica com o

servico em causa seja evidenciada pela procura dos utilizadores;

e) Articulacdo adequada com as tarifas fixadas por outras autoridades
de transportes, para o0 mesmo modo de servigo publico de transporte
de passageiros e para as areas geograficas com caracteristicas

semelhantes;

f) Ponderacéo da estrutura demogréfica, do desenvolvimento social e
econdmico do territério, bem como dos niveis e perfis da procura e da

respetiva elasticidade;

g) Ponderacdo adequada do nivel de acessibilidade financeira refletido
na relagdo entre as tarifas propostas e os rendimentos médios e/ou 0s

indices de poder de compra da 4rea servida;

h) Andlise do impacto da introducdo de novas tarifas propostas no
modelo de procura do servico, caso se trate de tarifas criadas durante
a exploragdo do servico publico de transporte de passageiros em

causa,

i) Adequacao e harmonizacgéo do preco a aplicar ao suporte dos titulos
de transporte;

j) Racionalidade subjacente a integracdo da tarifa com os precos dos
servicos previstos no n.° 6 do presente artigo, quando legalmente
admitida, e as tarifas do servico publico de transporte de passageiros

integrado;

k) Limitacdo das compensacfes por obrigacdes de servico publico,
caso existam, aos custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigacdes de servigo publico, deduzidos das receitas geradas, e
acrescidos de um lucro razoavel, tendo em conta as disposicdes

constantes dos artigos 106.° e 107.° do TFUE, bem como do demais
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direito da Unido Europeia relativo a compensacdes financeiras e

auxilios de Estado”.

. (artigo 6.°) “Os custos de operacdo a considerar para efeitos do disposto no

artigo 5.° devem ser desagregados, por linha e/ou contrato de servigo publico

ou, no caso de exploracéo direta do servico pela autoridade de transportes, por

referéncia a esse servigo, de acordo com uma estrutura de custos que, salvo

situacOes especiais devidamente justificadas, deve incluir:

O

a) Gastos com pessoal, por categoria de fun¢des (motoristas, pessoal
de manutencdo e oficinas, operadores de revisdo e venda de bilhetes

€ outros);
b) Gastos com combustiveis, por tipo de combustivel;

c¢) Gastos com a manutencao e a reparagdo do material circulante, por
tipo de veiculo e fungdo da tecnologia, utilizado na exploracdo do

servigo publico de transporte de passageiros;

d) Gastos com depreciacdes e amortizagdes dos ativos tangiveis

diretamente afetos & exploragéo do servigo;

e) Gastos com o sistema de bilhética, identificando todos os que

respeitem a suportes de titulos de transporte; e
f) Outros gastos necessarios a execucao do contrato.

2 - Para efeitos do disposto no niumero anterior, deve ser considerado
0 preco a pagar pela autoridade de transportes ao operador de servico
publico no caso de o contrato de servigco publico reunir caracteristicas

de contrato de prestacéo de servigos.

3 - Os gastos mencionados no n.° 1 sdo desagregados segundo as

rubricas normalizadas pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica.

4 - Os operadores de servico publico devem adotar uma metodologia
de contabilidade analitica clara, transparente e auditavel, que permita
autonomizar a estrutura de custos referida nos nimeros anteriores, e
uniformizar, quando possivel, o método de elaboracdo dos reportes

previstos no presente requlamento.”

. (Artigo 10.°) 1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 8.° da Portaria n.°

298/2018, de 19 de novembro, as autoridades de transportes podem, a todo o
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tempo, determinar atualizacdes tarifarias extraordinarias, com fundamento nas

seguintes situacfes e na medida do necessario:

o a) Causas imprevisiveis, variacbes anormais das componentes
integrantes dos custos de exploragdo ef/ou ponderagdo de
componentes dos custos do transporte publico, designadamente por
variacdes na oferta e na procura, e imperativos de sustentabilidade

econdmica e financeira;

o b) Necessidade de reestruturacdo, simplificacdo, transparéncia,
harmonizacé@o e convergéncia tarifarias, sem prejuizo da fixacdo de

tarifas transitorias de adaptacao quando adequado.

. 2 - Para o efeito do numero anterior, podem ser considerados,
designadamente, os seguintes fatores, cuja relevancia deve ser apurada em

cada caso concreto:

o a) Indice salarial (IS): variacdo de custos salariais médios por
trabalhador associado ao servigo publico de transporte de passageiros

em causa no ano anterior;

o b) indice energético (IE): variacdo de custos energéticos médios
incorridos com o servigo publico de transporte de passageiros em

causa ano anterior;

o c) indice de produtividade (IP): evolucéo do diferencial entre proveitos
e custos com o servico publico de transporte de passageiros em causa

no ano anterior; e

o d) Fator de capacidade da rede (FCR), que relaciona oferta e procura

de todo o servigo publico de transporte de passageiros em causa.”
I1l— DO PARECER
Atualizacdo extraordinéria

12. Apesar da auséncia de informacao completa e verificavel dos operadores de transporte

publico de passageiros € possivel constatar que:

. Os custos com combustiveis e com pessoal representam uma parte relevante

dos custos de exploragéo;
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. A sustentabilidade da operacdo é assegurada por diversas vias, seja por via
das receitas das “atividades acessorias”, seja por via das receitas tarifarias e

compensacdes tarifarias ou de financiamento da exploracéo propriamente dita;

. Dado o peso daquelas componentes de custos, por vezes, 0 Seu acréscimo
isolado podera ser superior, percentualmente, face ao IPC, tendo em
consideracdo as diversas componentes, bens de consumo e servigos, que

relevam para a formacao deste indice.

13. Como também ja se referiu todas as componentes de custos e receitas sdo relevantes
para aferir da sustentabilidade de um servigo publico, bem como para a sua reposicao,

gquando a mesma nao se verifiqgue, comprovadamente, a dado momento.

14. Este aspeto esta diretamente relacionado com o nivel de compensacgdes por obrigacdes
de servigo publico e aplica-se tanto a contratos de prestagdo de servigcos, em que
tradicionalmente o operador recebe uma remuneracdo destinada a cobrir 0s custos,
acrescida de um lucro razoavel, ficando a autoridade local com a receita, ou no caso
dos contratos de concesséo, em que a diferenga entre custos e receitas conduz a um

défice, que devera ser coberto por compensacoes.

15. E certo que uma atualizagdo de tarifas, com base em acréscimo de custos € legitima,
sendo também legitimo fazer repercutir tal acréscimo no valor das

compensacoes/remuneracoes.
16. E para ambos os casos, a lei ja oferece os mecanismos necessarios, a saber:
. Efetuar uma atualizacao extraordinaria;

. Renegociar o contrato, seja quanto a regras de atualizacdo tarifaria, seja
guanto ao montante de compensacdes, se necessario, caso 0 contrato ndo
possua ja mecanismos de atualizacdo de compensacfes ou tarifarias em

funcéo dos dados reais a cada momento.

17. No entanto é claro que ndo é possivel conjugar (ou adicionar) estes mecanismos,
considerando o risco de sobrecompensagéo, em razdo de uma dupla renumeracéo, o

gue podera implicar uma violacdo do RJISPTP e do Regulamento’?.

12 Enguadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensages por obrigagdes servigo publico no setor
dos transportes: https://www.amt-
autoridade.pt/comunica%C3%A7%C3%A3o/comunicados/#:~:text=Enquadramento%20leqal%20e%20jurisprudencial%20aplic
%C3%A1vel%20a%20Aux%C3%ADIlios%20de%20Estado%20e%20compensa%C3%A7%C3%B5es%20por%200briga%C3%
A7%C3%B5es%20serviveC3%A70%20p%C3%BAbIlico%20n0%20setor%20dos%20transportes
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A avaliacdo de cada caso concreto é da responsabilidade das autoridades locais®?, que
possuem (ou devem possuir, por via de instrumentos contratuais e/ou regulamentares)
os dados associados a exploragdo, os quais Ihes devem ser remetidos pelos
operadores4, tendo em conta que sdo aquelas autoridades que devem fundamentar /
realizar a despesa associada as compensacdes por obrigacdes de servigo publico.

Sado também estas autoridades, por sua iniciativa e/lou tendo em conta a
posicao/iniciativa dos operadores, as responsaveis por assegurar a sustentabilidade de
contratos que prosseguem obrigacdes de servico publico, através da adequada
remuneracédo, podendo optar pelos diversos instrumentos a sua disposi¢ao: atualizacao

tarifaria extraordinaria e/ou atualizagdo da remuneracéo contratual.

De referir, também, que a existéncia de contratos sem referéncia a valores ou formulas
de atualizacéo tarifaria — aplicando ou remetendo diretamente para a Portaria - ndo
obstam ao recurso a atualizacdo extraordinaria ou a modificacdo de clausulas
contratuais quanto a atualizagdo da remuneragdo/compensacao, no &mbito do modelo

contratual em causa, em cada caso concreto.

De referir que, na presente data, ndo obstante a consagragéo de diversas obrigacdes
de reporte/informagcdo, de origem legal e regulamentar, persiste uma relevante
assimetria informativa sobre a estrutura econémica e a correspondente performance
economica dos operadores rodoviarios e a informacédo detidas pelas autoridades de
transportes, no &mbito da prestagéo de servico publico no setor rodoviério, situagdo que

gue importa mitigar e corrigir.

A presente fase do processo de contratualizacdo e abertura a concorréncia “pelo

mercado” dos servigos de transporte publico de passageiros implica:

o A transi¢cdo entre anteriores contratos - elaborados em outro contexto e que
subsistem, até a sua efetiva substituicdo por outros contratos, celebrados na
sequéncia de concursos publicos — existindo, ainda contratos celebrados
“transitoriamente”, no contexto pandémico, em condicfes excecionais, bem
como contratos celebrados na sequéncia de concurso publicos, o que configura

uma multiplicidade de situa¢des, ndo comparaveis;

13 https://www.amt-autoridade. pt/media/2971/1%C2%AA-altera%C3%A7%C3%A30_requlamento_430-2019.pdf.

14 ObrigagGes Legais de Transmiss&do de Informag&o por Parte de Operadores de Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2784/procedimentos_contraordenacionais_incumprimento _obrigacoes inf.pdf e https://www.amt-

autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes.pdf.
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. Nem todos os operadores de transporte publico de passageiros divulgam os
seus Relatorios e Contas, e nem sempre é possivel distinguir a atividade de
servico pubico de outras atividades (servicos acessorios e/ou
complementares), o que torna dificil a obtencdo e tratamento de dados
segregados no que respeita aos servi¢os de transporte publico de passageiros;

. Por outro lado, nem todos os operadores cumprem as obrigacdes de prestacao
de informacéo legal, prevista no artigo 22.° do RJISPTP, no que respeita a
indicadores operacionais, em matéria econdémica e financeira (custos diretos e

indiretos da operacéo)*®;

° Nem todas as autoridades de transportes elaboraram, publicaram e remeteram
a AMT os seus ‘“relatérios sobre obrigagbes de servigo publico”, tal como
previsto no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, bem como no artigo 18.° e 18.°-
A do Regulamento AMT n.° 430/2019%6,

23. Ou seja, a fixacdo de outros valores de referéncia, por parte da AMT, para a atualizagédo
das tarifas do transporte publico de passageiros, tendo em conta a multiplicidade de
situagbes-base e a ainda existente assimetria de informacédo, seria, nesta fase, um
mecanismo/modelo que ndo assentaria em pressupostos analiticos rigorosos. O mesmo
se diga quanto a incorporac&o/objetivacdo dos indice salarial (IS), indice energético (IE),
indice de produtividade (IP), Fator de capacidade da rede (FCR)' uma vez que este

exercicio requer a consolidacéo de informacéo rigorosa, completa e credivel.

24. Efetivamente, a adocdo de tais valores de referéncia sem a respetiva sustentacao
objetiva seria suscetivel de provocar impactos ndo previsiveis, tendo em conta a

diversidade dos modelos contratuais existentes.

25. Acresce que, ndo obstante a sua relevancia, neste momento, a ponderacdo de “indice
de produtividade (IP): evolugcdo do diferencial de proveitos e custos com 0 servigco
publico de passageiros em causa no ano anterior e Fator de capacidade de Rede (FRC):
gue relaciona a oferta e a procura de todo o servigo publico de transporte de passageiros
em causa”’, podera ser prejudicada face aos impactos na rede de transportes nos ultimos

dois anos, em contexto de Pandemia. Por outro lado, os restantes indices referem-se

15 Neste aspeto, encontram-se em curso diversos procedimentos contraordenacionais  (https:/www.amt-
autoridade.pt/media/2784/procedimentos_contraordenacionais_incumprimento_obrigacoes _inf.pdf) na sequéncia da verificagao
anual do cumprimento daquelas obrigagdes.

16 Encontra-se em curso a avaliagdo dos relatdrios enviados bem como daqueles que ndo o foram, ainda que as restricdes da
crise pandémica possa ter contribuido para o atraso.

17 Previstos no Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
17


https://www.amt-autoridade.pt/media/2784/procedimentos_contraordenacionais_incumprimento_obrigacoes_inf.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2784/procedimentos_contraordenacionais_incumprimento_obrigacoes_inf.pdf

26.

27.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

ao ano anterior, pelo que os dados de base relevantes seriam prévios a atual situacdo

“conjuntural’”.

Assim, cabera a cada autoridade de transportes optar (i) pela aplicacdo da taxa de
atualizacao regular; ou (ii) pela aplicagdo de uma taxa de atualizagcao extraordinéria ou,
entdo, ndo pretendendo refletir tais custos no passageiro, (iii) avaliar, com o operador,
a remuneragao/compensacdo em causa, com base em dados de exploracdo. Tal
avaliacdo, nos termos legais aplicaveis, podera resultar em modificacdes objetivas dos
contratos, tendo em conta 0s respetivos mecanismos de reposi¢cdo do equilibrio

econdmico e financeiros.

De qualquer modo é inquestionavel que, de acordo com o RJSPTP e com o
Regulamento, a imposi¢ao de obrigacdes de servico publico deve ser acompanhada das
compensacdes adequadas, face a realidade da exploracdo e aos seus gastos e
rendimentos, permitindo manter os servicos em funcionamento nos niveis desejados

e/ou contratados pelas autoridades de transportes.

Aplicagdo ao caso concreto

28.

No caso concreto a Comunidade Intermunicipal invoca que:

° Em 2020 ja havia considerado a necessidade de uma TAT extraordinaria de
0,92%, acrescendo a TAT regular 0,38% divulgada pela AMT, e que resultaria

numa proposta de atualizacao tarifario global de 1,3% para 2020;

. Que tal necessidade de justificava pelo aumento dos custos laborais

resultantes do Contrato Coletivo de Trabalho de 2019;

. No entanto, acabou por ndo aplicar qualquer atualizacdo, “devido ao
surgimento da Pandemia COVID 19 e contexto causado pela mesma com a
consequente reducdo de oferta e de procura e subsequentes compensacoes

aos operadores”;

° Em 2021, foi divulgada a TAT maxima a aplicar em 2021 a qual é de 0,57% e
0s operadores solicitaram uma taxa de 4,16%, devido a variacdo do custo dos

dois fatores principais de producgdo, a energia e 0s recursos humanos;

. Alega a CIM que as CIM do Oeste e do Médio Tejo aplicaram a TAT de 0,38%
em 2020 o que provocou ‘algumas divergéncias no valor dos titulos de

transporte com origem nessas CIM ou na CIMLT”;
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. Pretende a CIM que é necessario considerar uma taxa de atualizacdo
"acumulada" por referéncia a 2020 e 2022 de 0,38%+0,57%=0,95%.

Face ao exposto, foi solicitada, a 20-12-2021, a concretizagdo sobre que efeitos
positivos pretende a CIM alcancar com a fixagdo de TAT de 0,95% em 2022, por parecer
resultar da exposicdo que a nao aplicacdo da TAT de 0,38% ter4 gerado efeitos
negativos que se pretendem recuperar, sendo um deles as divergéncias de valor de
titulos de transporte com as CIM circundantes.

Considerou-se ser relevante que possa ser melhor concretizada a sua
indispensabilidade/mais valia para manter a sustentabilidade da operacao, permitindo o
cumprimento das obriga¢gfes de servigo publico definidas. Por outro lado, n&o resulta
claro se existem outros motivos objetivos, como sejam a variagdo de dois fatores
principais de producgéo, a energia e 0s recursos humanos e em que medida se considera

que uma TAT de 0,95% sera mais correta que uma TAT de 4,16%.

Mais foi esclarecido que de tais solicitacdes ndo decorre que esteja em causa a
(im)possibilidade de introduzir uma TAT extraordinaria por iniciativa da CIM, mas a

necessidade de melhor concretizar os pressupostos de base.

Também foi referido que, no que se refere a variagdes dos custos de producéo, que
estas ndo tém, necessariamente, de se refletir, inteiramente, nos passageiros, pois é
possivel as autoridades de transportes e aos operadores revisitar/renegociar
instrumentos contratuais/regulamentares em vigor, considerando uma possivel
“atualizacdo” da remuneracdo/compensacao do operador tendo em conta alteracoes,

comprovadas e sindicaveis, na sua estruturas de gastos e rendimentos.

A 22-12-2021, a CIM respondeu no seguinte sentido:

7

. “No plano operacional, é essencial garantir que existe uma harmonizagdo
tarifaria no territério desta CIM e das CIM’s contiguas relativamente ao servico
publico de transporte de passageiros que geograficamente ndo esta confinado
apenas a esta CIM e que serve as necessidades de deslocagédo diaria de
milhares de passageiros que efetuam deslocagdes entre CIM’s, sob pena de
tratamento diferenciado de situacdes equivalentes com os inerentes riscos de

percecéo e de justica que tal comporta se n&o for corrigido.

. No plano da sustentabilidade do servico publico, designadamente na sua

vertente financeira, € essencial que a evolug¢do tarifaria contribua para

assegurar a mesma. N&o é possivel avaliar a evolugéo de custos em recursos
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humanos, pois devido & Pandemia e por os operadores terem recorrido ao Lay-
off ndo h& ponto de comparag¢édo com os anos anteriores. No entanto recorda-
se a fundamentacéo de atualizagdo extraordindria para 2020, que se anexa,
prévio & Pandemia. Por este motivo a CIMLT considerou aprovar somente a
TAT de 2020 que ndo chegou a ser aplicada, e cuja aprovacdo nao foi
revogada, mas sim a sua aplicacdo suspensa (conforme indicado no email em

anexo).”

34. Mais referiu que:

“Estes dois efeitos positivos sdo imediatos, os quais podem ser medidos e
supervisionados e contribuirdo para a garantia de que todo o territorio da CIM
da Leziria do Tejo mantem o nivel de oferta de servigo publico que se entende
adequado as necessidades da nossa populacdo. No que toca, em particular, a
guestado de saber se uma TAT de 0.95% se afigura mais correta que uma TAT
de 4,16%, cumpre informar que a opgéo pela TAT de 0.95% consubstancia
uma ponderagédo efetuada por esta CIM pela qual se pretende uma equilibrada
articulagé@o entre a obtencéo dos dois fatores positivos acima destacados e a
salvaguarda da posi¢édo dos passageiros em termos do custo de transporte a
suportar. A isto acresce, como a AMT bem reconhece, que o valor de 0,95%
corresponde ao somatdrio dos valores das TAT’s regulares para 2020 (de
0,38%) e para 2022 (de 0,57%), ou seja, houve o cuidado de considerar valores
gue historicamente estdo reconhecidos e que estdo implementados na

generalidade dos territérios.

Da-se nota, no plano legal, que a Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro,
ao prever expressamente a possibilidade de as autoridades de transportes
poderem aprovar outras atualizacdes tarifarias para além da TAT regular, ndo
fixar um valor maximo e deixar tal fixacdo a ponderacéo de cada CIM em face

das caracteristicas do seu territorio.

35. Face ao exposto, considera-se que o racional da atualizacdo proposta é objetivo e

imediato, pois ndo se ancora numa taxa calculada com base em novos indicadores,

somando-se a TAT fixada para 2022, mas corresponde exatamente a TAT permitida

para 2020 — e que de forma transversal, de acordo com a Portaria n.° 298/2018, de 18

de novembro, se destina a contribuir para a sustentabilidade da operacéo - e que néo

foi aplicada.
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36. Reconhece-se que a sua ndo aplicacdo em 20208, por decisdo da CIM, tem
efetivamente um impacto negativo da rentabilidade dos operadores na exatamente
medida da percentagem da TAT né&o aplicada e que corresponderd, na generalidade,
ao valor de receita que deixa de ser cobrada pelo operador.

37. Na perspetiva dos utilizadores, o efeito da aplicagdo de uma TAT de 0,95% ao invés de
0,57% podera revelar-se de impacto diminuto, em valores absolutos e em termos
relativos, tendo em conta que nos anos anteriores a TAT foi de 0% e conjugada com
uma reducéo generalizada das tarifas dos titulos de transportes!®, na ordem de 30% no
gue se refere a titulos de transporte de utilizagcdo mensal.

38. Na verdade, com esta TAT pretende a CIM mitigar os impactos de alteragdes recentes
nos custos de producdo, de ordem energética e laboral, que reconhece ndo conseguir

quantificar com precisao.

39. De qualquer forma, afigura-se se publica e notoria a atual alteracdo — que se espera
conjuntural — dos precos da energia, tal como comprovado pelo Instituto Nacional de
Estatistica® e pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia?! - ainda que os impactos ndo
se reflitam de igual modo em todos os operadores e respetivos servigos de transporte

de passageiros

40. Assim, considera-se estar preenchidos o0s requisitos previstos no artigo 4.2, 5., 6.° e

10.° do Regulamento n.° 430/2019, no que se refere a orientacdo para 0s custos e

18 Em 2020 referia a CIM que : (...) Durante o ano de 2019 foi celebrado um novo Contrato Coletivo de Trabalho entre a ANTROP
(Associacao Nacional de Transporte de Passageiros) e organizagbes sindicais representantes dos trabalhadores do setor(...) 5.
A Taxa de Atualizagéo Tarifaria divulgada pela Autoridade da Mobilidade e Transportes para o ano de 2020 (0,38%) n&o teve em
consideracdo 0 aumento extraordinario dos custos laborais resultante do novo Contrato Coletivo de Trabalho; 6. O aumento
subito dos custos laborais resultantes do novo Contrato Coletivo de Trabalho enquadra-se nas causas previstas na alinea a) do
n.° 1 do artigo 8.° da Portaria n.° 298/2018 de 19 de novembro, nomeadamente, “variagbes anormais das componentes
integrantes dos custos” sendo, por isso, fundamento para determinar uma atualizagao tarifaria extraordinaria; 7. A CIMLT fixou
inicialmente uma Taxa de Atualizagdo regular em 0,38%, mas, com o objetivo de mitigar os efeitos negativos do aumento dos
custos laborais na sustentabilidade financeira das concessdes tuteladas por esta autoridade de transporte, entende-se que se
deve fixar uma taxa de atualizag&o extraordinéria de 0,92%, que acresce a anterior, resultando numa atualizac¢&o tarifaria global
de 1,30%; (...). 9. A proposta de atualizagéo tarifaria extraordinaria foi calculada de acordo com a informagéao disponivel sobre a
estrutura de custos e as componentes integrantes dos custos de exploragdo do servico publico de transporte de passageiros,
salientando-se que a obrigagdo de prestacdo de informagédo sobre os custos relativos a realizacdo do servigo publico de
transportes que operam em regime de autorizagdo proviséria ndo se encontra integralmente cumprida pelos Operadores
presentes no territério. (...) 12. O aumento tarifario resultante da aplicagdo cumulativa da Taxa de Atualizagdo Tarifaria Regular
e Extraordinaria devera seguir as regras previstas no artigo 8° do regulamento 430/2019 de 16 de maio, incluindo a ponderacao
com base na quantidade de titulos de transporte vendida no ano de 2019, para efeitos de célculo da atualizacao tarifaria média.
13.A atualizacdo tarifaria extraordinaria € proposta apds processo de andlise conjunta com Autoridades de Transporte
envolventes e ouvida a ANTROP e organizagbes sindicais. (...) Assim, considera-se razoavel que a atualiza¢éo tarifaria
extraordinaria compense metade do acréscimo da massa salarial sendo o remanescente absorvido pelos operadores de
transporte publico (...) Tendo em conta esta estabilidade de pregos, considera-se ndo ser necessario a atualizacéo tarifaria
compensar qualquer aumento de custos com combustiveis.(...)-

19 http://www.rodotejo.pt/programa-de-apoio-a-reducao-do-tarifario-dos-transportes-publicos-cim-leziria-do-tejo/.

20

https://ra09.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest boui=472473707& DESTAQUESmodo=2.

21 hitps://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energial.
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promocao da sustentabilidade, sem colocar em causa a acessibilidade ao sistema, num
contexto de variagdes anormais das componentes integrantes dos custos de

exploracéo.

De qualquer forma, considera-se relevante que a CIM transmita, posteriormente, e tendo
em conta os dados apurados no a&mbito dos reportes previstos no Regulamento n.°
430/2019 e no Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de7 de abril, um apuramento dos impactos
das atualizagdes tarifarias efetuadas e ndo efetuadas, de 2020 a 2022, no sentido de
avaliar, com dados reais, a conformidade com as regras previstas nos instrumentos

legais citados.

Mais devera reportar, desde ja, em janeiro de 2022, o cumprimento do operador quanto
a cumprimento daquelas obrigagfes legais de transmissao de informacéo, acrescendo
do 22.°do RIJSPTP.

IV — CONCLUSOES

43.

44,

45.

O atual enquadramento legal e regulamentar, conforme referido ao longo do presente
Parecer, ndo permite fixar outra taxa de atualiza¢cdo que ndo aquela que ja foi divulgada
pela AMT??, nos termos da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e que conforma a

atualizacéo regular.

Nos termos do artigo 8.° a 10.° do Regulamento AMT n.° 430/2019, de 16 de maio,
gualguer autoridade de transportes pode submeter a AMT um pedido de atualizagéo
extraordinaria de tarifas, comprovando a sua necessidade, nos termos previstos, tendo
por base informagéo objetiva, comprovada e sindicavel, designadamente fornecida pelo
operador (via contrato, artigo 22.° do RISPTP, Relatério e Contas e/ou outros suportes),
sendo analisada, pelo regulador, a fundamentacéo técnica de tal op¢do da autoridade

de transportes.

Em alternativa, sera sempre possivel as autoridades de transportes e aos operadores
revisitar/renegociar 0os instrumentos contratuais em vigor, considerando uma possivel
“atualizacdo” da remuneragao/compensacao do operador (modificagdes objetivas do
contrato) tendo em conta alteracdes, comprovadas e sindicaveis, na sua estruturas de
gastos e rendimentos, sendo ainda necessario comprovar que a referida atualizagdo é

indispensavel para manter a sustentabilidade da operag&o, permitindo o cumprimento

2 https://www.amt-autoridade.pt/media/3231/tat_2022.pdf.
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das obrigacdes de servico publico definidas. Nestes casos € ainda essencial garantir
que se néo verifica qualquer “sobrecompensacéo” ao operador, nos termos do RISPTP

e do Regulamento.

46. No caso, considera-se ser de ndo obstar a fixacdo de uma TAT para 2022, a titulo
extraordinario, 0,95% ao invés de 0,57%, por inclusdo da TAT para 2020 de 0,38% que
néo foi aplicada, por estarem preenchidos 0s requisitos previstos no artigo 4.2, 5.°,6.°e
10.° do Regulamento n.° 430/2019, no que se refere a orientacdo para 0s custos e
promocao da sustentabilidade, sem colocar em causa a acessibilidade ao sistema, num
contexto de variagfes anormais (néo existindo dados que comprovem que ndo se tratam

de varia¢des conjunturais) das componentes integrantes dos custos de exploracao.
Lisboa, 18 de janeiro de 2022.

A Presidente do Conselho de Administragdo

Ana Paula Vitorino
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