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| - ENQUADRAMENTO

1. A presente avaliagdo inscreve-se no cumprimento da missdo da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT), enquanto regulador econémico
independente, nos termos dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-
Lein.° 78/2014, de 14 de maio, e da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e tem como
base as atribuices previstas no n.° 1 do artigo 5.° dos referidos Estatutos,
designadamente, zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional,
internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao, promoc¢ao e
defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos
cidaddos e dos operadores econémicos, e a monitorizagdo e acompanhamento

das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais.

2. E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel, eficiente e
facilitador do desenvolvimento integrado do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, bem como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma
a promover o crescimento econdmico e do emprego, bem como o

desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel como expressédo de cidadania.

3. Nesse sentido, a promocao da competitividade do setor portuario € uma das linhas
mestras da atuacdo da AMT desde logo, porque o Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9
de novembro, ainda que emitido noutro contexto, estabelece que o Regulamento
do Sistema Tarifario dos Portos do Continente é um instrumento de
desenvolvimento dos portos que deve contribuir para alcancar uma quota
significativa no mercado internacional de servicos portuarios, melhorar o

desempenho da estrutura portuaria e melhorar a sua produtividade.

4, Por outro lado, existe a necessidade de "assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados" e "a concorréncia (...) entre 0os agentes mercantis", em linha com o
previsto nas alineas f) do artigo 81.° e a) do artigo 99.°, ambos da Constituicdo da
Republica Portuguesa, bem como a defesa pela aplicagdo do principio da
equivaléncia no que se refere a relagdo custo-beneficio entre a taxa e a prestacao
administrativa que esta visa compensar, constituem, igualmente, vetores que

norteiam a atuacdo da AMT.
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5. A AMT tem defendido que a definicAo de procedimentos claros, objetivos e
sistematizados de envio de informagéo das entidades reguladas é essencial para
0 exercicio das respetivas obriga¢des legais e estatutérias, tendo sempre presente
0 objetivo de melhor servir o interesse publico sem descorar os interesses de todos

oS intervenientes.

6. Nesse sentido, o Conselho de Administracdo da AMT decidiu, nos termos da
Deliberacéo n.° AMT-D022/2018, de 12 de abril de 2018, aprovar a proposta de
regulamento de tarifas da Via Navegavel do Douro (VND), apresentada pela
Administracao dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A. (APDL),
considerando gque a mesma se enquadrava e estava em “compliance” com a
legislacdo aplicavel e que promove o equilibrio entre as diferentes racionalidades
e interesses: investidores, profissionais/ utilizadores, consumidores e/ou cidadaos

e contribuintes.

7. Deliberou ainda aprovar um conjunto de recomendacdes, a implementar pela
APDL ao longo do periodo de referéncia estabelecido (2018-2021), que visavam
a promogdo de uma cultura de transparéncia e objetividade bem como o reforco
da garantia da “compliance” do regulamento durante a sua vigéncia, promovendo
a transparéncia dos processos administrativos e viabilizando a recolha e
tratamento da informacéao relevante necessaria a execucao e fiscalizacdo daquele

regulamento, designadamente:

e implementar procedimentos de consultas regulares aos utilizadores,

recolher informacao relevante para o célculo das taxas;

e ter uma adequada separacdo contabilistica da atividade da VND em

relac@o a gestdo de outras infraestruturas portuérias;

¢ reavaliar periodicamente os termos do regulamento e avaliar os impactos

do mesmo; e

e promover a competitividade da atividade e da sua eficacia e eficiéncia na

exploracdo da VND.

8. A AMT também considerou que o Regulamento n.° 443/2018, de 20 de julho
(Regulamento de Tarifas 2018 da VND) deveria ser objeto de avaliacdo anual
durante o periodo de referéncia estabelecido (2018-2021), no sentido de poderem

ser introduzidos os ajustes que se verificassem necessarios face a realidade da
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atividade, com base nos dados anuais reais apurados, permitindo assim obter
dados auditaveis e garantindo a transparéncia e objetividade na relagédo entre a
APDL e os agentes econémicos e na relagdo destes entre si.

Anualmente, e no ambito do processo de atualizacdo do regulamento de tarifas
da VND, a AMT monitoriza a implementacdo das recomendacdes efetuadas, no
sentido de permitir uma correta avaliagéo e afericdo da eventual necessidade de
alterac&o dos termos estruturais do regulamento ou de modelagéo/calibracdo dos

valores das tarifas para os exercicios seguintes.

De referir que, sem prejuizo da ponderacao sobre a necessidade de reavaliacdo
do enquadramento legislativo e regulamentar aplicavel ao setor maritimo-
portudrio, incluindo as matérias atinentes as vias navegaveis interiores?, reforcada
pelo Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da prestacédo de servigos portuarios
e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos, a AMT tem
defendido, como atras referido, que a definigdo de procedimentos claros, objetivos
e sistematizados de remessa de informagéo de entidades reguladas relevante é
essencial para o exercicio das suas obrigacbes legais e estatutarias, com o
objetivo de melhor servir o interesse publico e de ter em devida conta os interesses
de todos os stakeholders.

Il - ANTECEDENTES

11.

Em 12 de abril de 2018, o Conselho de Administracdo da AMT aprovou, nos
termos da Deliberacdo n.° AMT-D022/2018, a proposta de regulamento de tarifas
da VND, apresentada pela APDL, que prevé que, anualmente, se proceda a
monitorizacdo da implementacdo das recomendacgfes entdo efetuadas, com o
objetivo de permitir uma correta avaliacdo e afericdo da eventual necessidade de
alteracdo dos termos estruturais do regulamento ou de modelagéo/calibracéo dos

valores das tarifas para 0os anos seguintes.

1 Através do oficio 3646-CA/2020, de 13 de agosto, a AMT recomendou ao Governo que ‘que sejam desenvolvidas
diligéncias no sentido de o enquadramento legal europeu relativo a vias navegaveis interiores ser aplicavel a Portugal,
designadamente promovendo a eliminagdo das excecdes previstas nas diretivas, anteriormente ndo obstadas pelo pais,
bem como se iniciem os procedimentos para a elaboragdo da legislagio nacional de transposi¢cdo das mesmas para o
ordenamento juridico nacional”, recomendacao baseada, também, nas consideragées transmitidas pela APDL pelo oficio
675/2020, de 31 de julho.
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Em 10 de maio de 2019, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberacdo n.° AMT-D042/2019, aprovou a proposta de atualizacdo do
regulamento de tarifas da VND para 2019, que alterou o Regulamento n.°
443/2018, de 20 de julho (Regulamento de Tarifas 2018 da VND) apresentado
pela APDL.

Em 10 de outubro de 2019, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberacdo n.° AMT-D115/2019, aprovou o projeto de proposta de regulamento
de tarifas de rececéo e gestéo de residuos da VND.

Em 5 de agosto de 2020, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberagéo n.° AMT-D086/2020, aprovou a proposta de medidas tarifarias para
2020 da VND.

Em 1 de julho de 2021, foi publicado na pagina eletronica da AMT o relatério de
monitorizacdo da implementag¢do do regulamento tarifario da Via Navegéavel do
Douro — exercicios de 2018 e 2019, destacando-se, do contetdo do referido

relatério, o seguinte:

¢ Globalmente a implementacdo da nova politica tarifaria da VND, em vigor
desde 1 de agosto de 2018, teve um impacto positivo no resultado da
conta de exploracdo da unidade de negdcios VND da APDL, tal como no
desenvolvimento da atividade de exploracdo da VND, traduzida num

aumento do numero de embarcacfes e passageiro transportados.

e No periodo em analise, a implementacdo da nova politica tarifaria da
VND, permitiu a aplicacdo de alguns dos principios e regras gerais
orientadores da transparéncia financeira e autonomia dos portos
preconizadas no Regulamento (EU) 2017/352, que visam a promogé&o da
competitividade, a melhoria da qualidade e do desempenho da estrutura
portuaria, o aumento da sua produtividade e a promo¢do de uma
progressiva harmonizagédo entre o custo das diversas operacdes e 0s

respetivos valores de cobranca considerados no tarifario.

e Que, apesar da avaliagdo positiva da implementagdo da nova politica
tarifaria da VND, e em linha com o definido no parecer de aprovacéo

emitido pela AMT, foi de recomendar a APDL o seguinte:
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Vi.

que proceda a implementagcdo de um sistema de apuramento dos
gastos e proveitos por tarifa em cada na unidade de negécio da
VND;

gque as estimativas e previsbes devem ser devidamente
justificadas, utilizando pressupostos baseados em
factos/acontecimentos reais, de forma a melhorar o seu grau de
aderéncia a realidade;

que, tal como previsto na memodria justificativa da nova politica
tarifaria da VND, as tarifas e taxas devidas pelo fornecimento ou
uso de bens e prestagdo de servigos aos utilizadores devem ser
objeto de regulamentacdo autonoma a publicar pela APDL, e
consequentemente objeto de monitorizacdo autonoma, através
da elaboracéo de contas de exploracado individual & semelhanca
do ja efetuado para as outras tarifas da VND;

gue sejam incluidas, no processo de certificagéo legal de contas,
as normas e recomendagcoes relativas a prestacédo de informagéo
anual de natureza financeira das atividades reguladas, as
chamadas “contas reguladas”, as quais devem ser preparadas
com base nas demonstracdes financeiras anuais estatutarias
ajustadas nos termos dos regulamentos tarifarios e respetivos
pareceres de aprovacéo da AMT,;

gue, no ambito do processo de consulta anual aos utilizadores da
VND, o0s pressupostos previsionais de modelagdo do valor das
tarifas correspondente a cada um dos servicos prestados,
incluidos no dossier de consulta do ano anterior (n-1), devem ser
devidamente reconciliados no dossié do ano atual (n) com os
acontecimentos/factos reais que deram origem a conta de
exploracdo real da respetiva tarifa, de forma a tornar as
estimativas e previsdes mais aderentes a realidade da exploragéo
da atividade na VND.

gue a construgdo das contas de exploracdo reais por tarifa, a
incluir no dossié de consulta anual, deve detalhar com maior
pormenor os critérios de reparticAo dos gastos, e que 0s

principios em que se baseiam devem ser acompanhados de uma
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Vii.

viii.

memoria descritiva mais exaustiva, designadamente a
quantificagdo dos meios humanos e matérias alocados, de forma
a aumentar a percecdo do beneficio de cada tarifa pelos
utilizadores;

gue promova a participacdo ativa dos utilizadores no processo de
consulta anual do regulamento tarifario, envolvendo os mesmos
na elaboracéo do dossier de consulta, designadamente no que se
refere as previsdes do niumero de embarcacdes e passageiros,
de forma que a percentagem de participacao seja representativa
de, no minimo, 50% dos utilizadores da VND;

gue promova um inquérito de satisfagéo junto dos utilizadores e
passageiros da VND, de forma a apurar o grau de satisfacao dos
mesmos com as infraestruturas da VND e a qualidade do servigo
prestado pelos operadores;

gue se mantém as recomendacdes efetuadas pela AMT nos
anteriores pareceres relativos a politica tarifaria da VND, apenas
com uma ressalva que se prende com a acumulagédo de défices
sucessivos da exploracdo da VND, e que ndo permitiram a
libertacdo de meios financeiros para fazer face a manutencdes e
investimentos que garantam a seguranca e qualidade da
infraestrutura, para o que é recomendavel que sejam
provisionadas, pela APDL, fontes alternativas de financiamento.
Que, face a situacdo pandémica, e tal como enunciado na
proposta de revisdo do regulamento de tarifas da VND para 2021,
seja proposta formalmente a extensao do periodo de referéncia
estabelecido em 2018 (2018-2021), para a plena implementacéo
da nova politica tarifaria da VND.

16. Em 12 de novembro de 2021, a AMT, através do oficio n.° 11326-CA/2021, de 09

de novembro, solicitou & APDL no ambito do recomendado pela AMT na sua

deliberacao de aprovacao do regulamento de tarifas da VND e no relatério de

monitorizacdo da sua implementacao relativo aos exercicios de 2018 e 2019, o

envio das evidéncias que demonstrem, na prestacdo de contas do exercicio do

ano de 2020 e no processo de consulta publica para o ano de 2022, a
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implementagdo das recomendacdes entdo formuladas, com maior énfase no

recomendado relativamente:

e A evidéncias de que a APDL mantém a unidade de negécio da VND
independente, através da adequada separacdo contabilistica dessa
atividade relativamente a gestdo de outras infraestruturas portuarias,
preferencialmente através da apresentacdo individual das contas
auditadas da unidade de nego6cio da VND, em conformidade com o0s
procedimentos de prestacdo de contas aplicaveis a APDL;

e Assim como os dados resultantes da aplicagdo do sistema de
contabilidade analitica, designadamente a conta de exploracdo apurada
para cada uma das tarifas da unidade de negdcios da VND;

e Ao processo de consulta anual aos utilizadores e aos representantes ou
associacdes de utilizadores em relagdo ao regulamento de tarifas da
VND, designadamente o procedimento efetuado e ao conteudo do
dossier de consulta no que se refere a pressupostos, informacao
operacional e financeira relativa a exploracdo do exercicio de 2020,
estimativa para o exercicio de 2021, e previséo para o exercicio de 2022.

17. Por e-mails, datados de 26 de novembro e 16 de dezembro de 2021, a APDL
remeteu a informacao solicitada no oficio n.° 11326-CA/2021, de 9 de novembro
de 2021, tendo-se considerado que a informacdo remetida permitiria o

cumprimento do objetivo da acdo em referéncia.

Il - ANALISE

18. O periodo de analise temporal desta acdo de monitorizacdo a implementacédo do
regulamento tarifario da VND foi limitado aos procedimentos efetuados pela APDL

no exercicio que terminou em 31 de dezembro de 2020.

lll.I - Separacdo contabilistica da atividade da VND em relagcdo a gestdo da APDL

de outras infraestruturas portuarias

19. Da informacgéo remetida, designadamente do Relatério e Contas do exercicio de

2020 e do balancete analitico respetivo, verifica-se que a estrutura contabilistica
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adotada pela APDL procura refletir as unidades orgéanicas, infraestruturas e

segmentos de mercado existentes na empresa.

O sistema contabilistico da APDL encontra-se estruturado em centros de lucro e
centros de custo, integrados nas trés unidades de negdcio da empresa: porto de
Leixdes, porto de Viana do Castelo e VND.

Desta forma, foi possivel & APDL apurar e apresentar contas de exploracédo
individuais para cada uma das unidades de negdcio referentes ao exercicio em
andlise, em que os rendimentos e gastos diretos encontram-se claramente

identificados e segregados.

Contudo, constatou-se no exercicio em analise que, & semelhancga dos exercicios
anteriormente monitorizados (2018 e 2019), ainda néo foi possivel disponibilizar
um balancete analitico por tarifa, pelo facto de a APDL ainda nao ter implementado
um sistema de apuramento dos gastos e rendimentos por tarifa em cada uma das

unidades de negécio.

Por conseguinte, verifica-se que as contas de exploragéo por tarifa que a APDL
apresentou sdo construidas tendo por base os balancetes analiticos por centros
de custos das unidades de negdcio, a partir dos quais os gastos, em fungéo da
sua natureza, sao alocados as diferentes tarifas, seja de forma direta, seja através
de critérios de reparticdo, que se baseiam numa avaliacdo dos tempos e gastos
atribuiveis a cada uma das tarifas tendo em conta o histérico e a experiéncia dos

Servigos.

De acordo com a informacéo remetida, a APDL elaborou as contas de exploracdo
por tarifa a partir da informacgéo contabilistica da unidade de negécio da VND,
adotando, para o efeito, critérios de reparticdo analitica dos gastos, os quais

assentam nos seguintes principios:

. Os consumos sao repartidos pelas diferentes tarifas, de acordo com o

historico de gastos das atividades inerentes a cada servico;

. Os gastos que decorrem exclusivamente da disponibilizacdo de um
determinado servico sdo imputados na sua totalidade a tarifa

correspondente;
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. Os gastos comuns séo repartidos pelas diferentes tarifas tendo em conta
a analise do histérico de gastos de operacdo e manutengdo imputavel a
cada um dos servicos prestados;

. Os gastos com pessoal da APDL diretamente afetos a gestdo da VND
sdo imputados as diferentes tarifas, atendendo ao histérico de tempos
despendidos pelas unidades organicas com as tarefas inerentes a

disponibilizacdo de cada um dos servicos prestados;

. Os gastos gerais de gestdo correspondem a um conjunto de servicos
partiihados que sdo prestados pelos servicos centrais da APDL as
diferentes unidades de negoécio. No caso da VND, a sua imputacdo as
diferentes tarifas obedece igualmente a uma analise do histérico de
tempos despendidos pelos servigos centrais com atividades relacionadas

com cada um dos servigos prestados;

. Os gastos de apoio correspondem a servicos comuns (comunicacoes,
redes, licencas de software, etc.) que sdo assegurados centralmente e
cujos gastos sdo imputados as diferentes unidades de negdcio de acordo

com a sua utilizacao efetiva.

Constatou-se, ainda, que as demonstracgdes financeiras da APDL foram auditadas
por um Revisor Oficial de Contas (ROC) como um todo, e assim, por ineréncia, as
demonstragdes financeiras das unidades de negdcio foram, desse modo, alvo de

auditoria e incluidas na respetiva Certificacdo Legal de Contas emitida pelo ROC.

Neste ambito, importa sublinhar novamente que, apés a criagdo da AMT, sob a
forma de entidade administrativa independente, as infraestruturas portuarias
(unidades de negdcios) sob a gestdo da APDL estao sujeitas aos poderes da AMT,

nos termos dos seus estatutos e demais legislacao aplicavel.

Resulta, assim, que a unidade de negécio da VND esta sujeita aos poderes de
regulagéo, regulamentacdo, supervisdo, promocdo e defesa da concorréncia,

fiscalizagc&o e sancionatorios da AMT.

Neste sentido, e tal como recomendado no relatério de monitorizacdo da
implementacéo do regulamento de tarifas da VND — exercicios de 2018 e 2019, a

APDL devera manter a atividade de gestdo da unidade de negdcio da VND

11
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independente, através de uma efetiva separacdo contabilistica dessa atividade

relativa & gestéo de outras infraestruturas portuérias.

Efetivac@o essa que nao se verificou no exercicio em andlise, pois a mesma sé
seria materializada através da apresentacdo das contas da VND auditadas, em
que as contas da gestéo da unidade de negdcios da VND devem ser consideradas
como contas reguladas, nos termos dos pareceres de aprovacdo dos
regulamentos tarifarios daquela atividade, emitidos pela AMT, e sujeitas & emisséo
pelo ROC de um relatorio com garantia razoavel de fiabilidade, o que néo se veio

a concretizar em relacdo ao exercicio de 2020.

Neste contexto, constatou-se que, de acordo com a informacgdo remetida pela
APDL e pelo relatério e contas do exercicio de 2020, a APDL ainda nao
apresentou as contas individuais da VND do exercicio de 2020, devidamente
auditadas e com emissao pelo ROC de um relatério com garantia razoavel de
fiabilidade em conformidade com o ponto anterior do presente relatério, com o
fundamento de que se encontra em contactos com o ROC, para avaliar essa

possibilidade para o exercicio de 2021.

lIl.II - Analise das contas de exploracdo real global e por tarifa da unidade de

negocio da VND, apuradas pela APDL, no exercicio de 2020, em resultado da

aplicacdo da politica tarifaria da VND, bem como dos regulamentos tarifarios

subjacentes

[1l.11.I - Conta de exploracéo real global unidade neg6cio de VND, exercicio de 2020

31.

32.

A politica tarifaria da VND, bem como o regulamento de tarifas que |Ihe esta
subjacente, foram aprovados pela AMT em 4 de maio de 2018, tendo entrado em
vigor a 1 de agosto de 2018, com excec¢do da TUV que apenas comecgou a ser
aplicada a partir de 1 de janeiro de 2019.

Esta politica tarifaria prevé a implementacdo gradual das medidas nela inscritas
ao longo de quatro anos, no final dos quais pretende garantir o equilibrio da
exploracdo da VND, através da recuperacdo dos custos incorridos com as
infraestruturas  disponibilizadas e servicos prestados aos utilizadores,

assegurando a sustentabilidade da atividade no tempo e em patamares de
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gualidade e seguranca de acordo com os standards exigidos a nivel europeu para

as vias navegaveis interiores.

A implementagdo gradual obriga a uma avaliagdo anual dos impactos da
implementagéo da politica tarifaria, de modo a garantir que a mesma se mantém

ajustada aos obijetivos pretendidos.

O ano de 2020 foi marcado pelas repercussfes da pandemia de SARS-CoV-2
(Covid-19), que teve reflexos na atividade economica do Pais e do sistema
portuario gerido pela APDL, e que condicionou fortemente a atividade maritimo-

turistica na VND.

Perante o quadro da pandemia de Covid-19, e como forma de minimizar o impacto
da pandemia nos utilizadores/operadores da VND, foi criado em 2020, pela APDL,
um Plano de Contingéncia Econémico-Financeiro no quadro da Pandemia COVID-
19 - Medidas de Apoio aos Clientes do Sistema Portuério gerido pela APDL e
Medidas de Apoio a Retoma Progressiva das atividades na area dominial e
maritimo-turistica, que operacionalizou um conjunto de medidas de apoio que se

materializaram:
¢ Na ndo atualizacao das tarifas de circulacdo da VND em 2020;
¢ Naisencéo e reducdo de rendas relativas a titulos de licencas;
e Na aplicagéo de descontos sobre faturas;
¢ No diferimento do pagamento de faturas;

¢ No estabelecimento de acordos de planos de pagamento.

Em face do anteriormente descrito, apresenta-se no Quadro 1, infra, a conta de
exploracdo global da unidade de negoécio da VND (inclui as rubricas “outros
ganhos” ndo diretamente relacionados com as tarifas cobradas e “outros gastos”
de suporte da unidade de negécio do Porto de Leixdes, local de sede da APDL,
imputados a unidade de gestdo da VND), apurada pela APDL segundo a

metodologia adotada a data, referente ao exercicio de 2020.
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Quadro 1 — Conta de exploracao global VND (euros)

2018 2019 2020

Vendas e servigcos prestados 1583 738| 2334103 1197 825| -49%
Tarifa de Eclusagem 704 268 827 009 143833 -83%
Tarifa de Acostagem 302 707| 523193| 247392| -53%
Tarifa Utilizaco da Via 0 337324 290895| -14%
Tarifa Recolha Residuos 0 99 270| 103 406 4%
Tarifas de Usos Dominiais 516 623| 470 144| 360467 -23%
Outros 60 141 77 163 51833| -33%

Subsidios a exploracéo 0 0 0 -

Qutros ganhos 1527 5030 0| -100%

RENDIMENTOS EXPLORACAO 1585265| 2339133| 1197825| -49%

CMVMC -4 862 -13 942 -15 814 13%

FSE -1 530 639(-1 633 012(-1 933 077 18%

Gastos com pessoal -561 287| -542032| -569 336 5%

Outros gastos -764 883| -626 012 -436575| -30%

GASTOS EXPLORACAO -2 861 671|-2 814 998|-2 954 801 5%

EBITDA -1 276 406| -475865|-1756 976| 269%

Gastos de depreciacdo e amortizacdo |-2 044 819(-2 528 995|-2 740 400 8%

EBIT -3 321 225|-3 004 860|-4 497 376| 50%

Resultados Financeiros 0 0 0 -

RESULTADOS ANTES IMPOSTOS |-3 321 225|-3 004 860|-4 497 376| 50%

Fonte: APDL

37. No que diz respeito ao exercicio financeiro em andlise (2020), destacamos as

seguintes constatacdes:

Tal como se constata do Quadro 1, a exploracédo da unidade de negdcio
da VND, no exercicio de 2020, foi deficitaria, tendo atingido um

significativo agravamento do resultado ao nivel do EBITDA;

As vendas e prestacfes de servicos da VND registaram um decréscimo
de 49% em relacdo a 2019. Considerando os factos anteriormente
relatados, este decréscimo esteve diretamente relacionado com a queda
abrupta da atividade maritimo-turistica na VND motivada pelos
condicionalismos provocados pela pandemia de SAR-CoV2, que levou

inclusivamente a interrupcao da operagéo na VND durante varios meses;

As tarifas de eclusagem, acostagem e utilizacdo da via registaram, no
seu conjunto em 2020, um decréscimo nas receitas de cerca de 1 milhao

de euros, em comparagdo com 2019;

Quanto aos gastos inerentes a exploracdo da VND, registaram um

acréscimo de 5% face a 2019, o que segundo a APDL se deve
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by

essencialmente a natureza dessas rubricas de gastos, que

demonstraram ser rigidos em relacéo a evolugéo dos rendimentos;

A rubrica custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas
(CMVMC) registou um ligeiro aumento de 2 mil euros, face a 2019, tendo
como principal componente desta rubrica 0 consumo de gasoéleo do

rebocador afeto a VND (12 mil euros).

A rubrica fornecimentos e servigos externos registou um aumento de 300
mil euros face a 2019 (+18%), que em boa medida se deveu
essencialmente aos gastos com servigos especializados de conservacao
e reparagdo, com destaque para 0s gastos incorridos na colocagéo e

reposicao de boias e assinalamento fluvial;

Na rubrica gastos com o pessoal, apesar da diminuicdo do numero de
pessoas alocadas a VND, verificou-se um aumento de 27 mil euros face
a 2019 (+5,0%), na sequéncia das progressdes das carreiras
profissionais de acordo com os Instrumentos de Regulamentacéo
Coletiva do Trabalho (Anexo IV a Portaria n.° 1098/99, de 21 de
dezembro);

Os outros gastos que dizem respeito ao conjunto de atividades de
suporte, gestdo e administracdo da empresa, que sdo transversais a
todas as areas e unidades de negdcio e que, no ambito da contabilidade
analitica, sdo posteriormente imputados as unidades de negdcio através

de critérios definidos, registaram uma diminuicdo de (-30%) face a 2019.

Ao nivel do investimento em 2020, a APDL investiu cerca de 1,57 milhdes de euros
na VND. Destacam-se a construcao, reabilitacéo e beneficiacdo de infraestruturas
fluviais, nomeadamente no Cais da Foz do Sabor, nos cais de espera das eclusas

e na disponibilizagdo de controlo de acessos as infraestruturas fluviais.

Segundo a APDL, estes investimentos foram financiados em 10% por Orgamento

de Estado e em 90% por fundos préprios.

No Quadro 2 infra, apresentam-se 0s investimentos realizados na VND, no triénio
2018 a 2020 que, no essencial, dizem respeito a seguranca, reabilitacdo e

beneficiacdo das infraestruturas fluviais da VND.
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Quadro 2 — Investimentos VND (euros)

Investimento Via Navegavel do Douro | 2018 | 2019

Operacionalidade e Seguranca da VND 1271897 793 219 528 495

Infraestruturas Fluviais e Terrestres 1246 937 1036 429 932 081
Rebocador MultifungBes 1102 390
Infraestruturas TIC 726 594
Espacos e Edificios 66 962
Reorganizagdo e Modernizagdo dos Servigcos 3132

Melhoria do Canal de Navegacéo 4 900 96 980

Douro’s Inland Waterway 2020 4 466 883 15163

Fonte: APDL

Referir ainda que este incremento no investimento na VND refletiu-se no aumento
da rubrica gastos de depreciacdes e amortizagfes (+8%), gastos que, de acordo
com a politica tarifaria aprovada, sé serdo recuperados através das tarifas e taxas

aplicaveis quando as condi¢6es do mercado assim o permitirem.

~

Em relagdo a performance operacional em 2020, como se pode verificar das
estatisticas operacionais da VND, apresentadas no Quadro 3 infra, o curso fluvial
do Douro registou um movimento de cerca de 226 mil passageiros, o que traduz
uma quebra de 86% relativamente ao ano anterior, com maior destaque para 0s

passageiros em navio-hotel com uma reducao de 95%.

O principal contributo para o decréscimo abrupto da atividade maritima na VND, e
por consequéncia do nimero de passageiros, deveu-se aos efeitos da pandemia

de Covid-19, que provocou durante alguns meses a suspenséo da atividade.
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Quadro 3 — Estatistica operacional da VND

Descricéo:
N° Passageiros 1296 031|1 645 133|226 333 -86%
- Passageiros em Barco Hotel 85 402 99574 5241 -95%
- Passageiros MT - Cruzeiros 1 dia 206 019 198651| 36174 -82%
- Passageiros MT - Mesma Albufeira 994 0311 336 452|174 940 -87%
- Passageiros Embarcactes Recreio 10 579 10456 9978 -5%
N° embarcacg0fes registadas (BH+MT) 169 185 198 7%
- GT médio 231,24 232,66 224,84 -3%
N° Acostagens 7 697 9037 1744 -81%
- Tempo médio acostagem (horas) 11,40 14,09| 65,84 367%
- Comprimento médio embarcacdes (metros) 58,44 63,48| 57,50 -9%
N° Eclusagens 11108 14 018 4196 -70%
- n° médio de passageiros 78,64 69,15 27,67 -60%
- n° médio de tripulantes 20,20 19,21 9,45 -51%
Fonte: APDL

Considerando os dados supramencionados para 0 ano em analise, podemos
concluir que a crise provocada pela pandemia teve um impacto devastador no
setor do turismo, constituindo a atividade de turismo fluvial na VND uma das mais
duramente atingida, sendo que, desde marco de 2020, o turismo internacional
praticamente parou. Assim, depois de anos sucessivos de crescimento, o turismo
fluvial na VND sofreu, em 2020, uma quebra acentuada devido aos efeitos da

pandemia.

Em relacdo ao investimento realizado pela APDL na VND, contatou-se que,
apesar da unidade de negécio da VND manter a tendéncia dos exercicios
anteriores de obter resultados deficitarios, ndo libertando os meios financeiros
necessarios para fazer face a investimentos, ainda assim a APDL realizou um
esforco financeiro de investimento na VND, na sua grande maioria por recurso a
fundos préprios, que pretenderam melhorar as infraestruturas e 0s servigcos
disponibilizados aos utilizadores, visando assegurar a sustentabilidade
econdmico-financeira da atividade da VND no futuro, com niveis de qualidade e
seguranca de acordo com os standards exigidos a nivel europeu para as vias

navegaveis interiores.

Por outro lado, podemos constatar que, apesar dos impactos da pandemia e da
manutencdo no exercicio de 2020 dos montantes das tarifas de circulacdo na VND

em vigor no exercicio de 2019, ainda assim verificou-se um incremento do nimero
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de embarcacdes registadas (+7%), o que indica que o regulamento de tarifas em
vigor ndo foi uma barreira na atracdo de novas embarcacdes a operar na VND,
constituindo assim um indicador de que a implementagéo do novo regulamento de
tarifas da VND é uma mais-valia para o desenvolvimento econémico desta

infraestrutura e do turismo fluvial na VND, no médio e longo prazo.

Em suma, podemos concluir que, no exercicio de 2020, a politica tarifaria da VND
e o regulamento de tarifas que |Ihe esta subjacente, em conjunto com as medidas
de apoio aos clientes do sistema portuario gerido pela APDL e de apoio a retoma
progressiva das atividades na area dominial e maritimo-turistica, nomeadamente
a ndo atualizacao das tarifas de circulacdo da VND, a isen¢éo e reducéo de rendas
relativas a licengas de utilizagdo da VND, concessao de descontos e diferimento
de faturas e estabelecimento de acordos de pagamento, tiveram um contributo

positivo na mitigacéo dos efeitos da pandemia.

L1111 - Conta de exploragéo real da unidade de negocio VND, por tarifa, exercicio
de 2020.

48.

49.

Neste separador apresenta-se uma analise as contas de exploracdo reais por

tarifa, elaboradas pela APDL, para o exercicio de 2020.

Considerando o0s objetivos definidos na nova politica tarifaria da VND,

designadamente:

o “Garantir o equilibrio da exploracédo da VND, através da recuperacao dos
custos incorridos com as infraestruturas disponibilizadas e servicos
prestados aos utilizadores, assegurando a sustentabilidade da atividade
no tempo em patamares de qualidade e seguranca de acordo com 0s

standards exigidos a nivel europeu para as vias navegaveis interiores;

° Aplicar o principio do utilizador-pagador, fazendo corresponder a cada

tarifa fixada um beneficio claramente percebido pelos utilizadores;

. Garantir equidade na distribuicdo dos encargos da operagéo por todos 0s
utilizadores da VND;
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Servir como instrumento de promoc&o ou inibicdo de determinados
comportamentos por parte dos utilizadores, tendo em vista assegurar

uma maior eficicia e eficiéncia da exploragédo da VND.”

Atentos os objetivos definidos, a APDL elaborou os pressupostos de modelagéo
do valor das tarifas correspondente a cada um dos servi¢os prestados, com base
na metodologia seguinte:

“Atingir o equilibrio econdmico e financeiro da exploragdo com a
implementacdo da nova politica tarifaria ao final de quatro anos, o que
significa que para o calculo do valor da tarifa ndo concorreram os gastos
de investimento e de financiamento, ou seja, ao nivel dos resultados

operacionais (EBITDA);

Identificar para cada tarifa proposta as contrapartidas de servicos

prestados nela incluidos e as bases de tarifagéo;

Afetar a cada tarifa os encargos diretos a ela associados e definir critérios
de reparticdo dos encargos indiretos, incluindo os encargos gerais de

administracgao;

Elaborar contas de exploracdo por cada tarifa proposta com obijetivo de
obter a identificacdo dos rendimentos e a discrimina¢cdo dos respetivos

gastos (diretos e indiretos);

Admitir a ndo existéncia de subsidios a exploragdo na elaboracdo da

conta de exploragéo por tarifa,;

Implementar a nova politica tarifaria de uma forma progressiva, num
horizonte de quatro anos, até alcancar um resultado operacional positivo,
por forma a termos um aumento progressivo das tarifas que tera mais
racionalidade no processo de acomodacdo nas contas dos operadores

turisticos e utilizadores da via navegéavel.”

Tal como referido no ponto 22 do presente relatério e nas recomendacfes do
relatério relativo aos exercicios de 2018 e 2019, a APDL ainda nao implementou
um sistema de apuramento dos gastos e proveitos por tarifa em cada uma das
unidades de negécio que explora, inviabilizando assim a apresentacdo de um

balancete analitico por tarifa.
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52. Assim, as contas de exploracao por tarifa que a APDL apresentou sdo construidas
tendo por base os balancetes analiticos por centros de custos das unidades de
negaocio, a partir dos quais os custos em funcéo da sua natureza séo alocados as
diferentes tarifas, seja de forma direta ou através de critérios de reparticdo, que
se baseiam na avaliagcao dos tempos e gastos atribuiveis a cada uma das tarifas,

tendo em conta o histérico e a experiéncia dos servicos.

53. Ascontas de exploracdo analisadas referem-se as tarifas que fazem parte da nova
politica tarifaria, e que sdo as seguintes:

. Tarifa de eclusagem: tarifa j4 praticada na VND desde 1999, e que
pretende recuperar 0s gastos com a gestdo, operagdo e manutengdo

corrente das eclusas de navegacao;

° Tarifa de utilizagc&o da via: nova tarifa que pretende recuperar os gastos

com a manutengdo do canal de navegacéao e a gestao do trafego fluvial;

° Tarifa de acostagem: nova tarifa que pretende recuperar 0s gastos com
a manutencao e conservacao das infraestruturas e equipamentos fluviais,

bem como a gestdo das acostagens e estacionamentos.

o Outras tarifas: que dizem respeito as tarifas de exploracdo pelo
fornecimento ou uso de bens e prestacdo de servi¢os aos utilizadores da
VND (fornecimento de agua e energia, gestao de residuos, etc.) e taxas
de utilizacdo de dominio publico hidrico (atribuir licencas e concessoes
para uso privativo para efeitos do dominio hidrico relacionadas com a

navegacao).

[LIL1.] - Conta de exploracgéo real da tarifa de eclusagem, exercicio de 2020.

54. No quadro 4 infra, apresenta-se a conta de exploracdo da tarifa de eclusagem,

exercicio de 2020.
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Quadro 4 — Conta de exploracao tarifa de eclusagem

Tarifa: Tarifa de Eclusagem

Ano: 2018 2019 2020
Servico Prestado: euros
Gestéo, ?perac;ao e manutenc¢ao corrente das eclusas de Prev. Real Prev. Real Prev. Real
navegacao

Rendimentos de Exploracéo 614 836( 704 268| 801 710| 827 009| 723 634| 143 833
Gastos de Exploracéo -682 158|-760 028 -884 166(-882 594(-705 802|-747 258
CMVMC 0 0 0| -3486 0| -3953
FSE -585 254|-507 328| -653 451|-663 290(-608 899(-567 041
Gastos com o Pessoal -47 053(-108 453| -100 679| -98 614| -47 053| -97 201
Outros Gastos de Exploracéo -49 851(-144 247| -130 035|-117 205| -49 850( -79 063
EBITDA -67 322 -55760| -82456| -55585| 17 832(-603 425
Gastos de depreciacdo e amortizacdo -47 798| -87 657| -94 370|-112 902| -37 731|-146 543
EBIT -115 120|-143 417| -176 825|-168 487| -19 899|-749 968
Fonte: APDL

55. A tarifa de eclusagem é a contrapartida do servico prestado pela APDL aos

56.

57.

58.

59.

utilizadores pelo sistema de eclusas de navegacao ao longo da via navegavel e
corresponde as atividades de gestéo, operacdes e manutencao corrente por forma
a assegurar a sua disponibilidade, operacionalidade e qualidade.

Trata-se de uma tarifa aplicada na VND desde 1999, e que no periodo em analise
representa 12% da receita total da unidade de negdcio da VND.

Do ponto de vista dos gastos de exploragdo, constatou-se que esta tarifa gerou,
no periodo em analise, 25% dos gastos da unidade de negdécio da VND, os quais,
em boa medida, se devem ao contrato com a EDP Produgdo, S.A., para
manutencédo e operacao corrente das eclusas de navegacao, incluidos na rubrica
“Fornecimentos e Servigcos Externos”, que registou um montante de cerca de 567

mil euros.

Constatou-se ainda que no periodo em analise a tarifa de eclusagem teve como
maiores impactos o decréscimo das receitas em cerca de -83% e dos gastos em
cerca de -15%, face a 2019, o que, ao nivel do resultado de exploracdo, gerou um
resultado negativo de cerca de 603 mil euros, que representa um agravamento de
986%, face a 2019.

Em face do antedito, conclui-se que a conta de exploracéo da tarifa de eclusagem
ao nivel do EBITDA registou, em 2020, um resultado deficitario, em contraciclo
com as previsdes efetuadas pela APDL, o qual ndo permitiu a recuperacdo dos

custos incorridos pela APDL na prestacdo deste servico, o que se deve
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essencialmente ao decréscimo da receita tarifaria decorrente dos
condicionalismos da pandemia que levaram a interrup¢@o durante varios meses
de toda a operacdo da VND, com a consequente reducdo de 70% do n.° de
eclusagens face a 2019.

No que diz respeito ao alcance do equilibrio econémico-financeiro da exploragédo
da VND, a politica tarifaria definida prevé a implementagdo de um aumento
progressivo das tarifas que, pelo menos, permita & APDL recuperar oS custos
associados aos servigos prestados por via da cobranca da respetiva tarifa, num
horizonte de quatro anos (2018-2021). Ora, na presenca dos condicionalismos
colocados pela pandemia no exercicio de 2020, ndo parece viavel o alcance do

referido equilibrio no exercicio de 2021.

I - Conta de exploracéo real datarifa de utilizagéo da via (TUV), exercicio de

No quadro 5 infra, apresenta-se a conta de exploragédo da TUV, no exercicio de
2020.

Quadro 5 — Conta de exploracdo da TUV

Tarifa:

Tarifa de Utilizagdo da Via

Ano:

2018 2019 2020

Servico

fluvial

Manutencéo do canal de navegacao e gestdo do trafego

Prestado: euros

Prev. Real Prev. Real Prev. Real

Rendimentos de Exploracdo 531 565 0 292 660| 337 324| 1063 130 290 895

Gastos de Exploracéo -999 380| -655411 -800 597-497 252(-1 025 282| -699 283

CMVMC
FSE

EBITDA

EBIT

Gastos com o Pessoal -138 735| -143 151 -132 639(-131 640 -138 735| -115252
Outros Gastos de Exploracédo -282 483| -240 952 -225986|-199 576 -285027| -145247

Gastos de depreciacdo e amortizagao -191191| -354 254 -664 932(-683 914| -150327| -829 864

-4 029 -4 179 -83599| -4880 -4 192 -5535
-574 133| -267 129 -358 372|-161 155 -597 328| -433 249

-467 815| -655411| -507 937(-159 927 37 848| -408 388

-659 006|-1 009 665| -1172869|-843 841| -112479|-1 238 252

Fonte: APDL

62.

A TUV tem como contrapartida o servico prestado aos utilizadores pelos
sistemas gerais relativos a utilizacdo do canal de navegacdo do rio Douro e
corresponde as atividades de planeamento e gestdo do trafego fluvial, de
monitorizacdo e informacdo das condicdes navegacdo, de verificacdo e

manutencdo do assinalamento fluvial, de comunicacbes de trafego e de
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hidrografias e dragagens, por forma a assegurar a operacionalidade e seguranga
da VND e a qualidade do servico prestado.

Trata-se de uma tarifa que s6 comecou a ser implementada em 2019, e que, no
exercicio de 2020, representou cerca de 24% dos rendimentos totais e 24% dos
gastos totais da exploracao da unidade de negécio da VND.

Em relacdo ao rendimento de exploracéo, esta tarifa registou uma quebra nos
rendimentos de -14%, face a 2019, que em boa medida € justificada pelos

condicionalismos provocados pela pandemia que levaram a interrupcdo da

utilizacdo da via durante varios meses.

Em relacéo aos gastos de exploragéo desta tarifa, constatou-se que, no exercicio
de 2020, foi registado um acréscimo de +41% face a 2019, que tem como
principal origem o aumento dos gastos com dragagens e sinalizacdo, de cerca

de 300 mil euros.

O resultado operacional (EBITDA) registou um défice de -408 mil euros, o que
representa um agravamento de +155% face a 2019, colocando em causa o
atingimento progressivo do equilibrio economico-financeiro da exploragdo da
VND, no horizonte temporal previsto. Este resultado teve na sua origem uma
reducdo abrupta dos rendimentos desta tarifa, em consequéncia dos
condicionalismos da pandemia que levaram a interrup¢do da utilizacdo da via

navegavel durante varios meses.

[LILILIN - Conta de exploracao real da tarifa de acostagem, exercicio de 2020

67.

No quadro 6 infra, apresenta-se a conta de exploracéo da tarifa de acostagem,
exercicio de 2020.

23

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



N‘///

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Quadro 6 — Conta de exploracao tarifa de acostagem

Tarifa Tarifa de Acostagem

Ano: 2018 2019 2020

Servico Prestado: euros
Manutencg&o e conservacéao das infraestrutras e

equipamentos fluviais e gestdo das acostagens e Prev. Real Prev. Real Prev. Real
estacionamentos

Rendimentos de Exploracédo 594 441| 302707 497 126| 523 193| 1188882 247392
Gastos de Exploracédo -1015706| -822571 -847 872 -603 420(-1042268| -919 141
CMVMC -714 -683 -1109 -4 880 -743 -5 535
FSE -593 773| -418 131 -470 502 -250 545 -617 762| -644 082
Gastos com o Pessoal -138 735| -162 804 -150 274 -148 419 -138 735| -124277
Outros Gastos de Exploracéo -282 483| -240 952 -225986( -199 576 -285028| -145247
EBITDA -421 265| -519 864 -350 746 -80 228 146 614| -671 749
Gastos de depreciacéo e amortizacao -1 322 404|-1 550 475| -1 556 347(-1 637 337|-1 370 734|-1 642 139
EBIT -1 743 669|-2 070 339| -1907 093|-1 717 565| -1 224 120|-2 313 889
Fonte: APDL

68. A tarifa de acostagem tem como contrapartida o servico prestado aos utilizadores

69.

70.

71.

pelos sistemas de infraestruturas e equipamentos de acostagem de embarcacdes
existentes na VND e corresponde as atividades de gestdo das acostagens e
estacionamento das embarcagdes, de reabilitacdo, conservagdo e manutencao
das infraestruturas e equipamentos de acostagem por forma a assegurar a

operacionalidade e seguranca dos mesmos e a qualidade do servigo prestado.

No exercicio de 2020, esta tarifa representou cerca de 21% do total dos
rendimentos globais de exploracdo da unidade de negdécios da VND, tendo
registado um decréscimo de -53% face a 2019. Este decréscimo teve origem na
diminuicdo do numero de acostagens em -81% face a 2019, uma vez que 0S
condicionalismos provocados pela pandemia levaram a interdicdo da navegacao
da VND, com o consequente significativo aumento do tempo médio de

imobilizac&o dos navios em cais.

Em relagéo aos gastos de exploracdo desta tarifa, constatou-se um acréscimo de
+52% face a 2019, destacando-se o aumento dos fornecimentos e servigos
externos (FSE) de +157%, nomeadamente os gastos incorridos com servigos de

conservacao e reparacao dos cais e fluvinas.

Constatou-se, ainda, que o resultado operacional da tarifa de acostagem sofreu
um significativo agravamento em 2020, resultado negativo de cerca de -673 mil
euros, o representa um aumento do défice de exploragéo de +737%, em relacao
a 2019.
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O défice do resultado operacional apurado no exercicio de 2020 encontra-se
influenciado pela combinacgdo da diminuicdo dos rendimentos em resultado dos
condicionalismos da pandemia e do aumento dos gastos de exploragéo, o que, a
semelhanca dos resultados apurados para as tarifas anteriormente analisadas,
pbe em causa o atingimento progressivo do equilibrio econémico-financeiro da
exploragédo no periodo temporal previsto para a plena implementagdo da nova
politica tarifaria da VND.

lHLILILIV - Conta de exploracdo real outras tarifas, exercicio 2020.

73.

No quadro 7 infra, apresenta-se a conta de exploracdo das outras tarifas de

exploracéo e utilizacdo de dominio publico hidrico, do exercicio de 2020.

Quadro 7 — Conta de exploragéo outras tarifas

Tarifa:

Qutras Tarifas

Ano:

2018

2019

2020

Servico Prestado
Utilizacdo do DPH, Fornecimento de Agua e Energia,

euros

Gestdo de Residuos, etc.

Prev. Real Prev. Real Prev. Real

Rendimentos de Exploracdo 558 424| 578 291| 645581| 646 576| 580 984| 515 706

Gastos de Exploracéo -544 473|-621 673|-1 004 319(-829 907|-560 894|-589 120

CMVMC -357 0 -12 194 -697 -371 -791
FSE
Gastos com o Pessoal -135 255(-146 879| -147 965|-163 358|-135 255(-232 606
Outros Gastos de Exploracéo -34 248(-138 732| -114 757|-109 656 -35521| -67 019
EBITDA 13951| -43382| -358738|-183331| 20090| -73414
Gastos de depreciacédo e amortizagao -34 465| -52 433 -65 295| -94 842| -34 465(-121 854
EBIT

-374 613|-336 062| -729 403(-556 196|-389 747|-288 704

-20515| -95814| -424033|-278 173| -14 375|-195 268

Fonte: APDL

74.

75.

Estas tarifas séo a contrapartida pelo fornecimento ou uso de bens e prestagéo
de servicos aos utilizadores relativos a atividade desenvolvida na VND, e pelo qual
€ devido o pagamento de taxas de exploragéo e utilizacdo de dominio publico

hidrico.

Com o objetivo de adequar a politica tarifaria da VND ao principio do utilizador
pagador, a APDL introduziu esta nova categoria de tarifas que visa
essencialmente cobrar ao utilizador todos os gastos pelo uso da infraestrutura e
de servicos efetivamente prestados na exploracéo da VND, e que, até a presente

data, ndo eram cobrados por falta do devido enquadramento legal, tais como o
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fornecimento de &gua, energia elétrica, recolha de residuos e utilizagéo privativa

do dominio hidrico.

Constatou-se que estas tarifas representaram cerca de 43% dos rendimentos da
exploracdo da VND, no exercicio de 2020.

Em relacéo aos gastos de exploragéo, representam cerca de 20% dos gastos da
exploracdo da VND, no exercicio de 2020.

No que diz respeito ao resultado operacional, este registou um valor negativo de
cerca de 73 mil euros, que representou uma melhoria de 60% face a 2019, mas
ainda assim, ndo permitiu & APDL, por via das tarifas e taxas cobradas, a
recuperacao dos gastos incorridos com 0s usos e servigos efetivamente prestados

no exercicio de 2020.

Apesar do resultado operacional deficitario e dos condicionalismos provocados
pela pandemia, este conjunto de tarifas encontra-se em linha com o previsto na
politica tarifaria da VND, no que diz respeito ao atingimento progressivo do

equilibrio econdmico-financeiro da exploracdo da VND.

IV - PERSPETIVA DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA TARIFARIA DA VND PARA
O EXERCICIO DE 2022

80.

81.

82.

Apesar da progressiva retoma da operacdo, a APDL antecipa um cenério de
incerteza em relacdo a evolugcdo da situagdo pandémica, sendo expectavel que
os niveis de atividade em 2022 se situem abaixo dos atingidos na situacao de pré-

pandemia.

Assim, para o exercicio de 2022, a APDL pretende manter inalterados os valores
das tarifas de circulacdo que vigoraram em 2021 e 2020, bem como dar
continuidade as medidas de apoio a gradual recuperacédo da atividade na VND e

dos seus operadores/utilizadores.

Durante 2022, a APDL iré proceder igualmente a revisédo do regulamento de tarifas
de rececéo e gestao de residuos da VND, em resultado da publicacdo do Decreto-
Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro, que veio estabelecer um novo regime
financeiro para a utilizagdo de meios portuarios de rececdo de residuos

provenientes de navios.
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Em perspetiva, e de acordo com o quadro descrito, considera-se que o surgimento
da pandemia veio provocar uma alteracdo profunda dos pressupostos da
exploracao da unidade de negécio da VND, com impacto direto na implementacao
da politica tarifaria da VND, nos dois ultimos anos do periodo de referéncia
estabelecido (2018-2021).

Ainda assim, a APDL, como forma de mitigar os impactos da pandemia, propés-
se manter para 2022 os montantes das tarifas de circulagdo na VND em vigor em
2021, e a manter a atividade da VND dentro dos padrbes de qualidade e
seguranca de referéncia, sem aumentar 0S custos para 0S

operadores/utilizadores.

Neste sentido a APDL, e em linha com o perspetivado para 2021, propde-se

durante o ano de 2022:

e Apoiar a recuperacao da atividade maritimo-turistica da VND, fortemente
afetada pela crise pandémica que tem vindo a motivar longos periodos

de inatividade da operagéo;

e Criacdo de solucdes de transporte intermodal, em complementaridade
guer com o transporte ferroviario, quer com o transporte fluvial através
da VND;

e Garantir o financiamento por fundos comunitarios para lancamento das
obras que irdo resolver o principal constrangimento da VND e transformar

o Douro numa grande via interior internacional,

e Prosseguir com a implementacdo da politica tarifaria na VND, visando
assegurar o cumprimento do principio do utilizador-pagador e o equilibrio

econdémico-financeiro da unidade de negécio;

e Monitorizag&o da aplicagdo do Plano de Recec¢éo e Gestao de Residuos
e do Tarifario de Rececdo e Gestdo de Residuos da VND, ajustando-o

as necessidades da operacéo e as novas disposi¢des regulamentares;

e Refor¢o da interligacdo da VND com o territorio e com os stakeholders

de modo a incrementar o uso da VND como meio de transporte.

Neste sentido, considera-se que a ndo atualizacdo dos montantes das tarifas de

circulacdo da VND em 2022 ¢é adequada, atenta a realidade atual e as
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recomendacdes efetuadas pela AMT, em anteriores pareceres relativos a politica
tarifaria da VND, apenas com a ressalva de que a perspetiva de acumulacao de
défices sucessivos da exploracao da VND pressupfe a nao libertacdo de meios
financeiros para fazer face as necessidades de manutencéo e investimento, que
garantam a seguranca e qualidade da infraestrutura, para o que deverdo ser
asseguradas outras fontes de financiamento alternativas pela APDL.

E ainda expectavel, para o exercicio de 2022, uma recuperacio mais rapida do
movimento de passageiros, dada a menor extensdo das restricbes impostas a
atividade e tendo em conta a entrada em operacdo de novas embarcacoes e
operadores ainda antes do periodo de suspensao da atividade, o que podera vir a

ter efeitos positivos apds a retoma da mesma.

V- CONCLUSOES

88.

89.

90.

Tal como referido nos memorandos de aprovagdo anual dos regulamentos de
tarifas subjacentes a politica tarifaria da VND, a AMT considera o Regulamento
da VND, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 344-A/98, de 6 de novembro, a principal
ferramenta reguladora da navegacéo fluvial que se pratica no rio Douro, definindo
as normas que a disciplinam, mas também o pagamento de taxas pela circulacéo

de embarcacdes.

Por outro lado, nos termos do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, e do
Decreto-Lei n.° 83/2015, de 21 de maio, compete a APDL a “fixacdo das taxas a
cobrar pela utilizacao dos portos e da via navegavel do rio Douro e dos servicos
neles prestados e pela ocupacéo de espacos dominiais ou destinados a atividades

comerciais ou industriais”.

Dada a especificidade da VND, a AMT n&o incluiu esta agdo de monitorizagéo no
ambito e termos da Deliberacdo n.° 1025/2018, de 21 de setembro, que aprova as
“Linhas de Orientagéo para a implementagédo da alinea €) do n.° 4 do artigo 5.°
dos estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”, tendo em conta os circunstancialismos
especificos em causa, que a diferenciam da atividade dominante da
movimentacdo de cargas nos portos comerciais, ainda que se considere que,

tendencialmente, se possa chegar a uma harmonizagéo de critérios.
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Contudo, a VND, por estar inserida numa &rea de jurisdicdo de uma administracao
portuéria, e por se tratar de taxas de acesso e utilizagdo de uma infraestrutura
portuaria, a AMT considera que a implementacdo das medidas em andlise tem
enquadramento no Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de fevereiro de 2017.

Neste ambito, a analise da AMT foi orientada para a verificacdo da implementacéo
de um conjunto de principios e regras gerais, designadamente:

o N&o discriminagdo: garantir a inexisténcia de discriminagdo entre os
utilizadores, sem prejuizo da possibilidade de modelacdo de taxas por

motivos de interesse publico e geral.

o Diferenciacdo dos servigos e das taxas: (i) possibilidade de fixacao de
taxas diferenciadas, em funcdo da capacidade e/ou congestionamento da
VND, da qualidade e do ambito desses servi¢os e dos respetivos custos
ou de qualquer outra justificacdo objetiva e transparente; (ii) possibilidade
de diversificacdo da qualidade e &mbito de determinados servicos ou de
acesso aos mesmos por utilizadores, com o objetivo de prestar servicos
personalizados; (iii) possibilidade de determinacdo de critérios
pertinentes, objetivos e transparentes e nao discriminatérios, quando o
namero de utilizadores interessados for superior ao numero de
utilizadores possivel, devido a limitagcdes de capacidade e questdes de

seguranca.

. Participacéo: o funcionamento do sistema e da estrutura de tarifacédo e,
se necessério, da qualidade dos servigos prestados deve estar inserido

em regulamento e sujeito a consulta publica nos termos da lei.

Assim, a avaliagdo da AMT quanto a implementacéo da politica tarifaria da VND
€ positiva, e a mesma revelou-se como um instrumento de mitigagcdo dos

condicionalismos provocados pela pandemia.

Constatou-se ainda que, em relagéo as recomendacdes formuladas no Relatorio
de monitorizagdo dos exercicios de 2018 e 2019, a APDL alegou que, no exercicio
de 2020, ainda nao foi possivel implementar as recomendagfes, quer por ainda
se encontrar em contactos com o ROC para avaliar essa possibilidade para o

exercicio de 2021, quer pelos condicionalismos provocados pela pandemia.

29

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



95.

‘\\“ /;n

WA}
oy \\\

AUTORIDADE

DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Em resultado de tudo o que antecede, podemos concluir que:

de uma forma global, a implementacdo da politica tarifaria da VND, em
vigor desde 1 de agosto de 2018, contribuiu positivamente para o
desenvolvimento da atividade de exploragédo da VND até ao fim do periodo
do exercicio em andlise, traduzida num aumento do numero de
embarcagbes registadas para circulagdo na VND e na mitigagdo dos
efeitos provocados pela pandemia de Covid-19, até 31 de dezembro de
2020.

no periodo em analise, e decorrente da implementacéo politica tarifaria da
VND, foram aplicados, com as condicionantes resultantes das restricbes
apontadas e da pandemia de Covid-19, os principios e regras gerais
orientadores da transparéncia financeira e autonomia dos portos
preconizadas no Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que visam a promogdo da
competitividade, a melhoria da qualidade e do desempenho da estrutura
portuaria o0 aumento da sua produtividade e a promoc¢do de uma
progressiva harmonizacdo entre o custo das diversas operacdes e 0s
respetivos valores de cobranca considerados no tarifario.

VI - RECOMENDACOES

96.

Tendo em conta o exposto no presente Relatério e no Relatério relativo aos

exercicios de 2018 e 2019, considera-se ser de recomendar novamente a

APDL, para o presente e futuro, no quadro da sua atividade na VND, que:

Proceda a implementagdo de um sistema de apuramento dos gastos e

proveitos por tarifa na unidade de negécio da VND;

A elaboracgéo das estimativas e previsfes seja justificada em pressupostos
baseados em factos/acontecimentos reais, de forma a melhorar o seu grau

de aderéncia a realidade;

Tal como previsto na memoria justificativa da politica tarifaria da VND, as
tarifas e taxas devidas pelo fornecimento ou uso de bens e prestacdo de
servicos aos utilizadores sejam objeto de regulamentacdo auténoma a

publicar pela APDL, e consequentemente objeto de monitorizacdo
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autbnoma, através da elaboracdo de contas de exploracéo individual, a
semelhanca do ja efetuado para as outras tarifas da VND;

e Inclua, no processo de certificacdo legal de contas, as normas e
recomendacdes relativas a prestacdo de informacdo anual de natureza
financeira das atividades reguladas, as chamadas “contas reguladas”, as
quais devem ser preparadas com base nas demonstracdes financeiras
anuais estatutarias ajustadas, nos termos dos regulamentos de tarifas e

respetivos pareceres de aprovacdo da AMT,;

e No ambito do processo de consulta anual aos utilizadores da VND, os
pressupostos previsionais de modelacdo do valor das tarifas correspondente
a cada um dos servigos prestados, incluidos no dossier de consulta do ano
anterior (n-1) sejam reconciliados no dossier do ano atual (n) com os
acontecimentos/factos reais que deram origem a conta de exploragdo real
da respetiva tarifa, de forma a obter estimativas e previsdes com maior

aderéncia a realidade da exploracdo da atividade na VND;

e A construcdo das contas de exploragao reais por tarifa, a incluir no dossier
de consulta anual aos utilizadores/operadores da VND, detalhe com maior
pormenor os critérios de reparticdo dos gastos, e que 0s principios nos quais
estes se baseiam sejam acompanhados de uma memoria descritiva mais
exaustiva, designadamente a quantificacdo dos meios humanos e matérias
alocados, de forma a aumentar a percecado do beneficio de cada tarifa pelos

utilizadores;

e Promova a participagéo ativa dos utilizadores/operadores, no processo de
consulta anual do regulamento de tarifas, envolvendo os mesmos na
elaboracdo do dossier de consulta, designadamente no que se refere as
previsdes dos numeros de embarcagfes e passageiros, de forma que a
percentagem de participagdo seja no minimo representativa de 50% dos

utilizadores/operadores da VND;

e Promova um inquérito de satisfacdo junto dos utilizadores e passageiros da
VND, de forma a apurar o grau de satisfacdo dos utilizadores/operadores e

passageiros com as infraestruturas da VND;
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e Face a situagdo pandémica, e tal como expresso na proposta de revisdo do
regulamento de tarifas da VND para 2021, proponha a extensao do periodo
de referéncia estabelecido em 2018 (2018-2021) para a plena
implementacéo da politica tarifaria da VND.

Por fim, mantém-se as recomendacdes efetuadas pela AMT nos anteriores
pareceres relativos a politica tarifaria da VND, apenas com uma ressalva que se
prende com a acumulacdo de défices sucessivos da exploracdo da VND, e que
nao permitiram a libertacdo de meios financeiros para fazer face as despesas de
manutencdo e investimento que garantam a seguranca e qualidade da
infraestrutura, para o que é recomendavel a ponderacéo da proviséo, pela APDL,

de fontes alternativas de financiamento.

Recomenda-se, assim, 0 prosseguimento do objetivo estratégico de equilibrio
econémico-financeiro das areas de negdcio deficitarias, por via da procura de
novas formas de financiamento que permitam assegurar os meios financeiros
necessaria a cobertura dos custos incorridos e a concretizagdo dos investimentos
planeados para a VND, sejam eles através da adoc¢ao de uma politica de retengéo

de resultados ou de alterac¢des a politica tarifaria.

E, tal como referido através do oficio 3646-CA/2020, de 13 de agosto, a AMT
recomendou ao Governo “que sejam desenvolvidas diligéncias no sentido de o
enquadramento legal europeu relativo a vias navegaveis interiores ser aplicavel a
Portugal, designadamente promovendo a eliminacdo das excecdes previstas nas
diretivas, anteriormente ndo obstadas pelo pais, bem como se iniciem o0s
procedimentos para a elaboracdo da legislacdo nacional de transposicdo das
mesmas para o ordenamento juridico nacional”, recomendacao baseada, também,

nas consideracdes transmitidas pela APDL, no oficio 675/2020, de 31 de julho.

Nesse sentido, sugere-se que a APDL logre propor as medidas que considere
adequadas as alteragOes legislativas mencionadas, no sentido de eliminar as

restricbes e fomentar as potencialidades da VND.

Lisboa, 15 fevereiro de 2022
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