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[versé@o nédo confidencial]

PARECER N.° 60/2019

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGCAO
SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

A Camara Municipal de Lamego remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT) o oficio n.° 2137 de 06-11-2019, no ambito do procedimento concursal para
prestacdo de servigos de transportes publicos do concelho de Lamego para efeitos de
emissédo de parecer prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de

14 de maio.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as exigéncias gue emanam
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
promogédo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadéos e dos operadores econdmicos, e de monitorizacdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.
Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

° Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servigo
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensagfes financeiras, bem

como ao estabelecimento dos niveis de servigo;

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e

contratuais assumidas pelos concessionérios e pelos prestadores do servico

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de

sancdes contratuaisz;

. Proceder ao controlo anual das compensacgdes concedidas as entidades que

asseguram o0s servigos de interesse econdmico geral nos setores reguladoss;

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacéo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade®.

5. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RIJSPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo
Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 (Regulamento), relativo aos servicos publicos de transporte

ferroviario e rodoviario de passageiros.

6. Nesta analise procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos
instrumentos contratuais e legais enquadradores, para os efeitos da alinea b) do n.° 2
do artigo 34.° dos Estatutos, que determina que compete a AMT "Emitir parecer prévio
vinculativo sobre pecas de procedimento de formac&o dos contratos de concessao ou
de prestacdo de servicos publicos nos setores regulados, ou sobre alteracdes

promovidas aos contratos em vigor”.
7.  Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com, entre outros:

o O estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, no Regulamento e na demais

legislagdo aplicavel a descentralizagdo administrativa e subvencgdes publicas;

° A politica de descentralizacdo administrativa de competéncias prevista no
RJSPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico e financeiro

das autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Em segundo lugar, através do modelo de regulagdo da AMT, pretende-se contribuir para
o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou
atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de
concorréncia nao falseada, sem restricdes ou distor¢des, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos paradigmas
societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na
sua autonomia propria e de verificagdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos investidores,
i) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e iii) a dos

contribuintes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

Fundamentacéo

9.

A contratualizag&o da prestacao de servigos publicos de transporte de passageiros, nos
termos do estatuido no RISPTP, relativo ao periodo de 1 de setembro de 2019 até 3 de
dezembro de 2019 foi objeto do Parecer desta Autoridade n.° 35/2019, de 29 de agosto,
o qual estabeleceu as seguintes recomendagdes e determinagdes, nos pontos 64 a 66

do Parecer mencionado, que se reproduzem:

“64. Atento o enquadramento acabado de recensear determina-se que:

¢ No instrumento contratual ou por via regulamentar, sejam objetivadas todas as
obrigacBes contratuais, estabelecendo sancdes para todas as obrigacdes
existentes, sem prejuizo de se estabelecer a resolucao contratual como san¢ao

para infra¢cdes mais graves ou reiteradas e insanaveis;

e Deve ser expresso o periodo relevante para a afericdo de incumprimentos,
podendo ser diario ou coincidente com o periodo de reporte e recolha de dados
(mensal), no sentido de evitar a diluicdo de quebras de servico e/ou ponderar

estabelecer um grau de maior ou menor gravidade;

e Deve ser garantida a implementacéo, por via contratual e/ou regulamentar, de

indicadores de monitorizacdo e supervisao®;

e Deve ser expresso e garantido que o operador possui 0os adequados sistemas

contabilisticos, relativos a dados de gastos e rendimentos de forma

® Tendo em conta a Informagéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018 produzida pela AMT.
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desagregada6, por gasto, rendimento e linha, para os devidos efeitos de
conformidade com a legislacdo e orientacdes europeias e sindicabilidade dos

dados relevantes da exploracao;

e Deve ser elaborado um relatério de execugdo contratual, mas também de
confirmacao de que os pressupostos tidos para o célculo de compensaces (ndo
apenas 0s montantes relativos a passes de estudantes) tém aderéncia a
realidade e cumprem os principios para o efeito previstos no RISPTP e no
Regulamento;

e Devem ser tidos em conta os indicadores de monitorizacdo e supervisdo que
constam da Informacdo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de

20187 e remeter tal informagéo a AMT,;

e Devem ser transmitidos & AMT os dados operacionais previstos no Regulamento
n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio
de 2019 em ordem a garantir uma adequada monitorizacdo de todos o0s

pressupostos e variaveis necessarios ao célculo de indicadores de performance;

e Devem ser elaborados os relatérios publicos sobre o servico publico de
transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, pelo
menos deste 2015;

¢ No procedimento concursal deve ser divulgada informacao suficiente para todos
0s concorrentes, designadamente no que se refere a instrumentos de
planeamento, dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias,

salvaguardando dados confidenciais ou segredo de negécio.

65. Determina-se ainda que se garanta e comprove, no relatério de execucao contratual:

& Como refere a Comunicagdo da Comisséo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforcar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagéo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separacéo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacao dos servi¢cos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizagcdo dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das presta¢des de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

’ Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf
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Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, proceder as adequadas

informacdes e notificacdes, designadamente a Inspecao Geral de Financgas.

Que se cumpriram obrigacdes de transmissdo de informacéo estabelecidas no
artigo 22.° do RJISPTP, também para os efeitos das anteriores determinagdes;

Que se cumpriram as obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, que estabelece as condi¢bes que devem ser observadas no contrato
de transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do
regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011,

Que se cumpriram 0s competentes requisitos de autorizagdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

66. Considera-se ainda ser de recomendar:

A celebragdo de contratos interadministrativos de partilha de competéncias
com a Comunidade Intermunicipal do Douro, que enquadre devidamente o

atual e o futuro procedimento concursal a langcar em 2019;

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislagdo laboral,
prestando toda a informacédo que seja necessaria, e, se solicitada, a Autoridade

para as Condi¢des do Trabalho;

No desenvolvimento dos estudos necessarios a contratualizagdo do servigco
publico de transporte de passageiros, o que se espera vir a ocorrer durante o
segundo semestre de 2019, se tenham em conta anteriores e presentes
orientacbes e recomendacdes da AMT, como sejam a necessidade de
adequada fundamentagdo do procedimento® ou a incluséo de indicadores de
monitorizagcdo e supervisdo no futuro contrato de servico plblico®, que pode
incluir transporte escolar ou transportes flexiveis, e dar cumprimento aos

servigos minimos previstos no RISPTP.”

8 http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informac&o _stakeholders.pdf

® https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257


http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informação_stakeholders.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

O Municipio refere que “[a] contratualizacdo da prestagdo de servigos publicos de
Transporte de Passageiros, nos termos do estatuido no RISPTP, publicado em anexo

a Lei n.° 52/2015, tera plena aplicagdo a partir do dia 3.12.2019.

Atento o decorrer daquele procedimento, “/o] presente concurso publico visa assegurar
desde o dia 4 de dezembro até ao dia 3 de marco de 2020, ou até a data do inicio da
prestacédo daqueles servigos, nos termos do RISPTP, se ocorrer em primeiro lugar, a
prestacdo de servicos para a realizacdo dos transportes publicos de passageiros no

concelho de Lamego’.

O Municipio referiu ainda que o “prazo de execucao estabelecido tem como objetivo, o
langcamento de um Concurso Publico com publicagdo no JOUE, nos termos do RISPTP,
no devido tempo, por forma a entrar em vigor ap0s o0 contrato que ora se apresenta tiver
0 seu términus, ndo obstaculizando desta forma o servigo publico de transportes dos
utentes”.

Pretende-se, nos termos do artigo 20.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, a celebragéo
de um contrato de prestacdo de servi¢o publico de transporte de passageiros em que o
operador de servico publico se obriga a prestar o servico publico de transporte de
passageiros em condigcbes e por um periodo determinados pela autoridade de
transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada remunerag&o por

parte da mesma.

O concurso em aprec¢o encontra-se enquadrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do
Cddigo dos Contratos Publicos (Escolha do procedimento de formacédo de contratos de
locacdo ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de servicos) que refere que
para a celebracdo de contratos de aquisicdo de servicos pode adotar-se o concurso
publico sem publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, quando o valor
do contrato seja inferior a 221.000,00€.

Foi elaborado o procedimento pré-contratual nos termos do Codigo dos Contratos
Publicos (artigo 20°), do RISPTP (artigo 18°), no sentido de, entretanto, se proceder a
abertura de procedimento CP com publicacdo no JOUE, de forma a submeter ao

escrutinio da concorréncia, para obtencéo do melhor beneficio econémico.

No que concerne a componente econdmico-financeira do presente procedimento, com
vista ao apuramento dos custos de exploracéo e de suporte da prestacéo de servicos
para a realizagdo dos transportes publicos de passageiros do municipio de Lamego,
com vista a suportar a contratacdo a efetuar para a tal prestacdo foram tidas em

consideracéo estimativas de custos correntes por km ([confidencial])tendo ainda sido usado
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como como base de referéncia, o referencial de 12,5% do total dos custos, para cobrir

despesas de administracdo e outros custos indiretos.

Considera-se que a remuneragdo a pagar ao operador (mantendo o municipio as
receitas de exploracao) devera permitir “fa]ssegurar a oferta do nimero de circulages
necessarias ao cumprimento dos horarios escolares”; “[aJssequrar a oferta de
circulagbes de ida e volta, nas carreiras que servem as freguesias do concelho, a partir
destas, no minimo em dois dias Uteis por semana, fora dos periodos escolares” e, por
outro lado, “[o]s itinerarios previstos para os circuitos 13, 14, 17 e 18, descrito na parte
F do anexo B [remetido a esta Autoridade], devem prever o transporte em seguranca e
nos termos da Lei n® 13/2016, de 17 de abril, nomeadamente, o constante no artigo 8°

e demais disposi¢des legislativas e requlamentares aplicaveis”.

Mais refere 0 Municipio que o procedimento assenta na rede de transportes atualmente
existente e que foram tidos em conta diversos instrumentos de planeamento do territorio
e da mobilidade adotados na elaboracdo das pecas procedimentais: (i) o Plano de Agao
Social Escolar e Transporte Escolar aprovado para o ano letivo 2019/2020 e com base
nas determinacdes do Decreto-Lei n° 21/2019, de 30 de janeiro, do Decreto-Lei n°®
13/2006, de 17 de abril, e do Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de marco (ii) o Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel de Lamego (PMUS), (iii) Relatorio de Avaliagdo de
Rede.

Com o presente procedimento, pretende o Municipio garantir que o operador fique
obrigado a respeitar os seguintes requisitos e condi¢cdes de exploracéo: (i) Prestacédo do
servico autorizado em boas condi¢des de seguranca, qualidade e conforto, em particular
no que respeita aos veiculos utilizados; (ii) Prestacédo de informacao ao publico sobre a
respetiva oferta de servicos de transporte, detalhada e permanentemente atualizada no
respeitante a percursos, paragens, horarios e tarifario, através de suportes adequados,

nomeadamente do respetivo site.

No que se refere ao Relatério de Avaliacdo de Rede, refere o Municipio que este
consubstanciou o diagnéstico da rede atual do sistema de transporte coletivo rodoviarios
a operar no concelho de Lamego, que vai permitir definir o tipo de exploracdo, estimar
custos, definir o modelo de financiamento e definir uma estrutura interna para o
funcionamento da autoridade de transportes de Lamego, sendo este um passo
fundamental para o célculo dos niveis de servico atuais, de acordo com as
especificagbes da cobertura territorial, espacial e comodidade do servico que sdo

impostos pela Lei n.° 52/2015 de 9 de junho.
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O Municipio pretende alcancar os seguintes objetivos:

Melhoria da mobilidade das populacGes em transporte publico, através da
reestruturacdo das redes de transporte publico regulares, do transporte escolar
(onde e caso aplicavel), e das demais ofertas existentes a cargo do municipio
ou entidades municipais e integrando-se também na reestruturacdo, sempre
gue possivel e desejado pelas partes, os veiculos e 0s meios humanos
municipais, bem como os detidos por associacdes ou coletividades locais;

Adaptacéo da oferta em transporte publico as necessidades dos cidadaos, com
melhoria dos servi¢os as escolas, aos servigos de saude, as zonas industriais,
a zonas comerciais e de servigos e a outros polos geradores e atractores de

deslocagdes e com minimizagédo do tempo de percurso e de transbordo;

Melhoria dos indicadores de qualidade dos servicos e da satisfagdo dos

utilizadores;

Melhoria dos indices de utilizacdo dos recursos humanos e das frotas
envolvidas, com vista a reducao dos custos por veiculo x kml produzido
(Veic.Km);

(Re) equilibrio econdémico-financeiro da exploracdo dos operadores na area

geografica em causa, mediante a otimizacdo das redes e dos servi¢os;

Melhoria da eficiéncia da despesa com transportes a cargo do municipio e
outros atores locais, devendo um eventual aumento dos custos traduzir-se em
melhorias mais do que proporcionais nos servigos de transportes oferecidos

aos cidadaos, traduzidas em reducéo do custo por lugar x Km2 oferecido;

Melhoria das infraestruturas de apoio ao transporte e da informagé&o ao publico.

Do Caderno de Encargos

22. De acordo com a Clausula 2.2 do Caderno de Encargos, “fo] contrato mantém-se em

vigor até a execucdo total dos servicos, objeto deste do contrato, num prazo méaximo de

91 dias seguidos (63 dias uteis), ap0Os assinatura do contrato, em conformidade com os

respetivos termos e condi¢des e o disposto na lei, com inicio a 4 de dezembro de 2019

e termo a 3 de marco de 2020, ou até a data do inicio da prestacao daqueles servicos

nos termos do RJSPTP, se ocorrer em primeiro lugar”.
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23. Nos termos do estabelecido na Clausula 3.2, o preco base do procedimento € de

[confidencial] @0 qual acresce o IVA a taxa legal aplicavel em vigor, que a data é de 6%,

sendo este o pre¢co maximo que a entidade se propde a pagar pelo fornecimento dos

servicos, sob pena de exclusdo da proposta, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo
70.° do CCP.

24. Por seuturno, as clausulas 5.2, 6.2 e 7.° estabelecem que decorrem para o adjudicatario

as seguintes obrigacdes principais:

Realizar a exploracdo do servico publico objeto do contrato, mediante a
disponibilizacdo de uma oferta adequada, que cumpra os parametros definidos
e respeite condi¢cdes de qualidade, comodidade, rapidez e seguranca, de modo
a garantir que a prestagdo do servigo publico se efetue de forma regular,

eficiente e sustentavel;

Assegurar a oferta de circulages de ida e volta, nas carreiras que servem as
freguesias do concelho, a partir destas, no minimo em dois dias Uteis por
semana, fora dos periodos escolares, preferencialmente as tercas-feiras e

guintas-feiras (esta ultima em dia de feira semanal);
Respeitar escrupulosamente os horarios e os itinerarios;

Praticar precos de transporte controlados administrativamente, nos termos da

legislacdo em vigor;

Em caso de avaria proceder a substituicao imediata de viatura em condi¢cées
idénticas de forma a assegurar 0 servico e recorrer a todos os meios humanos
e materiais que sejam necessarios e adequados a prestagdo do servigo, bem
como ao estabelecimento do sistema de organizacdo necessario a perfeita e

completa execucgédo das tarifas a seu cargo;

Assegurar, nas linhas e circuitos, a oferta do numero de circulagcbes

necessarias ao cumprimento dos horarios previstos;
Cumprir as disposicdes legais no que respeita ao transporte de criangas;

Assegurar o transporte das pessoas e entidades com direito de transporte

gratuito ou a precos bonificados;

Aplicar a reducdo tarifaria, no ambito do Programa de Apoio a Reducdo do
Tarifario nos Transportes Publicos — PART (Despacho n° 1234-A/2019 de 4 de
abril);
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Elaborar o adequado planeamento e preparacdo do servico de transporte e
executa-lo nas condi¢des definidas no contrato e em conformidade com as

regras legais e regulamentares vigentes em cada momento;
Disponibilizar a regular e continua prestacéo do servico;

Assegurar uma oferta do servico de transporte com qualidade, seguranca,
eficiéncia e limpeza, cuja satisfagdo sera medida através da realizacdo de

inquéritos de opinido;

Prestar os servicos de transporte a todos os clientes, sem qualquer
discriminacdo quanto as condicdes de acesso e de realizacdo, para além das
gue sejam impostas pelo regime tarifario, podendo rejeitar o acesso aos
servicos apenas por razbes fundamentadas de ordem publica, seguranca
publica ou saude publica, que ndo podem ser acauteladas por outros meios

menos graves;

Cumprir devidamente todos os deveres gerais de informagédo e comunicagao
previstos na legislacéo aplicavel, em especial os constantes do artigo 22° do
Regime Juridico de Servico Publico de Transporte de Passageiros;

Em caso de avaria proceder a substituicdo imediata de viatura em condi¢cbes

idénticas de forma a assegurar o servico;

A titulo acessorio, o prestador de servicos fica ainda obrigado,
designadamente, a recorrer a todos 0s meios humanos e materiais que sejam
necessarios e adequados a prestacdo do servico, bem como ao
estabelecimento do sistema de organizagcéo necessario a perfeita e completa

execucdo das tarifas a seu cargo;

Manter a frota e os restantes meios de exploragdo em condi¢fes adequadas a
prestacdo do servico em bom estado de funcionamento e conservagédo, por
forma a garantir a sua operacionalidade, a seguranca do trafego e os niveis de

gualidade compativeis com uma exploracéo eficiente (Clausula 7.2).

25. Tendo em vista o cumprimento das recomendacdes e determinacdes emanadas por esta

Autoridade no seu Parecer n.° 35/2019, de 29 de agosto (supra referido), o Municipio de

Lamego introduziu alteracdes de redacao nas clausulas 6.2 e 12.2 da atual proposta de

Caderno de Encargos.
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Pelo que importa também analisar se as novas pec¢as procedimentais apresentadas pelo

Municipio de Lamego dao cabal cumprimento ao Parecer n.° 35/2019, de 29 de agosto.

A Clausula 10.2 estabelece que as receitas provenientes da prestacdo de servigos
revertem integralmente para a Camara Municipal de Lamego e que o prestador de
servico deve fornecer, mensalmente, ao Municipio, mapas de utilizagdo e receita por
linha e por dia, em excel e pdf, o balancete analitico por cada linha, extraidos do sistema,
em excel e pdf, bem como os km percorridos por dia e por linha, podendo os mesmos
ser auditados.

A clausula 11.2 prescreve que o adjudicatario ndo recebera qualquer pagamento pelos
periodos em que ndo tenha assegurado a realizacdo das circulagbes previstas, sendo
obrigado a indemnizar a autarquia em 75% do preco do servico correspondente ao
periodo em que a circulacdo ndo tenha sido executada, podendo este valor ser deduzido

as somas devidas pela entidade adjudicante ao adjudicatario.

A Clausula 12.2 estabelece que podera haver rescisdo do contrato, com efeito imediato,
nas seguintes situagdes: 1) em caso de incumprimento reiterado por parte do
adjudicatario das obrigacdes legais ou contratuais a que estd obrigado a cumprir,
entendendo-se por incumprimento reiterado o incumprimento de mais de 3 obrigacdes
legais ou contratuais, no mesmo periodo de faturacdo, e 2) por motivos de interesse

publico.

A rescisao prevista ndo da direito a qualquer compensacao financeira adicional.

Il — DA ANALISE

31.

32.

Afigura-se que, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada havera
a apontar quanto a iniciativa da promo¢do de um procedimento pré-contratual pelo
Municipio enquanto autoridade de transportes, tendo em atencédo os artigos 3.° e 6.° do
RJSPTP, em estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento.

Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto regulador
economico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condicbes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacdo de servicos de

transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e organizativos?.

10 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RJISPTP estabelece que o planeamento e a coordenag&o do servigo publico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servico publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizagdo da exploracéo, visando a eficiéncia e
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33. Contudo, ndo existem ainda evidéncias da celebracdo de contratos interadministrativos
entre o Municipio e a Comunidade Intermunicipal do Douro, o que se afigura essencial
para assegurar a integracéo e articulacédo de todos os servi¢os de transporte existentes,
procurando manter e dar consisténcia a organizacao do sistema de transportes naquela
regido (como alids decorre do Diagnostico Plano de Mobilidade Sustentavel da cidade

de Lamego) e conformando-o com o RISPTP, antes ou depois de 201911,

34. Considera-se que a contratualizacdo de servigos publicos deve ser sempre articulada
entre os Municipios e as Comunidades Intermunicipais. Alias, nos termos do artigo 10.°
do RIJSPTP, todas as autoridades de transportes podem ndo apenas delegar, total ou
parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes, mas
também acordar entre si o exercicio partihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo legalmente cometidas, designadamente através de
contratos interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, com as devidas adaptagfes. Considera-se que assim € dado
cumprimento ao artigo 13.° do RJSPTP, o qual estabelece a necessidade de
planeamento e a coordenacédo do servi¢o publico de transporte de passageiros por cada

autoridade de transportes.

35. Por outro lado, do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o
servico publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto
de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de
transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicdo, através da
celebracdo de contrato de servigco publico a operadores de servigo publico, precedida
dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento!? no CCP e no
RJSPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submissdo a

concorréncia para servigos prestados por operadores que venham ser selecionados.

36. O artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragéo.

11 Tal pode (i) Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenag&o e a integragao fisica, tarifaria e I6gica de todos os
modos de transporte; (ii) Potenciar a seguranga, a boa relacéo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servigos de transporte
de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica e financeira da prestacéo desses servigos; (iii) Permitir a otimizacéo
dos aspetos econémicos, propiciando a prestacéo economicamente eficiente dos servigos de transporte, gracas ao financiamento
cruzado entre 0s servigos rentaveis e os ndo rentaveis; (iv) Permitir uma melhor identificagdo da totalidade do servico publico e
do servigo comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma autoridade),
potenciando uma melhor avaliagdo dos custos reais da prestacéo do servi¢o publico; (v) Permitir aumentar as economias de
escala, incluindo a reduc&o dos pregos e dos custos das transacdes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar a gestao
dos contratos publicos; (vi) Potenciar a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a gestao do sistema e diminuir o risco
de uma intervencado descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.

12 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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. «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos
gue estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestdo e a
exploracao de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito
a obrigacdes de servico publico;

. «Compensacéao por obrigacdo de servi¢o publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execugéo de uma obrigacéo de servigo

publico ou por referéncia a esse periodo;

. «Obrigacao de servico publico» é a imposicao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢gfes, sem contrapartidas.

O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacdes de servico publico™® ao operador de servigo
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a

elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

Noutra vertente, o artigo 24.° do RJISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigacbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacéo de servico
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,
de 26 de agosto.

Acresce que, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, o contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de contrato de concesséo de servigo publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros,

sendo que:

13 Tal como referem as Orientages da Comissado "Conforme disp&e o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacéo dos Tratados, zelarédo por que esses servicos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condigées, nomeadamente econdmicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missdes»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tm um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestagcdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE)
n © 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacbes de
servigco publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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“Considera-se contrato de concessao de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar
0 servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢cfes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas
tarifas cobradas aos passageiros;

Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a prestar
0 servigo publico de transporte de passageiros em condigdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneragdo por parte da mesma”.

40. O artigo 21.°do RISPTP estabelece que o contrato de servi¢o publico é obrigatoriamente

reduzido a escrito, dele devendo constar de forma clara os direitos e obriga¢des de cada

uma das partes e as caracteristicas do servico publico de transporte a prestar,

designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remunerag&o do operador de servico

publico, incluindo a eventual compensacéo por obrigacdes de servigo publico previstas

no contrato e os critérios para a sua determinagéo, quando sejam impostas.

41. Adistingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre contratos

"gross cost" e "net cost”, em que nos primeiros:

A retribuicdo do operador € baseada (principalmente) no nivel de producéo

realizado, designadamente o numero de veiculos/km anuais;

A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

A autoridade de transportes realiza o planeamento, a defini¢cdo e a atualizagéo

da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que ndo controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneragcdo mais reduzido do que no "net

cost";

O maior incentivo do operador é a otimizagdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneragdo do operador € indiferente da rentabilidade

de cada linha;
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. Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacéo
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da
prestacdo de servigos.

42. No caso em apreco, h4 lugar ao pagamento de uma remuneracdo ao operador,
revertendo as receitas tarifarias para o Municipio, sendo, portanto, um contrato tipo
"gross cost".

43. Parafundamentacao do preco contratual, o Municipio manteve 0s mesmos pressupostos
gue levaram a fixacéo do preco base do concurso, face ao servico de transporte publico
atualmente em execucdo, que teve em consideracdo os dados histéricos da atual

prestacéo de servigos, quanto a procura, custos e receitas associadas.

44. Tais dados histdricos sdo uma base de partida, entendendo-se que o0 prosseguimento
de um procedimento concursal pode potenciar os efeitos benéficos da concorréncia,
permitindo a competicdo entre potenciais prestadores de servigos, prosseguindo uma
intencdo de maximizacdo dos recursos publicos a suportar, ndo conferindo vantagem
economica suscetivel de favorecer a empresa beneficidria em relacdo a empresas
concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o beneficio —
compensacédo e direito de exploracdo é atribuido diretamente e ndo na sequéncia de

procedimento concursal).

45. Por outro lado, o facto de se tratar de um procedimento concorrencial, proporcionara
uma confirmacgédo, através do teste do mercado, do preco contratual, anteriormente

definido por ajuste direto.

46. No que se refere a definicdo de obrigacdes contratuais é essencial avaliar se as mesmas
estdo estabelecidas de forma plenamente clara, objetiva, transparente e vinculativa,
justificando o dispéndio de dinheiros publicos de forma correta e adequada ao servico,

sem que tal constitua uma vantagem néo aceitavel em mercado concorrencial.'* o que é

14 Refere a Comissdo Europeia (Comunicagdo da Comisséo OrientagBes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. ©
1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia C/92 de 29 de marco de 2014) que a presuncédo de compatibilidade e a exoneracdo a que faz referéncia o
paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as compensacdes pela prestacdo de servicos de transporte publico
constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condi¢des estabelecidas pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia no acérdédo Altmark , cujos principios estdo acolhidos nos requisitos legais constantes do
Regulamento e que, entre outras, estabelece que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as
obrigacdes de servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigacdes de servigo publico
impostas as empresas; (ii) Os parametros com base nos quais o montante exato de compensacéo é calculado devem ser
previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de
favorecer a empresa beneficiaria em relacdo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade
entre 0 montante da compensacéao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagcdes de servico
publico com o intuito de evitar casos de compensagdo excessiva; (iv) Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que €
necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢des de servi¢o publico, tendo
em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugéo destas obrigag@es; (v) Como critério de eficiéncia
deve existir num procedimento de contratacdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores
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um pressuposto para considerar que a iniciativa publica estd em compliance com o

enguadramento legal e jurisprudencial nacional e europeu.

No Parecer n.° 35/2019, de 29 de agosto, considerou-se que se encontravam
“estabelecidas obriga¢cbes de performance operacional e obrigacbes de prestacdo de
informacdo, mas a aplicacdo de sanc¢des pecuniarias [estava] apenas associada ao
incumprimento de parte das obrigacdes de performance operacional, o que abrangia
apenas parte das obrigacdes contratuais (obrigacbes de qualidade, prestacdo de
informacgé&o ou de relacionamento com a autoridade também sao relevantes), sendo que
a resolucéo contratual também [estava] associada precisamente a algumas obrigacdes

de natureza operacional.

Considerou-se, no referido Parecer, “que tal poderia ndo constituir um incentivo ao
cumprimento das obriga¢des contratuais, ndo se afigurando que a mera utilizagdo da
figura da resolucéo fosse viavel, pois € bastante gravosa e implicaria o langamento de

novo procedimento”.

Acresce referir que ndo se afigurava claro o que se entendia por (injcumprimento de
circulacdes, sendo que a resolugdo, por motivos de interesse publico, sem direito a
qualquer compensacdo financeira adicional poderia ser considerada uma clausula

abusiva uma vez que, sem critérios objetivos, tornar-se-ia discricionaria.

Pese embora, se tenham introduzido alteragdes nas Clausulas 6.° e 12.° do atual
Caderno de Encargos, tendo como objetivo o cumprimento das Recomendacdes e
Determinacdes constantes do Parecer 35/2019, de 29 de agosto, certo é que nao parece
verificar-se o cabal cumprimento das Recomendac¢fes da AMT, porquanto apenas o ndo
cumprimento das obrigacbes de performance operacional déo lugar a aplicacdo de
sancfes pecuniarias e mesmo assim nada se refere sobre, por exemplo, atrasos na
execucdo do servico de transporte, nem se sanciona o operador pelo hdo cumprimento
das obrigacdes de informacéo, de qualidade, de seguranca, entre outras, constantes na

Clausula 10.° (descritas supra).

Por outro lado, verifica-se a utilizacdo de indicadores e conceitos indeterminados nas
pecas procedimentais, que ndo se encontram devidamente densificados, podendo

implicar uma aplicagéo pouco clara e objetiva daqueles indicadores/ conceitos por parte

condigbes para proceder ao fornecimento de um servico de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a
coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve
basear-se na andlise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para
poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigac@es, tendo em conta as
respetivas receitas, assim como um lucro razoavel relativo a execugéo destas obrigacdes.
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do Municipio. Ou seja, 0 que se entende, por exemplo, por substituicdo imediata de

viatura? Em meia hora? Uma hora?

52. Pese embora o referido, na clausula 12.2 prescreve-se a sancao mais gravosa, da
resolucao do contrato, que € aplicavel as seguintes situacdes:

“a) por Incumprimento reiterado por parte do adjudicatario das obrigacdes legais
ou contratuais a que esta obrigado a cumprir. Entende-se por incumprimento
reiterado o incumprimento de mais de 3 obriga¢gfes legais ou contratuais, no
mesmo periodo de faturacéo.

b) Motivos de interesse publico.”

53. Mantém-se o entendimento que esta clausula ndo constitui um incentivo ao cumprimento
das obrigacOes contratuais, ndo se afigurando que a mera utilizacdo da figura da
resolucdo seja viavel, pois é bastante gravosa e implicaria o lancamento de novo

procedimento.

54. Acresce reiterar que a resolugdo, por motivos de interesse publico, sem direito a qualquer
compensacao financeira adicional podera configurar uma clausula abusiva uma vez que,

sem critérios objetivos, que fundamentem a sua aplicagéo, torna-se discricionaria.

55. Do mesmo passo, perfila-se claro que, caso a obrigacdo de transmissao de informacao
nao for cumprida, o contrato ndo estabelece penalidades contratuais ou prevé a
possibilidade de diminuicdo da remuneracéo, pelo que ndo h& qualquer incentivo ao seu

cumprimento, sendo pouco crivel gue o Municipio faga cessar o contrato por esse motivo.

56. Nesse sentido, recomenda-se a clarificagdo destes aspetos, por via contratual e/ou
regulamentar, de forma a mitigar as divergéncias interpretativas entre Municipio e
operador®®, objetivando todas as obrigacdes contratuais e estabelecendo sanc¢des para
todas as obrigagOes existentes, sem prejuizo de estabelecer a resolugédo contratual como

sanc¢do para infragBes mais graves ou reiteradas e insanaveis.

15 Tal como referido nas Orientagbes da Comisséo: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagBes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagfes evidentes de sobrecompensacao e
Ilhes pér termo, em particular se o contrato for de longa duracdo. As autoridades competentes séo obrigadas a verificar a
observancia das condi¢des contratuais durante a vigéncia dos contratos de servico publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagfes de forma normalizada, poderéo criar-se ferramentas informaticas. A existéncia de sobrecompensagdo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servico publico se
diluam na média de véarios contratos. No caso da investigacdo ex post, a eventualidade de as compensacgfes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez que os regimes de compensacéao j4 estardo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensac¢éo ndo deve exceder o montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parametros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante ndo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”
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57. Outrossim, importa considerar que qualquer desvio, de qualquer horério ou frequéncia,
num unico dia, € considerado incumprimento passivel de sancdo, devendo ser esta a
interpretacdo veiculada a concorrentes e a aplicar em execugdo contratual, sendo este
o critério de objetividade que pode fundamentar a concordancia da AMT quanto a
existéncia de efetivos mecanismos de exequibilidade contratual e de incentivo ao

cumprimento de obrigagfes de servico publico.

58. Considera-se também que na execuc¢do do contrato deverd existir uma adequada
monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizagcfes, ndo s6 para melhor poder preparar
futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos
necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador e garantir um nivel de
qualidade suficientemente elevado®, e ainda potenciar a maximizacdo de recursos

publicos que s&o, por definicdo, escassos.

59. E de sublinhar ainda a obrigacéo do operador entregar mensalmente ao Municipio um
reporte da execucao do contrato, permitindo ndo s6 uma gestéo e fiscaliza¢ao contratual

objetiva, mas também uma avaliacdo periddica da prestacdo de servicos.

60. Contudo, a atualizagéo continua da informacdo de gestdo da exploragdo - sendo tal
relevante também quanto a informacao financeira daquela- afigura-se essencial para a
correta monitorizacéo e fiscalizacédo da execucéo contratual’’, adequando as previsées

a realidade dindmica da exploragéo do servigo de transportes em causa.

61. Por isso, considera-se que a existéncia de indicadores de monitorizagdo e supervisao,
tal como consta da Informacgéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de
2018 produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos diversos

16 Segundo as Orientagdes da Comiss3o, ja citadas, "As autoridades competentes s&o obrigadas a verificar a observancia das
condigbes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificagées de forma
normalizada, poderéo criar-se ferramentas informaticas”.

17 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientagdes da Comiss&o:
“o artigo 7. °, n.° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigagdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servicos publicos selecionados e as compensagdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre transporte por
autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliacdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de
transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagfes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protegdo dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estdo obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informagdes que lhes permitam cumprir as obrigag8es de publicagéo. Para se conseguir o objetivo
desta disposicéo, que é a monitorizagdo e avaliacéo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagao
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informacéo e possibilitarem comparagbes Uteis. (...)".
18 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf
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circunstancialismos locais, pode ser relevante para a potenciacdo das respetivas funcdes

organizativas da autoridade de transportes.

62. De referir que estas recomendacdes ja constavam dos Pareceres n.° 6/2019 de 4 de
fevereiro e n.° 35/2019, de 29 de agosto, emitidos para a Autarquia a propdsito da
contratacéo dos transportes urbanos da cidade, ndo se vislumbrando que as mesmas
tenham sido assimiladas, uma vez que sdo novamente propostas condi¢cbes contratuais

genéricas, embora ligeiramente mais densificadas.

63. Destarte, revela-se igualmente relevante para o cumprimento das obrigacbes de
transmissdo de informacdo constantes do Regulamento n.° 430/2019, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 e para os devidos efeitos
de cumprimento do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento.”19

64. Ainda que o cumprimento de algumas obrigacdes de transmissdo de informacao estejam

estabelecidas no artigo 22.° do RJSPTP, é relevante considerar que o contrato

estabele¢ca mecanismos claros que assegurem o cumprimento de obrigacdes de reporte.

65. Por outro lado, de referir que o0 n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que deve
existir uma adequada contabilidade associada a prestacdo do servico publico de
passageiros®, sendo que tal se revela da maior importancia, também para o correto e
identificavel dispéndio de dinheiros publicos na prossecucgéo de obrigacdes de servico

publico?'. Sugere-se, por isso, ao Municipio que garanta que o operador possui 0s

1919 Refer que: “Cada autoridade competente torna puablico, anualmente, um relatério circunstanciado sobre as obrigacées de
servigo publico da sua competéncia. Esse relatério inclui a data de inicio e a duragdo dos contratos de servico publico, os
operadores de servico publico selecionados e as compensacdes e os direitos exclusivos que lhes sao concedidos como
contrapartida. O relatério estabelece a distingdo entre transporte por autocarro e por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e a
avaliacdo do desempenho, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos, e, se adequado, presta informagdes
sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos concedidos. O relatério toma em consideragdo os objetivos estratégicos
enunciados em documentos sobre a politica de transportes publicos nos Estados-Membros em causa. Também para aferir as
condigBes previstas no Acorddo Altmak, como sejam: ” E necessério efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensacao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de
evitar casos de compensacao excessiva. Assim, a compensacdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou
parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execugéo destas obrigagbes.”

204 .) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigées: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragdo
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servi¢o publico
em causa, os custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploracéo e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

2L Como refere a Comunicagéo da Comiss&o “Quando o prestador do servico publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforcar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiacdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separacéo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacao dos servi¢cos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizago dada & compensacéo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
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adequados sistemas contabilisticos, para os devidos efeitos de conformidade com a

legislacéo e orientacdes europeias?2.

66. No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que as autoridades de
transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro,
gque estabelece as condigcbes que devem ser observadas no contrato de transporte
rodoviario de passageiros em servicos regulares, bem como do regime previsto no
Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de

fevereiro de 20112324

67. Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio — valor do contrato e critérios de

adjudicacéo —, a partida (sublinhado nosso), estamos perante o permitido pelo Direito e

pela Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigacdes contratuais definidas e
remuneracdes que se afiguram ndo ultrapassarem o necessario para cobrir 0os custos
ocasionados com o servigo publico, incentivando o operador a procurar a eficiéncia na
prestagéo de servigos, diminuindo os custos, potenciando receitas diretas e indiretas e
evitando o pagamento de penalizagdes.

68. Por outro lado, considera-se que o preco base apresentado, e tendo em conta o histérico
de exploracao, permite cobrir os custos associados a exploragcdo e cobrir o respetivo

défice, incluindo-se uma margem de lucro razoavel para o operador.

69. De qualquer modo, as consideracbes supra sobre a compliance do célculo de
compensaces partem do pressuposto de se tratar de um contrato destinado a assegurar
a continuidade e ininterruptibilidade do servigo publico ja disponibilizado & popula¢éo?25,
tendo em consideracdo que serd brevemente lancado um Concurso Publico com
publicagdo no JOUE, nos termos do RIJSPTP, no devido tempo, por forma a entrar em
vigor ap6s o contrato que ora se apresenta tiver o seu términus, ndo obstaculizando

desta forma o servigo publico de transportes nos utentes.

imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das prestagdes de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

22 Referem ainda as OrientagGes da Comiss&o que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagéo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”

# Tal como consta do relatéorio da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados

2 Naturalmente que sera sempre possivel a divulgacdo de informagao parcelar ou de forma simplificada, em a¢des de divulgagdo
ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condi¢des de utilizac&o.

% De acordo com o artigo 13.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, “o pagamento de compensagbes por obrigagbes de servigo
publico que incidam sobre o servico publico de transporte de passageiros, cuja exploragdo tenha sido atribuida antes da entrada
em vigor do RJSPTP [“alvards RTA]deve ser formalizado e regulado, mediante contrato a celebrar entre a autoridade de
transportes competente e o operador de servigo publico, nos termos dos artigos 20.° e seguintes do RJISPTP, até 30 de junho de
2016.”
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No cenério de um procedimento de longa duracdo e mais abrangente poderiam
configurar-se outro tipo de ponderacdes, designadamente de maior aproximagdo aos
requisitos constantes do Anexo ao Regulamento, independentemente do tipo de contrato
gue esteja em causa (seja ajuste direto, seja concurso)

Por isso, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré contratuais e
contratuais € efetuada formalmente, ab initio, mas também se estende a execucao das

mesmas, pois devem ser aferidas a medida da sua aplicacao.

Como corolario do antedito, existe um dever e uma imposi¢ao de assegurar a existéncia
de um procedimento equitativo, aberto e transparente. De acordo com o artigo 1.° - A do
CCP:

. “1 - Na formacdao e na execucao dos contratos publicos devem ser respeitados
0s principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da Unido
Europeia e do Cddigo do Procedimento Administrativo, em especial os
principios da legalidade, da prossecu¢do do interesse publico, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da
sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da
concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e

da nédo-discriminacégo. (...)

. 3 - Sem prejuizo da aplicacdo das garantias de imparcialidade previstas no
Cdédigo do Procedimento Administrativo, as entidades adjudicantes devem
adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e resolver eficazmente
os conflitos de interesses que surjam na conducdo dos procedimentos de
formacdo de contratos publicos, de modo a evitar qualquer distorcdo da
concorréncia e garantir a igualdade de tratamento dos operadores

econdémicos.”?®

Desde logo, considera-se assim recomendavel que seja divulgada informacédo suficiente
para todos os concorrentes?’, designadamente no que se refere a instrumentos de
planeamento, dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias, salvaguardando

dados confidenciais ou segredo de negdcio.

% De acordo com as OrientagGes da Comissao ja citadas “Para satisfazerem o disposto no artigo 5. °, n. ° 3, [do Regulamento]
os procedimentos de celebracdo de contratos publicos devem ser organizados por forma a criar condi¢gdes para uma real
concorréncia”. A Comissao considera (...) a obrigagao de aplicar procedimentos abertos, transparentes, nao-discriminatorios e
imparciais na adjudica¢do de contratos de servigco publico.”,

27 Tal como referem as Orientagdes da Comiss&o ja citadas "Para tornar o processo de concurso mais transparente, as
autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes,
incluindo as informag®@es sobre a reparticdo de custos e receitas, para os ajudar a prepararem as suas propostas.”
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74. Do mesmo passo, é certo que 0s atuais operadores possuem uma vantagem inerente,
decorrente do melhor conhecimento do territério, e que ndo é passivel de ser eliminada,
mas havera que garantir que qualquer potencial concorrente consegue apurar o potencial
do servico de transportes e formular a sua proposta, garantindo que existe uma

concorréncia efetiva no mercado.
75. Atento o enquadramento acabado de recensear determina-se que:

¢ No instrumento contratual ou por via regulamentar, sejam objetivadas todas as
obriga¢gbes contratuais, estabelecendo sancbes para todas as obrigacoes
existentes, sem prejuizo de se estabelecer a resolucao contratual como san¢ao

para infracdes mais graves ou reiteradas e insanaveis;

e Deve ser expresso periodo relevante para a afericdo de incumprimentos,
podendo ser diario ou coincidente com o periodo de reporte e recolha de dados
(mensal), no sentido de evitar a diluicdo de quebras de servico e/ou ponderar

estabelecer um grau de maior ou menor gravidade;

e Deve ser garantida a implementacéo, por via contratual e/ou regulamentar, de

indicadores de monitorizacdo e supervisiao?,

o Deve ser expresso e garantido que o operador possui 0os adequados sistemas
contabilisticos, relativos a dados de gastos e rendimentos de forma
desagregada?®®, por gasto, rendimento e linha, para os devidos efeitos de
conformidade com a legislacdo e orientacdes europeias e sindicabilidade dos

dados relevantes da exploracao;

e Deve ser elaborado um relatério de execugcdo contratual, mas também de
confirmacao de que os pressupostos tidos para o calculo de compensacgdes (nédo

apenas 0s montantes relativos a passes de estudantes) tém aderéncia a

2 Tendo em conta a Informac&o as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018 produzida pela AMT.

2% Como refere a Comunicagéo da Comiss&o “Quando o prestador do servico publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacéao publica que ele recebe nao é utilizada para reforgar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagéo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separacéo das contas dos dois tipos
de atividade (servigco publico e servico comercial) e num método solido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacao dos servi¢os no &mbito do contrato de servigo publico e & atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizago dada & compensacéo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou estagdes), 0s custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das presta¢des de transporte fornecidas pela
empresa (...)".
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realidade e cumprem os principios para o efeito previstos no RJISPTP e no

Regulamento;

Devem ser tidos em conta os indicadores de monitorizacdo e supervisao que
constam da Informacéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de
2018% e remeter tal informacdo a AMT;

Devem ser transmitidos a AMT os dados operacionais previstos no Regulamento
n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio
de 2019 em ordem a garantir uma adequada monitorizacdo de todos os

pressupostos e variaveis necessarios ao célculo de indicadores de performance;

Devem ser elaborados os relatorios publicos sobre o servigo publico de
transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, pelo

menos deste 2015;

No procedimento concursal deve ser divulgada informacgéo suficiente para todos
0s concorrentes, designadamente no que se refere a instrumentos de
planeamento, dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias,
salvaguardando dados confidenciais ou segredo de negécio.

76. Determina-se ainda que se garanta e comprove, no relatério de execucao contratual:

Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, proceder as adequadas

informacdes e notificacdes, designadamente a Inspecao Geral de Financas;

Que se cumpriram obrigacdes de transmissdo de informacéo estabelecidas no

artigo 22.° do RIJISPTP, também para os efeitos das anteriores determinagdes;

Que se cumpriram as obrigacfes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, que estabelece as condi¢des que devem ser observadas no contrato
de transporte rodoviario de passageiros em servicos regulares, bem como do
regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

Que se cumpriram os competentes requisitos de autorizacdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

%0 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf
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Considera-se ainda ser de recomendar:

. A celebracdo de contratos interadministrativos de partilha de competéncias
com a Comunidade Intermunicipal do Douro, que enquadre devidamente o

atual e o futuro procedimento concursal a langar em 2019;

. Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislagdo laboral,
prestando toda a informacédo que seja necessaria, e, se solicitada, a Autoridade
para as Condigfes do Trabalho;

. Ter em contas as obrigacdes de comunicacdo a Autoridade da Concorréncia,
nos termos da Lei n.° 19/2012 de 8 de maio.

78. Por ultimo, recomenda-se ainda que no desenvolvimento dos estudos necessarios a

contratualizag&o do servigo publico de transporte de passageiros, 0 que se espera vir a
ocorrer neste segundo semestre de 2019, se tenham em conta anteriores e presentes
orientacbes e recomendacdes da AMT, como sejam a necessidade de adequada
fundamentacdo do procedimento®! ou a inclusédo de indicadores de monitorizagdo e
supervisdo no futuro contrato de servico publico®?, que pode incluir transporte escolar ou

transportes flexiveis, e dar cumprimento aos servicos minimos previstos no RISPTP.

V —DAS CONCLUSOES

79.

80.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, a partida, e de acordo

com a informacéo prestada (sublinhado nosso), que as pecas procedimentais relativas

ao procedimento concursal a lancar pelo Municipio de Lamego estdo em compliance
com o enquadramento legal em vigor, de modo a ser dada continuidade ao servi¢o de
transporte publico de passageiros prestado na cidade até a realizagdo de um
procedimento concursal local e global, abarcando todos os servicos publicos de
transporte de passageiros, até a adjudicacdo de um Concurso Publico com publicacédo
no JOUE, nos termos do RISPTP, no devido tempo, por forma a entrar em vigor apés
0 contrato que ora se apresenta tiver o seu términus, ndo obstaculizando desta forma o

servico publico de transportes nos utentes.

De referir, igualmente, que areferida compliance se afere ndo apenas na defini¢éo inicial

dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua preparagéo

31 hitp://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informac&o_stakeholders.pdf

32 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf
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E DOS TRANSPORTES

no ambito do desenvolvimento do procedimento pré-contratual, na sua efetiva
execucdo, implementacdo e eventual revisdo (mesmo que programada e periddica),
designadamente na monitorizacdo do cumprimento de obrigagbes contratuais, na

fiscalizacdo e no sancionamento das mesmas;

Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias préprias da AMT, enquanto regulador
econdmico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condicdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacdo de servigos de
transportes enquadrados equitativamente em termos concorrenciais, organizativos e

institucionais;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que lhe estédo legalmente
cometidas pelos seus Estatutos, prosseguird uma articulacdo expedita e eficiente com
o Municipio, designadamente através de uma adequada transmissdo de informacao
relevante no &mbito da execucao deste contrato, com especial incidéncia na verificagdo
regular da conformidade legal, nacional e europeia com as regras e principios de ambito
tarifario (de ambito nacional, regional e local) e relativas aos direitos e interesses dos

consumidores e que assumam impacto concorrencial.

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidadaos; e a dos contribuintes, de
acordo com a informacao prestada, e sujeita a confirmacdo e manutenc¢do na execugéo
contratual, o parecer da AMT é também favoravel porquanto, e entre outros argumentos,
pode contribuir para a sustentabilidade econémica e de funcionamento do mercado da
mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente e sustentdvel e permitindo a
manutencdo da cobertura da oferta de transportes na cidade e para um segmento

especifico da populagéo.

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao langamento do procedimento

concursal é positivo, condicionado a ponderacdo e cumprimento das determinacoes

referidas supra, e ao cumprimento das obrigacoes legais decorrentes dos diplomas

mencionadas, gue serdo objeto de monitorizacdo e acompanhamento por parte da AMT.

De referir que o parecer é convolado em negativo, caso exista incumprimento ndo

devidamente fundamentado (sublinhado nosso).

Atenta a complexidade do procedimento, bem como o seu prazo meramente trimestral,
ou até a adjudicacao do concurso publico referido supra, se ocorrer em primeiro lugar,
e estando-se na pendéncia de preparacao do lancamento do referido concurso publico

para todo o sistema de transportes na regido até ao fim de 2019, considerou-se que néo
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AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

seria de impor obrigacdes de fundamentacao e reporte deste procedimento, por regra
aplicaveis a outros procedimentos (tais como, analise custo-beneficio, comprador
publico, etc), uma vez que, por definicdo, o exercicio de poderes de regulacdo nao
deverd ser demasiado intrusivo e excessivo a ponto de, eventualmente, induzir custos

superiores a contratacao e aos beneficios alcancados.
Lisboa, de 02 de dezembro de 2019
O Presidente do Conselho de Administracao

Jodo Carvalho
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