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PARECER N.° 66/2020

[vers&o nédo confidencial]

SUPERVISAO/AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO SETORIAL

| - DO OBJETO

1. O Municipio de Sines (Municipio) remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

(AMT) através de correio eletrénico, as pecas do procedimento pré-contratual relativas

ao concurso publico para a contratualizagdo dos transportes urbanos do Municipio de

Sines?, para efeitos da emisséo de parecer prévio vinculativo por parte desta Autoridade,

nos termos previstos na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos da Mobilidade e

Transportes, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, com as

alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 18/2015.

2. O pedido de parecer foi instruido com a seguinte documentagéo:

o Caderno de Encargos

ANEXO | — Rede e Niveis de Servigo a Contratualizar
ANEXO Il — Equipamentos de suporte

ANEXO Il — Frota e Material Circulante

ANEXO |V — Sistemas de Bilhética e de Apoio a Exploragéo
ANEXO V - Sistema Tarifario e Titulos

ANEXO VI - Informagé&o ao Publico

ANEXO VII - Remuneracdo

ANEXO VIII — Acompanhamento e Fiscaliza¢cdo do Contrato

e Programa de Concurso

e Assessoria técnica para a Contratualizacdo dos Servigos de Transportes Urbanos

de Sines.

Il - DA FUNDAMENTACAO DA OPERACAO

3. Os principais objetivos identificados pelo Municipio com o processo de contratualizagédo

em analise sdo:

1 O Municipio delegou na Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral (CIMAL) as suas competéncias no dominio dos
transportes municipais, 0os quais integraréo o processo de contratualizagéo dos servi¢os de transporte publico de passageiros no
territério do Alentejo Litoral.
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Assegurar a realizacdo dos servigos até a entrada em vigor do contrato da
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral (CIMAL) por um periodo méaximo
de 6 meses;

Manter as condi¢cdes de operacdo atuais quanto aos circuitos e niveis de
Servigos com pequenos ajustamentos (alargamento de funcionamento ao

sdbado de manha e introducéo de requisitos nos veiculos).

4. Entre a documentacao remetida, importa analisar, em especial, 0 documento denominado

Assessoria Técnica para a Contratualizacdo dos Transportes Urbanos de Sines, do qual

resulta a fundamentacgéo técnico juridica para a contratualizagéo destes servigos, sendo

de destacar os seguintes aspetos:

5. No que se refere a caraterizagé@o da situacao atual:

O Municipio assegura o circuito urbano por meios proprios, através de dois
veiculos e quatro motoristas. O circuito funciona aos dias Uteis entre as 7.00h e as
20.00h, com uma extensdo de 15,7km e 28 paragens e um tempo medio de
realizacdo de 52 minutos;

Em 2018, o circuito urbano de Sines transportou 50 523 passageiros, mais 8 427
passageiros que em 2015, o que representa um crescimento de 20% entre 2015 e
2018, sendo dezembro o més de menor procura, com menos de 3.000

passageiros;

Quanto a frota, a mesma consiste em dois veiculos do tipo Minibus, com
capacidade de 18 lugares sentados e 12 em pé, sem ar condicionado e sem

capacidade para transporte de pessoas com mobilidade condicionada.

6. No que se refere ao sistema tarifario e receitas:

Quanto ao sistema tarifario, 0 mesmo assenta em duas tipologias de titulos, bilhete
simples e bilhete ou passe mensal. Podem ser adquiridos com desconto (50% do

preco base) por menores de 16 anos e portadores do cartdo social do municipio;

Em 2018 foram vendidos [confidencial] titulos (99%), dos quais [confidencial] bilhetes

simples e [confidencial] passes mensais;

Em 2018, as receitas do circuito urbano de Sines totalizaram [confidencial] d0S quais
[confidencial] € relativos a venda de bilhetes simples sem descontos seguindo-se 0s
bilhetes simples com desconto (menores de 16 anos e portadores do cartdo social),

cujas vendas representa [confidencial];
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Analisando o valor mensal das receitas obtidas nos primeiros 5 meses de 2019

([confidencial)estima-se que as receitas anuais ascendam aos [confidencial].

7. No que se refere a avaliagdo Econdmico-Financeira:

A mesma foi realizada de acordo com as informagfes disponibilizadas pelo
municipio e ainda face aos valores de referéncia utilizados no setor (pregos de
2019);

O municipio pretende implementar uma operagdo semelhante a atual quanto a
frota, pessoal a afetar ao servico, tarifarios e informacéo ao publico, introduzindo o

servi¢o aos sabados, entre as 08:15 e as 14:00, com 6 circulacdes;

A prestacdo de servicos terd a duragdo de 6 meses, pelo que foi considerada a
possibilidade dos veiculos poderem ser adquiridos em leasing ou renting, néo

existindo custos de investimento associados a esta componente;

Os custos de investimento reportam-se ao sistema de bilhética sem contacto,
nomeadamente, equipamento a instalar nos veiculos, software de gestao de

bilhética e hardware para suporte do software, num total de [confidencial]

Ja os custos de operacgdo integram leasing/renting dos veiculos, combustivel,
custos de manutengéo, fornecimentos e servigos externos e custos de manutencéo

da bilhética, num total de [confidencial;

A operacéo sera suportada pela venda de titulos de transporte (estimada com base

nas vendas de titulos de transporte de 2018) e pelo orcamento do Municipio;

De acordo com o estudo apresentado, as receitas de bilhética representarao
[confidenciall;

A avaliagé@o conclui por um valor do contrato de [confidencial] €/veic.km, num total de
[confidencial] pelo que as propostas serdo avaliadas mediante o critério da proposta

economicamente mais vantajosa, na modalidade da avaliagdo do prego por km.

8. ApOs a andlise preliminar do teor do estudo e das pecas do procedimento, foram

solicitados diversos esclarecimentos.

9. Foi notado que é pretendida a contratualizacdo a titulo temporério dos transportes

urbanos de Sines até a concluséo e entrada do operador que venha a ser selecionado

no ambito do concurso a ser promovido pela CIMAL, sendo que os servi¢os pretendidos

pelo municipio constituem o Lote 2 deste concurso. O periodo de execucdo do contrato

€ de 6 meses ou até a entrada do operador conforme atras referido. O servigo é
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constituido por uma linha urbana. A forma pretendida para a contratualizacdo é a de
prestacdo de servicos, sendo estabelecido o preco base de [confidencial] para 6 meses,

com um valor maximo de [confidencial] € veiculo*km.

Por outro lado, do estudo remetido juntamente com as pecas resulta que, ao abrigo da
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, o municipio delegou na CIMAL as suas competéncias no
dominio dos transportes municipais, 0s quais integrardo o processo de contratualizagédo
dos servigos de transporte publico de passageiros a realizar por esta entidade para o
territério do Alentejo Litoral e que abrangerd também a contratualizacdo da carreira
urbana de Sines. A CIMAL encontra-se a preparar o processo de contratualizacao,
perspetivando-se que a entrada em operacdo do novo contrato ocorra no 12 semestre
de 2020. Face a idade avancada e ao desgaste do material circulante em operacéo, o
municipio ndo tem condi¢des de continuar a realizar este servi¢o, necessitando por isso,
de realizar uma consulta ao mercado para assegurar temporariamente a continuidade
do servigo até a entrada em vigor do contrato da CIMAL. E ainda referido que o nimero

de veiculos afetos pelo municipio é de dois e que a respetiva idade média é de 14 anos.

Acresce que, ndo obstante serem referidas as atuais receitas do municipio (Analisando
o valor mensal das receitas obtidas nos primeiros 5 meses de 2019 ([confidencial]] )estima-
Se que as receitas do presente ano ascendam aos [confidencial)NA0 existe analise quanto
aos custos da atual operagdo promovida diretamente pelo municipio, ndo sendo assim
possivel fazer qualquer comparacgéo entre a situacdo atual e a proposta (nomeadamente
preco base) do concurso pelo municipio. Assim sendo, ndo resulta clara a efetiva mais
valia ou necessidade de lancamento do procedimento em causa, a qual ndo se

considera devidamente justificada.
Assim, suscitaram-se varias questoes:

1. “Estando o concurso da CIM a ser analisado e podendo ser langado, porque razdo

ndo se mantém o atual esquema de exploragéo até a adjudicacao do concurso?

2. Os numeros referem-se que as receitas sao superiores as despesas, pelo que

vantagem existe na contratacdo e outro operador?

3. Se a questdo é a idade avancada ou desgaste de material, porque nao recorrer
diretamente ao leasing ao invés de contratar um operador que recorra a esses

instrumentos?

4. S&o contabilizados custos de investimento, mas se forem feitos, de que forma s&o

tidos em conta no concurso?
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Como se depreende, algumas questbes estdo diretamente relacionadas com a
articulacéo deste procedimento e com o procedimento da CIM (e os impactos em
cada um deles) como também quanto aos termos do modelo atual de exploracéo
direta pelo Municipio.

Alias, foi por essa razao que foi remetido, paralelamente, o oficio 3492/2020 (como
efetuado para todos os municipios do pais com operagcfes semelhantes).

Nesse sentido, considera-se ser necessario aportar os esclarecimentos adicionais
identificados, ndo estando em causa opc¢des legitimas do Municipio quanto a
forma de organizacdo do sistema de transportes, mas sim procurar confirmar a
total aderéncia legal de tais opc¢des e 0s eventuais impactos concorrenciais e em

procedimentos paralelos.

13. Sobre as questdes colocadas, veio o Municipio de Sines responder sequencialmente:

“De facto, essa era a primeira op¢ao do Municipio de Sines, manter a situacdo até
a entrada de um novo operador no contexto do exercicio das competéncias de
Autoridade de Transportes por parte da CIMAL. Contudo, atendendo a que o
municipio ndo se constituiu como operador interno, que o material circulante com
gue o Municipio se encontra a assegurar o circuito apresenta muitos problemas e
existem dificuldades em manter o servigco e que os motoristas do municipio que
garantem a operagao também séo necessarios para outros servicos municipais, o
que aumenta a dificuldades em manter a exploracdo dos servicos com meios
proprios, nao estao reunidas condi¢cdes para que continue a ser assegurado.
Acresce que até ao inicio da operacdo do operador vencedor do contrato da
CIMAL deverao decorrer no minimo 8 meses, periodo para o qual ndo é possivel
continuar a garantir disponibilidade do material circulante e disponibilidade de
motoristas. Nesta fase, até a entrada de um novo operador, ndo se justifica o

investimento em material circulante nem a contratagcdo de recursos humanos.

Porque neste momento, e tendo no horizonte o exercicio de competéncias por
parte da CIMAL e o langamento do procedimento de contratualizacdo, ndo se
justifica o investimento em material circulante ou na contratacdo de motoristas. E
importante sublinhar que a referéncia a que a AMT alude diz respeito as despesas
operacionais, nao incluindo custos de investimento pois os veiculos encontram-se

totalmente amortizados, nem a quase certa necessidade de contratar motoristas.
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O problema nédo é apenas a idade avancada da frota mas também as limitacbes
dos recursos humanos (i.e. motoristas), existindo dificuldades em assegurar a

continuidade do servigo a curto médio prazo com 0s recursos existentes.

Os custos de investimento respeitam apenas ao sistema de bilhética sem contacto
que o operador necessita para comercializacdo dos bilhetes e controlo dos
passageiros e para a monitorizagdo dos servigos por parte do municipio de Sines.
E estes séo considerados no valor a remunerar por cada quilometro percorrido, o

que esta explicito no quadro 11 do relatério de enquadramento.”

14. Apds analise dos esclarecimentos prestados e atendendo ainda ao teor da

documentacao remetida pela CIMAL relativa ao Concurso Publico para a exploracao do

Servigo Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros do Alentejo Litoral, foram

solicitados os esclarecimentos complementares:

“Considerando que o Municipio de Sines assegura atualmente os servigos de
transporte urbanos e que pretende contratar uma prestacao de servicos com
carater transitério até a concluséo do procedimento a desenvolver pela CIMAL,
solicita-se informacao sobre o custo atual por veiculo*km e respetivo apuramento

por contraposi¢éo ao valor por veiculo*km, proposto no &mbito do concurso;

Atento o caracter provisorio da prestacdo de servicos pretendida (6 meses),
solicita-se que o municipio informe quanto a cenarios alternativos equacionados,
nomeadamente quanto a possibilidade de recurso a um contrato de locacao das
viaturas necessarias a realizacédo do servico (dois veiculos do tipo minibus) bem
como sobre os valores eventualmente apurados para o periodo em causa
considerando-se relevante a apresentacdo das vantagens e desvantagens para o
Municipio através da quantificacdo dos diversos cenérios alternativos

eguacionados;

Tendo em ateng&o o periodo contratual previsto e caso ndo se encontre outorgado
o contrato da CIMAL no termo dos 6 meses, solicita-se informacéo sobre a forma

prevista para assegurar 0s servigos apos 0s 6 meses;

Uma vez que a prestacdo de servigcos objeto do presente concurso constitui
igualmente o Lote 2 do concurso a promover pela CIMAL, solicitam-se
esclarecimentos quanto a potencial vantagem concorrencial que decorrera para o
adjudicatario do concurso promovido pelo municipio, considerando que a

similitude das obriga¢cBes contratuais previstas em ambos os procedimentos, pelo
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que devera ser demonstrado que a adjudicacéo do procedimento em analise ndo

constituira uma antecipacdo da contratacdo do lote 2 do futuro concurso regional;

Atento o solicitado no ponto anterior, que informe se foi ponderada a possibilidade
de desenvolvimento da prestagdo dos servicos por um periodo superior e a
retirada dos servigos urbanos de Sines do concurso a desenvolver pela CIMAL;

Face ao previsto em ambos os procedimentos contratuais, solicita-se informacédo
sobre a transi¢cao entre os dois contratos, nomeadamente quanto as viaturas e
recursos humanos que irdo ser afetos pelo futuro adjudicatario da prestacéo de

servi¢cos a promover pelo municipio;

Solicita-se igualmente esclarecimentos quanto ao valor maximo da remuneragéo
do operador previsto no Anexo VIII do CE ([confidencial] por veiculo*km, e de
[confidencial] para O total do contrato), considerando que a comparticipacdo do
Municipio é de [confidencial] € a soma deste valor com o cash flow de [confidencial] (@

parte relativa a remuneracao do capital), seria de [confidencial]

Mais se solicita que esclareca a discrepancia entre o disposto na clausula 102 do
CE que fixa o preco base em [confidenciall € 0 n.° 1.2. do anexo VIl do CE, onde se
diz O limite maximo que a Entidade Adjudicante esta disposta a pagar a titulo de
Remuneragdo é de € [confidencial] por veiculo*km, e de [confidencial] para o total do

Contrato.

15. Em resposta a este novo pedido veio o Municipio, informar o seguinte:

“Os custos contabilizados diretamente na conta “Transportes Publicos Urbanos” é
[confidenciall. Nestes custos ndo estdo contabilizados os custos associados as
viaturas que se encontram completamente amortizadas. Este valor s6 por si é ja
superior ao valor maximo estabelecido para a prestacdo de servigos
[confidencial,s5abendo se que as viaturas exigidas no procedimento possuem
requisitos superiores as viaturas atuais, nomeadamente no que se refere a idade,

e estdo equipadas com sistemas de bilhética;

A prestacdo de servigos constitui um cendrio alternativo a atual operacao direta
pelo municipio que, como se referiu, tem se vindo a deteriorar ao ponto de se
tornar insustentavel, quer pela idade dos veiculos, quer pela dificuldade em gerir
e assegurar 0s recursos humanos necessarios a sua operagcao, nomeadamente
motoristas. Nao foram considerados outros cendrios alternativos, nomeadamente

guanto a possibilidade de recurso a um contrato de locacdo das viaturas
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necessarias a realizacao do servico (dois veiculos do tipo minibus), uma vez que
essa alternativa, por si s6, ndo resolvia as dificuldades com que atualmente se

depara o servico;

O prazo de 6 meses estabelecido para a prestacdo de servicos procurou
considerar o prazo estritamente necessario a conclusdo do procedimento a lancar
pela CIMAL. Caso este ultimo procedimento ndo esteja concluido terd de se
recorrer as alternativas previstas na lei para que ndo exista interrup¢ao do servigco
publico de transporte de passageiros. A alternativa seria considerar um prazo
maior, estabelecendo no concurso da CIMAL que a operacéo do lote relativo ao
transporte urbano de Sines s6 incorporaria a concessdo da CIMAL no prazo

estabelecido para a conclusdo da prestagdo e servigos em causa;

As obrigacdes contratuais séo as obrigacdes minimas exigidas para a prestacao
de um servigo de transporte urbano e para garantir as obrigagfes de reporte,
controlo e monitorizagdo da execugdo do servigo e do cumprimento do contrato.
Atendendo a dimensdo do concurso (2 autocarros) ndo se considera que dai
advenham vantagens para o operador no futuro concurso a lancar pela CIMAL. O
concurso de prestacdo e servicos a lancar pela CMS néo constituiu uma
antecipacdo ao concurso para a concessao a lancgar pela CIMAL pois tem prazos
e condicdes diferentes. Refira se que, como determinam as pecas do
procedimento, a adjudicacdo dos lotes 1 e 2, referente aos transportes
interegionais, interurbanos, municipais e urbanos de Sines sera realizada a um
anico operador que explorara os servicos de ambos os lotes. Ora, ndo se
considera que a existéncia de um operador a operar um servico de transporte
urbano com 2 autocarros possa constituir uma vantagem significativa para o
concurso a lancar pela CIMAL. Nessa perspetiva teriamos de considerar a
eventual vantagem que poderia existir por parte do operador que opera

atualmente 0s servicos interegionais, intermunicipais e municipais;

Nao foi ponderada a possibilidade de desenvolvimento por um periodo superior
sobretudo por 2 razfes principais: a) O municipio de Sines delegou as suas
competéncias de autoridade de transporte na CIMAL; b) ndo existe experiéncia de
contratacdo do servico de transporte de passageiros, tendo se entendido que seria

mais prudente proceder a uma primeira contratualizacdo por um prazo curto;

Como é sabido, trata se de uma prestacao de servigos. Terminada a prestacéo de

servicos nao existird nenhum vinculo nem nenhuma obrigacéo contratual com o
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operador responsavel pela prestacdo de servicos sendo os meios humanos e

materiais propriedade e da responsabilidade do operador;

o Em relagdo a remuneracdo maxima do operador trata se de um lapso que sera
corrigido no anexo respetivo. O valor correto € [confidencial] conforme consta do
relatorio de fundamentagdo enviado a AMT. A comparticipacdo de [confidencial]
respeita apenas a verba do orgamento municipal. A este valor ter4 de se somar o
valor estimado para a venda de titulos ([confidencial] atingindo se assim o valor total
a pagar ([confidenciall € @ remuneracao maxima do operador prevista no anexo VIl do
CE. Trata se de um lapso resultante de possiveis arredondamentos. O valor
correto € [confidenciall conforme consta do Relatério de Fundamentagéo enviado a

AMT. Proceder se a a devida alteracdo a Clausula 102 do CE.”

I — DO PARECER

16.

17.

18.

A emissao de parecer prévio vinculativo inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT
enguanto regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes,

aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
promogédo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econdmicos, e de monitorizacdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.
Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

. Definicdo das regras e dos principios gerais apliciveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacfes financeiras, bem

como ao estabelecimento dos niveis de servico?:

2 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessiondrios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de

sancdes contratuais®

. Proceder ao controlo anual das compensacgdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados*

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relac@o aos precos, aos servicos e respetiva qualidade®

Por outro lado, o parecer prévio vinculativo inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime
Juridico do Servi¢o Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar
um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
(Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de

passageiros.

A andlise subjacente aquele parecer pretende aprofundar e avaliar ndo apenas as
diversas questdes regulatorias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que
respeita aos instrumentos contratuais e legais enquadradores. Em primeiro lugar, o
enquadramento e a compliance com, entre outros pontos, o estabelecido na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, no Regulamento, no Cdodigo dos Contratos Publicos (Decreto-
Lei n.©18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual) e subvencdes publicas (Decreto-
Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na sua redacao atual).

Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo prosseguido pela AMT, pretende-
se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou
de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um
paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricdes ou distor¢des, protegendo o
bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia de
diferentes racionalidades, i) a dos investidores, ii) a dos

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos e iii) a dos contribuintes.

3 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

5 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

& Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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22. Ora, nos termos do RJSPTP e do Regulamento (e também do CCP) decorre, como
obrigatoriedade legal, a necessidade de fundamentacdo de qualquer compensacao
financeira, remuneracao ou valor contratual, atribuida a que titulo ou designacéao for, a
um operador de transportes, ao abrigo de um qualquer instrumento legal, regulamentar,
contratual ou administrativo, estabelecendo-se naquele enquadramento regras claras
sobre  definicho de obrigagbes de servico publico e respetivas
compensacdes/remuneragbes, bem como de mecanismos de vinculatividade e

sancionamento pelo cumprimento de tais obrigacdes.

23. E essencial deter dados sobre procura, gastos e rendimentos por linhas e outros
indicadores de exploracdo — seja num contrato de concessdo seja num contrato de
prestacdo de servicos - para que se possa elaborar e expressar o racional de
apuramento do prego base do procedimento contratual, para um determinado nivel de
obrigacdes contratuais de servig¢o publico, obrigacdes essas que se pretende que sejam

efetivamente cumpridas, em nome da prossecuc¢ao do superior interesse publico.

24. Emrigor, pelo menos desde 2015, os contratos de servigo publico estdo evidentemente
sujeitos a claras obrigacdes de fundamentacdo do modelo contratual, sobretudo do
racional de apuramento do prego base do procedimento concursal/contratual, tendo em
conta a definicdo proposta de obrigagbes de servigco publico/contratuais e tendo em
conta todos 0s custos e proveitos existentes ou estimados associados ao servico

publico.

25. De qualquer modo, a AMT tem efetuado um intenso trabalho de monitorizagédo
sistematica da implementacao deste regime, que representa uma relevante reforma de
nivel nacional e europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orientacbes e
informac®es as autoridades de transportes sobre a preparacao da contratualizacédo de
servigos de transportes, além de ter realizado ac¢des informativas em todo o pais, e
emitido diversos Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de

formacéo de contratos de concesséo ou de prestacdo de servicos publicos’.

" Informagbes anteriormente referidas e disponiveis no “sitio da internet da AMT. Entre eles: (i) Esclarecimento para
fundamentacgdo do processo de parecer prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formagédo dos contratos de concessao
ou de prestacdo de servicos publicos, ou sobre alteragGes promovidas aos contratos em vigor, previstas no Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, e que esta disponivel em http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informacéo_stakeholders.pdf
correspondendo, na generalidade, as necessidades de fundamentagdo de um processo de contratualizagéo de servigos publicos
de transporte de passageiros. Naturalmente, serd de adaptar aos casos concretos. (i) Road-Map para a contratualizagdo de
servicos publicos de transportes: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-
contratualizac3a7c3a30-de-servic3a7os-pc3bablicos-de-transportes.pdf; (iii) Guido de suporte ao Periodo Transitério de
aplicacéo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorjsptp 01-04-20161.pdf (iv)
Guido de preparagdo de procedimentos concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a’c3a30-e-conduc3a7c3a3o-de-

procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf (v) Apresentagéo publica da AMT sobre o parecer prévio vinculativo:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-conferencia-nacional-atl.pdf (vi) esclarecimento prestado pela AMT,

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
11


http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informação_stakeholders.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a7os-pc3bablicos-de-transportes.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a7os-pc3bablicos-de-transportes.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/guiaorjsptp_01-04-20161.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-conferencia-nacional-at1.pdf

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

26. Tal como consta de informacéo da AMT® sobre compensacdes financeiras no setor dos
transportes, todas as medidas que configurem uma transferéncia de recursos publicos
que nédo estejam devidamente enquadradas na legislacdo e jurisprudéncia nacional e
europeia quanto a definicdo e imposicdo de obrigacdes de servigco publico e respetiva
compensacao sdo, em principio, proibidas, pois sdo incompativeis com o mercado

interno, cominadas com a sancao de nulidade.

27. O artigo 107.°, n.° 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que “salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produg¢bes”. Todas as medidas
que correspondam aos critérios enunciados no artigo 107.°n.° 1 do TFUE, ou seja, todas
as medidas que configurem uma transferéncia de recursos do Estado, que constituam
uma vantagem econdmica para determinadas empresas ou producdes, tenham uma
natureza seletiva, sejam suscetiveis de provocar distor¢cdes ao nivel da concorréncia ou
afetem o comércio entre os Estados membros sdo, em principio, proibidas, pois sdo

incompativeis com o mercado interno, cominadas com a san¢éo de nulidade.

28. Tal como consta do referido Relat6rio da AMT, as autoridades locais devem “garantir o
cumprimento de principios de equidade, independéncia, integridade e transparéncia dos
procedimentos, efeitos de afericdo da compliance legal e jurisprudencial com regras
gerais que estejam em vigor. De igual forma, deve ser garantido o principio da
neutralidade, no que respeita ao tratamento de agentes econdmicos tendo em conta a
necessidade de estabelecer um referencial de atuagdo transparente, equitativo e

sustentavel”.

com sugestdes de indicadores relevantes para monitorizagdo contratual que poderdo ser inseridos nos futuros contratos de
servigo publico: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite _indicadores monitorizacao_supervisao_at-2.pdf ; (vii)
Informagéo sobre Auxilios de Estado e compensacdes: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf (viii) OrientagGes para o Planeamento de servigos publicos de
Transportes: https://gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-transporte/ ; (ix) VersGes publicas de pareceres prévios
vinculativos emitidos pela AMT https://www.amt-autoridade.pt/pronincias-e-pareceres/#tab-2 (apenas disponiveis os pareceres
relativos a processos ja findos — ap6s visto do Tribunal de Contas). (x) Apresentacdo da AMT em conferéncia organizada em
parceria com a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses — ANMP — http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-
11-10-vers@o-10-10.pdf; (xi) Orientagcdo para definicdo de servicos minimos de acordo com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definicdo-de-«servicos-minimos»-PUB.pdf ; (xii) Apresentagdes
relativas a procedimentos de contratac@o e avaliagcdo de propostas: https:/gtat.pt/seminarios-conferencias/ (xiii) Experiéncias
de contratacdo internacionais; https://gtat.pt/estudos/ (xiv) Normas de qualidade nos transportes publicos: https://gtat.pt/estudos-
e-quioes/

’ Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informac&o-regulamento-ajustes-diretos. pdf

8 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes regras_tarifarias_osp.pdf

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
12


https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at-2.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf
https://gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-transporte/
https://www.amt-autoridade.pt/pronúncias-e-pareceres/#tab-2
http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versão-10-10.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versão-10-10.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definição-de-
https://gtat.pt/seminarios-conferencias/
https://gtat.pt/estudos/
https://gtat.pt/estudos-e-guioes/
https://gtat.pt/estudos-e-guioes/
https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informação-regulamento-ajustes-diretos.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes_regras_tarifarias_osp.pdf

NP

29.

30.

31.

32.

33.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Também se defende que, “os operadores devem fornecer dados das vendas e toda a
informacéo pertinente, incluindo informacao contabilistica e bem como de informacao
desagregada por carreiras/linhas, para a monitorizacédo, fiscalizagéo e célculo rigoroso
da reparticdo das receitas tarifarias e das compensacdes financeiras, podendo a
autoridade de transportes proceder a correcbes ou suspender o pagamento de
compensacdes até que a informacdo prevista no namero anterior seja enviada ou

retificada pelo operador”.®

Por outro lado, deve resultar claro, “nhos termos do Regulamento n.° 1370/2007, bem
como do RJSPTP, que mecanismos foram ponderados para evitar a
sobrecompensacdo, bem como se foram ponderadas as incidéncias positivas e
negativas da imposi¢do da OSP, nem exceder um montante necessario para a cobertura

do efeito financeiro liquido, positivo”.

Tal aspeto assume particular relevancia, uma vez que “decorre do Regulamento n.°
1370/2007 que a contabilidade utilizada por operadores de servigo publico deve ser
suficientemente desagregada, de forma a permitir a contabilizagdo dos gastos,
rendimentos e resultados da empresa e por area de negdcio, pois tal permite introduzir
transparéncia e objetividade no dispéndio de dinheiros publicos e permite sindicar a
compliance legal, nacional e europeia, do cumprimento de regras relativas a

compensacgoées financeiras, tal como a AMT tem defendido”.

Do mesmo passo, decorre das Orientagfes da Comisséo Europeia para a aplicacdo do
Regulamento n.° 1370/200, que, “de forma a garantir a aplicagdo de regras
transparentes ou de procedimentos equitativos, as entidades competentes, sem
prejuizo da prote¢do de interesses comerciais, devem poder aceder a dados de base
essenciais, exatos e adequados por parte dos seus detentores. Considera-se que a ndo
prestacdo de informacéo essencial ou prevista legalmente, sem justificacéo objetiva, a
uma autoridade publica, poder4a consubstanciar um entrave ao estabelecimento de
regras transparentes ou de procedimentos equitativos, e por isso ser, em si mesma, um

entrave a concorréncia nos mercados.”.

Noutro passo, o pagamento de uma compensacao/devera ser uma contrapartida pela
imposi¢do, por via publica, de determinada obrigacdo contratual que o operador ndo
efetuaria caso considerasse apenas o seu interesse comercial. E, por essa razéo, as

obrigacdes devem ser claras, objetivas e mensuraveis no sentido de ser clara a forma

9 http://www.amt-autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais _transmissao_informacao.pdf e http://www.amt-

autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais_reporte_informacao_operadores_transporte.pdf
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como se cumprem, por exemplo, horarios (atrasos e interrup¢des) e percursos por parte
do operador, ou melhor, o que é considerado como incumprimento da prestacdo de
servicos e qual o periodo temporal considerado para recolha de dados para aferir

incumprimentos e o periodo considerado para eventual sancionamento.

Por isso, é de garantir igualmente que os instrumentos de monitorizacéo e fiscalizagao
do contrato sdo suficientes, se serdo dependentes de informacdo fornecida pelo
adjudicatario e se a mesma é auditada/verificada. Caso contrario, o operador €&
compensado por esforco financeiro publico sem que tenha, verdadeiramente, qualquer
obrigacdo vinculativa, ndo sendo nunca penalizado caso incumpra com 0 Servico
publico. Ndo s6é ndo é cumprido o interesse publico subjacente, como carece de
fundamento o esforgo financeiro publico para assegurar um servigco que nao é cumprido

sem qualquer consequéncia.

Mesmo nos casos de contratacdo excluida, ou seja, atribuicdo de compensagfes ou
remuneracfes a operadores de servigos detentores de autorizagbes provisorias e na
pendéncia da adjudicacdo de procedimentos concursais, de acordo com as
recomendacdes da AMT* e com as determinacdes constantes do Acérddo n.° 19/2019,
de 25 de julho do Tribunal de Contas?, o procedimento pré-contratual deve incluir, uma
fase instrutoria quem que se cumprirdo, para efeitos dos artigos 23.° e 24.2 do RISPTP,

as seguintes obrigacoes:

o “Enunciacéo de forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos

e quantificaveis para o calculo da compensacéao por obrigagbes de servigo”;

e Calculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada
num cenario de existéncia de obrigacdes de servi¢co publico, com os decorrentes
de um cenario sem existéncia de obrigacdo de servico publico e em que os

servigos abrangidos fossem explorados em condi¢cdes de mercado”; e

e Valoracdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias
positivas e negativas, da execugdo da obrigagcdo de servico publico sobre os

custos e receitas do operador de servigo publico”.

10 Informag&o sobre Auxilios de Estado e compensagdes: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf

1 https://www.tcontas. pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf
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Refere a Comunicacdo!?> da Comissdo Europeia, quanto a implementacdo do

Regulamento:

“Segundo o artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da Diretiva 2014/23/UE, «concesséo
de servicos» é um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, mediante o
gual uma ou mais autoridades ou entidades adjudicantes confiam a um ou mais
operadores econdmicos a prestacdo e a gestdo de servicos distintos da
execucdo de obras a que se refere a alinea a) do mesmo artigo e cuja
contrapartida consiste, quer unicamente no direito de exploracao dos servicos
gue constituem o objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado de um
pagamento. A mesma disposicdo precisa ainda que a adjudicacdo de uma
concessdo de obras ou de servicos envolve a transferéncia para o
concessionario de um risco de exploracao dessas obras ou servicos que se
traduz num risco ligado a procura, a oferta, ou a ambas, que se considera que
0 concessionario assume o risco de exploragéo quando, em condi¢cdes normais
de exploragdo, ndo ha garantia de que recupere os investimentos efetuados ou
as despesas suportadas com a exploracdo das obras ou servicos que séo
objeto da concessédo e que a parte do risco transferido para o concessionario
deve envolver a exposicao real a imprevisibilidade do mercado, o que implica
gue quaisquer perdas potenciais incorridas pelo concessionario nao sejam

meramente nominais ou insignificantes.

A organizacdo de um concurso aberto a todos os operadores, transparente e
sem discriminacdes, na acec¢do do artigo 5., n. ° 3, permitira nhormalmente
minimizar a compensagao que as autoridades competentes terdo de pagar ao
prestador de servi¢cos para obterem o nivel de servico publico imposto pelo

caderno de encargos, obviando assim a sobrecompensacéo.”.

A Comisséo, nas orientacdes ja citadas, refere que “Para tornar o processo de concurso

mais transparente, as autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes

potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes, incluindo as informacdes

sobre a reparticdo de custos e receitas, para 0s ajudar a prepararem as suas propostas.

Relativamente a essa informagé&o, importa, contudo, acautelar a legitima prote¢do dos

interesses comerciais de terceiros”.

12 Comunicagéo da Comiss&o OrientagGes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C/92 de 29 de margo
de 2014.
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38. Naturalmente que os elementos estruturantes da proposta sao da responsabilidade dos
préprios candidatos, que tém por dever conhecer as informacdes proprias do setor, tais
como as estruturas de custos adequadas para uma determinada oferta, mas tal
ponderacdo surge da necessidade de garantir 0 respeito pelos principios da
concorréncia e da igualdade no contexto do concurso publico, nomeadamente em
virtude dos potenciais concorrentes serem o0s atuais operadores de grande parte dos
servicos abrangidos pelo novo contrato ou operadores ja instalados na regido, pelo que
terd de existir algum equilibrio entre todos os possiveis concorrentes e que a informagéo

essencial ndo seja detida apenas por um.

39. Sem prejuizo do antedito, é incontornavel a existéncia de vantagens concorrenciais de
operadores incumbentes que ndo podem ser totalmente anuladas tal como decorre da
posicdo Tribunal de Justica da Unido Europeia!® que legitima a possibilidade de um
incumbente deter “uma vantagem inerente de facto, que permite uma preparacdo mais
informada da proposta, decorrente de ele ser o operador histérico em contratos

passados”. Contudo, tais vantagens, devem ser, o mais possivel, eliminadas.

40. Por outro lado, quanto a este aspeto havera que referir que néo obstante as atribuices
e competéncias proprias da Autoridade da Concorréncia e da AMT, também cabe as
autoridades de transportes criar e implementar as condi¢des legais e contratuais de
base!* que permitam a disponibilizacdo de servicos de transporte enguadrados em
termos concorrencialmente equitativos, tanto na preparagcdo como ha execucgao

daqueles, pela acdo de parceiros privados, mas também dos parceiros publicos.

41. No caso concreto, 0 objeto do procedimento (contratualizacdo do servico urbano de
Sines) ira integrar procedimento a desenvolver pela CIMAL, conforme resulta da
documentacdo apresentada, nomeadamente do estudo de fundamentacdo do
procedimento pré-contratual, sendo este processo justificado com a necessidade de

substituicdo das viaturas que atualmente se encontram afetas ao servico.

42. Com efeito, 0 municipio pretende uma contratualizacdo de caracter temporario (seis
meses) por considerar que esta sera a Unica forma de assegurar a prestacdo dos
servigos até a conclusao do procedimento a desenvolver pela CIMAL para o territorio do

Alentejo Litoral.

13 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345

14 Na verdade, uma das agGes possiveis e de ambito preventivo, seria que, no &mbito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do jari do concurso, ndo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situa¢des que possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012 de 8 de maio.
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43. Resulta da analise preliminar realizada sobre o processo remetido pela CIMAL, que o

objeto do lote 2 sera idéntico ao do concurso publico em apreciagdo.® 1

44. Questionada sobre a potencial vantagem concorrencial que decorreria para o
adjudicatario do concurso de Sines no futuro processo da CIMAL, o Municipio
respondeu que “(...) Atendendo a dimensdo do concurso (2 autocarros) ndo se
considera que dai advenham vantagens para o operador no futuro concurso a langar
pela CIMAL. O concurso de prestacao e servigos a lancar pela CMS néo constituiu uma
antecipacdo ao concurso para a concessdo a lancar pela CIMAL pois tem prazos e
condi¢des diferentes. Refira se que, como determinam as pecas do procedimento, a
adjudicacdo dos lotes 1 e 2, referente aos transportes interegionais, interurbanos,
municipais e urbanos de Sines sera realizada a um Unico operador que explorara os
servicos de ambos os lotes. Ora, ndo se considera que a existéncia de um operador a
operar um servico de transporte urbano com 2 autocarros possa constituir uma
vantagem significativa para o concurso a lancar pela CIMAL. Nessa perspetiva teriamos
de considerar a eventual vantagem que poderia existir por parte do operador que opera

atualmente os servi¢os interegionais, intermunicipais e municipais.(...)".

45. Nao obstante a perspetiva defendida pelo Municipio, atualmente os servicos s&o
assegurados diretamente pela propria autoridade de transportes!’ sem recurso a um
prestador externo. Face a escassez de dados e informagéao detalhada, reconhecida pelo
préprio Municipio®®, o adjudicatario ficaria, numa posicéo privilegiada sobre a operacédo
em causa sendo que ndo seria possivel disponibilizar novos dados resultantes da
monitorizagdo aos potenciais concorrentes do concurso a promover pela CIMAL,
considerando que a execucédo da prestacao de servigcos para 0 Municipio ocorreria em

simultaneo com o procedimento da CIMAL.*®

46. A AMT tem considerado fundamental a existéncia de informacdo de reporte,
nomeadamente, dados econdmicos, financeiros e de exploracdo que permitam as

entidades de supervisdo e de fiscalizacéo aferir da conformidade do cumprimento das

15 Clausula 22, n.°2 b) do Caderno de Encargos referente ao processo da CIMAL “Lote 2, compreendendo os Servigos Urbanos
de Sines a explorar em regime de prestacao de servicos de acordo com as caracteristicas descritas no Anexo 1.3 — Rede
Urbana de Sines a Contratualizar’.

16 Foram igualmente solicitados esclarecimentos a CIMAL relativos ao lote dois, entre outras questdes suscitadas.

17 Tendo sido solicitada informag&o ao Municipio por esta prestagéo direta, nos termos das orientagdes da AMT:
https://www.amt-autoridade.pt/media/2093/prestacao_direta servicos_transporte pubpassageiros_at.pdf

18 Ndo sendo clara porque razdo a autarquia ndo dispde de dados relevantes sobre um servigo que presta ha varios anos e
porgue raz&o ndo usou dos mecanismos legais previstos para obter tal informagéo ao operador — néo existem evidéncias de que

o} tenha feito - tal como decorre de informag6es da AMT: http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes _legais_reporte informacao_operadores_transporte.pdf e http://www.amt-

autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais_transmissao_informacao.pdf
19 Desde logo, o adjudicatario de Sines teria informag&o sobre a procura em tempo real.
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regras europeias quanto ao pagamento de compensacoes, designadamente a AMT, nos
termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, 0
gue possibilitara ainda a obtencao de informacao adicional para um futuro contrato de
servico publico®. Ora, decorrendo a execucdo do contrato em paralelo com o
procedimento concursal a desenvolver para o Alentejo Litoral, ndo serd possivel que a
informac&o resultante da execugdo do contrato dos servi¢cos urbanos de Sines, integre
0 procedimento do Alentejo Litoral o que impedird que, neste ultimo procedimento,
sejam potenciados os desejados objetivos de alargamento de potenciais concorrentes,
maximizacao de recursos publicos e melhoria do servigo aos passageiros.

47. Como ja referido, serd incontornavel a existéncia de vantagens concorrenciais de
operadores incumbentes que ndo podem ser totalmente anuladas tal como decorre da
posicdo Tribunal de Justica da Unido Europeia?* que legitima a possibilidade de um
incumbente deter “uma vantagem inerente de facto, que permite uma preparagdo mais
informada da proposta, decorrente de ele ser o operador histérico em contratos

passados”.

48. No entanto, ndo sera esta a realidade atual quantos aos servigos urbanos de Sines, pelo
gue a adjudicagéo dos servi¢os por um periodo de tempo limitado e em paralelo com o
desenvolvimento de outro procedimento concursal, potenciaria uma vantagem
concorrencial face a potenciais concorrentes e seria suscetivel de originar um

indesejavel desequilibrio no mercado.

49. Importa ainda salientar que, a adjudicacao dos servicos de Sines possibilitard ndo sé o
conhecimento detalhado da operacdo mas ainda o alargamento do prazo de
amortizacdo de eventuais investimentos que venham a ser realizados (ex: viaturas) na

hipétese do mesmo concorrente ser adjudicatério nos dois concursos.

50. E de sublinhar que também cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condicdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacdo de servigos de
transporte enquadrados em termos concorrencialmente equitativos, tanto na preparacao
como na execucdo daqueles, pela acdo de parceiros privados, mas igualmente pelos

parceiros publicos.

20 Também desta forma se d& cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientagdes da Comiss&o:
“oartigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publiqgue um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigacdes de servigo publico que s&o da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensacdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida.

2 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345
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51. Tal como refere as OrientacBes da Comisséo ja citadas “é, portanto, incompativel com
esta disposicdo, tal como 0 seria um processo de concurso que restringisse
indevidamente o nimero de concorrentes potenciais. As autoridades competentes
deverdo, pois, ser particularmente vigilantes quando haja indicios claros de

concorréncia falseada, por exemplo se apenas for apresentada uma proposta.”

52. Questionado o Municipio sobre os estudos de cendrios alternativos a prestacdo de
servigos pretendida, constata-te que, na realidade os mesmos ndo existiram por ndo
terem sido considerados, nomeadamente quanto a possibilidade de manutencao da
atual operacdo assegurada diretamente pelo municipio com recurso por ex. ao

aluguer/leasing de viaturas até a conclusao do procedimento a desenvolver pela CIMAL.

53. Ora, de acordo com os elementos disponibilizados e conforme anteriormente referido,
resulta das demonstracdes financeiras que as receitas de bilhética previstas séo
manifestamente insuficientes sendo a prestagéo de servigos maioritariamente suportada
por verbas municipais (orcamento da CMS), pelo que n&do se considera que se encontre
devidamente demonstrada a mais valia com a contratacdo externa dos servigos nos

termos propostos.

54. No que diz respeito ao pagamento de compensacdes financeiras, a Comissao Europeia
refere que??, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a compensagdo por
obrigacdes de servigo publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.°
e nao o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Uniédo relativas

a compensacao por servigos de interesse econémico geral®®

que tém por base o artigo
106.°, n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres”.?* (...) Tratando-se
de servicos de transporte publico ferroviario ou rodoviario de passageiros, e acordo com
0 artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas
condi¢cbes estabelecidas no regulamento, as compensacdes por esses servigcos sao
consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificacao prévia

exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.”

55. No caso do Regulamento, 0 Anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

22 Comunicagao da Comiss&o “Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento”.

23 Nomeadamente a Decis&o da Comiss&o relativa a aplicagéo do artigo 106. °, n. ° 2, do TFUE aos auxilios estatais sob a forma
de compensacao de servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestéo de servigos de interesse econémico
geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de
compensacéo de servigco publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

2 Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comiss&o, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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. As compensag0des ligadas a contratos de servigco publico ndo podem exceder
um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma
das incidéncias, positivas ou negativas, da execucao da obrigacéo de servico

publico sobre os custos e as receitas do operador de servi¢o publico;

. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situacdo em que é
executada a obrigacao de servico publico com a situacao que teria existido se
a obrigacdo nao tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, devem ser tidos em conta os custos incorridos em relagcéo
a obrigagbes de servico publico impostas pela autoridade competente,
incluidas num contrato de servico publico e/ou numa regra geral, menos as
incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo das
obrigacdes de servico publico em causa, menos as receitas decorrentes da
aplicacao do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento
da obrigacao ou obrigacdes de servigo publico em causa, acrescido de um lucro

razoavel®, igual ao efeito financeiro liquido;

° Acrescenta ainda a Comissdo que ‘a presungdo de compatibilidade e a
exoneracdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a
possibilidade de as compensacdes pela prestacdo de servicos de transporte
publico constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terao
de satisfazer as quatro condi¢des estabelecidas pelo Tribunal de Justica no
acorddo Altmark?® 27 cujos principios estdo acolhidos nos requisitos legais
constantes do Regulamento e que, entre outras, estabelece que (i) Os

parametros com base nos quais o montante exato de compensacéao é calculado

% por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneracgéo do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigco publico devido a
intervencéo da autoridade publica.

% Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a seccao 3 da comunicagédo da Comisséo relativa a aplicacdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Uniao Europeia a compensagéo concedida pela prestacao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

270 Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obrigagdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obriga¢des de servigo publico impostas as empresas;
(il) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacéo é calculado devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacéo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de
evitar casos de compensacdo excessiva; (iv) Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢des de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execucao destas obrigag@es; (v) Como critério de eficiéncia deve existir num procedimento
de contratacdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢cdes para proceder ao
fornecimento de um servico de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente,
guando néo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensacgéo deve basear-se na andlise dos custos
gue uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias
de servigo publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagfes, tendo em conta as respetivas receitas, assim como
um lucro razoével relativo & execugéo destas obrigagdes.
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devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim
de evitar uma vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacdo a concorrentes; (i) A compensacdo ndo pode
ultrapassar o0 que € necessario para cobrir total ou parcialmente os custos
ocasionados pelo cumprimento das obrigacGes de servico publico, tendo em
conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel?® pela execucéo
destas obrigacdes; (iii) Deve existir num procedimento de contratacao publica
gue possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des ao

menor custo possivel para a coletividade.

Todavia, ndo resulta do estudo e restante documentagdo remetida que o Municipio,
tenha equacionado outras opc¢des concursais/contratuais possiveis para assegurar 0s

servicos até a conclusdo do procedimento pela CIMAL, motivo pelo qual foram

solicitados esclarecimentos sobre esta omissao.

De acordo com o teor dos esclarecimentos prestados, o Municipio informou que “(...) a
prestagdo de servigos constitui um cenario alternativo a atual operagdo direta pelo
municipio (...) Ndo foram considerados outros cenarios alternativos, nomeadamente

guanto a possibilidade de recurso quanto a um contrato de locagéo de viaturas (...)”

N&o é igualmente apresentada a analise comparativa entre o atual cenario (servigos
assegurados diretamente pelo Municipio) e a contratualizagdo pretendida, o que se

considera essencial para a avaliagdo detalhada da pretensdo do Municipio.

A andlise técnica realizada teve por finalidade demonstrar a sustentabilidade do modelo
contratual proposto (prestacdo de servicos), de forma assegurar a viabilidade
economico-financeira, nomeadamente quanto ao valor da retribuicdo, sendo aferida

uma remuneragdo maxima de [confidencial] por veiculo*km.

Importa salientar que ndo obstante os concursos de servico publico celebrados no
ambito da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, se encontrarem condicionados por
circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos de
passageiros com uma grande amplitude de cambiantes, sera sempre necessario que

cada autoridade de transportes, nos diversos casos concretos, apresente uma analise

28 De acordo com as OrientagGes da Comissdo: “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada contrato
de servico publico, impde-se uma avaliacéo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado de lucro
razoavel. Entre outros fatores, ha que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a remunera¢éo normal de mercado
para servigos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico.”.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

21



61.

62.

63.

64.

65.

66.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

ponderada e justificativa sobre o modelo proposto, o que ndo se verifica no presente

processo.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicdes proprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da temética dos auxilios de
Estado, se ao longo da execuc¢éo contratual forem efetiva e corretamente aplicados os
critérios de célculo e pagamento das compensagdes, face as circunstancias concretas
da prestacéo do servico que as fundamentam, e sdo esses os factos que devem ser de
verificacdo permanente e sistematica pela autoridade de transportes, mas também da
AMT, designadamente na sequéncia de remissao, por parte daquela do Relatério
previsto no artigo 7.° do Regulamento.

Ora, no processo em andlise, e atento o prazo contratual maximo proposto?® dificilmente

se podera alcancgar aquele desiderato.

Isto porque, a afericdo da compliance dos instrumentos pré-contratuais e contratuais,
ndo € meramente formal estendendo-se a execugdo desses mesmos instrumentos, o

gque neste caso concreto ndo se encontrara devidamente salvaguardado.

Tendo em conta o ja exposto, resulta assim que o presente processo hdo assegura o
integral cumprimento ao previsto no RJSPTP e no Regulamento citado, além de
potenciar indesejaveis efeitos negativos do ponto de vista concorrenciais, seja neste

procedimento, seja no procedimento conduzido pela CIMAL.

De sublinhar que ndo estd em causa a mais valia ou imprescindibilidade de um servico
de transporte de passageiros em territérios de baixa densidade, com uma populagéo
envelhecida ou de baixos rendimentos e com poucas alternativas de deslocacdo. O
servico publico de transporte de passageiros é um servico publico essencial*® que deve
ser assegurado, devendo-se evitar prejuizos para as populacdes que ja ndo dispdem de

alternativas viaveis ou suficientes.

No entanto, tais necessidades ndo podem justificar a falta de fundamentacdo de
contratos publicos, a sua prépria insuficiéncia ou uma monitorizacdo de curto prazo da
respetiva execucdo contratual, ndo se defendendo, assim, o interesse publico

subjacente.

2 O prazo contratual maximo sera de seis meses, podendo ser inferior caso seja possivel a instalagido do novo operador do
Litoral Alentejano antes do decurso daquele prazo (clausula 32 do CE).
%0 L ei n.° 23/96, de 26 de Julho
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Por Ultimo importa ainda salientar que, a fundamentacdo apresentada para o
procedimento, se prende, na sua esséncia, com questdes de ordem técnica e
operacional, nomeadamente com a degradacédo das viaturas e do servi¢co prestado, o
que poderia/deveria ter sido avaliado em momento anterior de forma a adotar solugbes

gue permitissem a manutencdo do servico até a conclusdo do procedimento pela
CIMAL.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades supra

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servigo publico celebrados no ambito do RISPTP, estdo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

Contudo, no caso concreto, considerando os dados disponibilizados pela Municipio e o
exposto supra, tudo indica que ndo estamos perante o permitido pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeia, seja no que se refere a fundamentacdo do procedimento e
justificacdo das obrigacdes de servigo publico inerentes, como se afigura que se pode
conferir vantagem econdOmica suscetivel de favorecer algumas empresas face a

empresas concorrentes em igualdade de circunstancias.

IV- DETERMINACOES

71.

Em consequéncia do parecer negativo, é assim de determinar que o procedimento, nos
termos propostos, ndo devera prosseguir. No que se refere a fiscalizacéo da legalidade,
nos termos do consignado nos artigos 23.° 40.° e 46.° do RJSPTP, a violagdo de uma
determinagéo e de uma obrigacao de servigo publico constituem, por si s, uma infracdo
punivel com contraordenacdo, sendo que, nos termos do artigo 40.° do anexo ao

Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a AMT pode proceder ao sancionamento de
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infracBes como sejam (i) o incumprimento de normas nacionais e da Unido Europeia

que se insiram nas suas atribuicbes e que imponham obrigacbes as empresas ou

operadores dos setores regulados, designadamente rodoviarios, ferroviarios, maritimos,

fluviais (ii) a violacdo de regras nacionais ou da Unido Europeia aplicaveis ao

recebimento de compensacBes ou auxilios financeiros (iii) o incumprimento das

obrigacdes de servigo publico, tal como definidas no contrato.

No que se refere a prestacdo direta de servicos de transporte publico de passageiros, e

de acordo com informagdo da AMT3!:

Deve ser comprovada a adequacéo do atual enquadramento daqueles servigos,

nos termos da informacéo citada da AMT,;

Deve ser cumprida a obrigagéo de transmitir os dados operacionais previstos no
Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de
16 de maio de 2019 em ordem a garantir uma adequada monitorizagdo de todos
0S pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de indicadores de

performance;

Deve ser garantida obrigagdo de elaboragdo de relatorios publicos, pela
autoridade de transportes, sobre o servigco publico de transporte de passageiros,
previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento;3? 33

Deve ser garantido que o operador transmite os dados necessarios ao
cumprimento das obrigacdes consubstanciadas na elaboragéo dos dois relatorios
supramencionados?®*, para efeitos do relatério de execucéo contratual, devendo o

incumprimento de tais obrigacdes ser expressamente sancionado®®;

No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que as autoridades de
transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condi¢bes que devem ser observadas no contrato de

transporte rodoviério de passageiros em servigos regulares, bem como do regime

31 https://www.amt-autoridade. pt/media/2093/prestacao_direta_servicos_transporte pubpassageiros_at.pdf

32 hitp://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes reporte publicitacao osp.pdf

33 para ambos os relatérios, o operador deve transmitir a informac&o necessaria, considerando-se que a previséo de um dever
geral de colaboragao é insuficiente.

34 QOrientagbes - Obrigagdes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

3 E absolutamente essencial a previséo de consequéncias para o incumprimento de obrigacdes contratuais pois, caso
contrario, ndo sera justificavel o dispéndio de dinheiros publicos.
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previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 201135;

e Deve ser garantido o cumprimento das obrigagbes relativas ao livro de
reclamacgdes, no formato fisico e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de

junho.

Nesse sentido, considera-se que as presentes determinacdes deverdo ser ponderadas,
devendo o Municipio apresentar junto da AMT nova proposta do modelo a prosseguir,
no ambito da sua discrionariedade (em articulacdo com a CIMAL). As medidas a adotar
para que os contratos e respetiva fundamentagcdo se conformem com o quadro legal
vigente devem refletir de forma clara e objetiva os ditames legais enunciados, de forma
a viabilizar o financiamento do sistema de transportes devidamente enquadrado na
legislacdo e jurisprudéncia nacional e europeia. Naturalmente que a ponderagéo e
introdugcédo destas acbes deve ser balanceada e justificada em fungcdo da gestéo
din&mica e flexivel do servigo publico, da exequibilidade de uma monitorizacdo eficaz
ndo indutora de custos administrativos incomportaveis para a economia da exploracéo
ou limitadora, para além do aceitavel, da defesa do interesse publico e no cumprimento

estrito da legalidade.

V - CONCLUSOES

74.

75.

Assim, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, que as pecas
do procedimento concursal para a aquisi¢ao de servigos de transporte rodoviario urbano
de passageiros no Municipio de Sines nao se encontram, de forma clara e objetiva, em

compliance com o enquadramento legal e jurisprudencial em vigor.

Nesse sentido, dever-se-a determinar ao Municipio que, nos termos das alineas a), g),
j) e k) don.°1ealineaa) e f) don.° 2, ambos do artigo 5.2, do artigo 8.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.°, alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do artigo 40.°, e artigo 46.°, todos do
anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14 de maio, o cumprimento das determinacdes

efetuadas no capitulo anterior, devendo apresentar, no prazo de 20 dias Uteis, propostas

% para o efeito, é essencial, igualmente, que o operador proceda a elaboragdo do e divulgagéo de todas as regras gerais de
utilizacéo, clausulas contratuais gerais e contratuais de adesao, relativas a sua relagcdo com o passageiro, preferencialmente,
num Unico suporte documental, sem prejuizo das a¢des de divulgacéo, suportes ou mensagens simples (na forma e contetdo)
que sejam divulgadas.
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de ac¢des a tomar quanto ao enquadramento dos transportes urbanos e sua articulacao
com o procedimento da CIMAL:

76. Naturalmente, tais determinacdes ndo obstam ao exercicio do poder contraordenacional
da AMT, por iniciativa propria desta Autoridade e mesmo na auséncia de informagéo por
parte do Municipio, designadamente quanto ao cumprimento de obrigacbes de
entidades publicas e privadas.

Lisboa, 13 de agosto de 2020.

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodao Carvalho
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