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[VERSAO NAO CONFIDENCIAL]

PARECER N.° 24/AMT/2020

SUPERVISAO/AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO

SETORIAL

|-DO OBJETO

1.

Foi rececionado na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) um email do
Municipio de Amarante (datado de 29-11-2019) para os efeitos do cumprimento da
alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
estabelece que compete a AMT “emitir parecer prévio vinculativo sobre pecas de
procedimento de formacdo dos contratos de concessé@o ou de prestacdo de servigos
publicos nos setores regulados, ou sobre alteragcbes promovidas aos contratos em

vigor”.

O referido email tinha como anexos a informacao interna relativa ao projeto, a proposta
da Vereadora, os estudos da [conripenciay, relativo a definicdo da nova rede, e da
[cONFIDENCIAL], relativo a viabilidade econdmica e financeira do servico de transporte
publico rodoviario de Amarante, as deliberagdes da Camara Municipal e da Assembleia
Municipal, a memoria descritiva e o termo de aceitagdo do plano de acdo para a
mobilidade urbana sustentavel (PAMUS), o programa de concurso, o caderno de

encargos (incluindo 18 anexos) e a minuta do andncio.

Apo6s primeiro pedido de elementos adicionais por parte da AMT (e-mail datado de 02-
01-2020), foi obtida resposta do Municipio de Amarante através de e-mail datado de 10-
01-2020. Foi ainda enviado, pela AMT, um segundo pedido de esclarecimentos (email
datado de 12-02-2020, o qual foi respondido pelo Municipio de Amarante por email
datado de 24-02-2020.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econodmico independente, nos termos dos seus estatutos, anexos ao Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-quadro das entidades reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,

de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidaddos e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo, acompanhamento e

avaliacdo das atividades e politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

e, mais especificamente, na atribuicdo estabelecida na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°

dos Estatutos.
6.  Acrescem ainda nas atribuicdes da AMT:

e Definir as regras e os principios gerais aplicaveis as obrigagc6es de servi¢co publico
no setor regulado, com respeito pelos principios da igualdade, da transparéncia e da
proporcionalidade das compensagfes financeiras, bem como aplicaveis ao

estabelecimento dos niveis de servico?;

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servi¢o publico

sujeitos a sua jurisdicdo, propondo a aplicacéo de san¢Ges contratuais?;

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados?;

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relagéo

aos precos, aos servicos e respetiva qualidade®.

7. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
(doravante Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte de passageiros,
e que é claramente uma reforma de enorme envergadura, designadamente pelas
exigéncias relativas a necessidade de contratualizacdo da prestacdo daqueles servigcos
até 3 de dezembro de 2019.

8. Nesta andlise, procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores.

0. Em primeiro lugar, a compliance com o estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
no Regulamento, no Coédigo dos Contratos Publicos (CCP) e na demais legislacéo
aplicavel a descentralizagdo administrativa e subvencgdes publicas, designadamente no
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de

agosto.

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem
gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o
representam e construir um paradigma de concorréncia nédo falseada, sem restrices ou
distorcbes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel,
promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes a diferentes
racionalidades: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO DA OPERAGCAO

11.

12.

A informacao 9681/2019 INT, que serve de enquadramento a operacao, refere que o
Municipio de Amarante assumiu as suas competéncias como autoridade de transportes
no ambito do RJSPTP e que tal implicou levar a cabo “um conjunto de diligéncias e de
estudos técnicos para assegurar o planeamento consistente do servico publico de
transporte de passageiros para o territorio de Amarante, sempre em articulagdo com os

territérios envolventes”.

Neste sentido, foi realizado um estudo com o objetivo de reestruturar a rede publica de
transporte de passageiros do Municipio de Amarante, conduzido por uma equipa técnica
de especialista da [conFipencial), € da [conripenciall, SOb a responsabilidade da [conripencial,.

Os pressupostos sobre 0s quais assenta esta reestruturacdo sao 0s seguintes:
e Garantir a cobertura territorial e temporal de acordo com o RJSPTP;

e Garantir os servicos minimos a lugares com mais de 40 habitantes, isto é, servicos

gue assegurem 3 circulacdes de ida e 3 circulacbes de volta, 3 vezes por semana;

e Melhorar o servi¢co atualmente prestado na rede exclusivamente municipal, sempre

gue possivel;

e Melhorar a identificacdo e legibilidade da rede através de uma boa estruturagcdo

territorial;

e Eliminar sobreposicdes e excesso de linhas, garantindo maior e melhor cobertura do

servico de transporte;

e Disponibilizar uma boa articulagdo da rede com o servico de transporte escolar,

garantindo melhor servi¢o na entrada e saida das escolas;

¢ Reestruturacao da rede urbana que elimine a sobreposicéo de servicos, articule as 3

linhas propostas e garanta melhor servi¢o aos passageiros das escolas e do hospital,
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com a definicdo de horarios estruturados de acordo com um servico de natureza

urbana;

e Minimizar a falta de informacdo em muitos servigos da rede atual, designadamente

sobre indicadores do desempenho da mesma.

A proposta de nova rede que resultou do estudo da [conripenciat], consiste em 3 linhas de
servico publico de transporte de passageiros urbano e 25 linhas de servico municipal, o
que representa, de acordo com o texto da proposta da Sr.2 Vereadora, um aumento de
14% face a oferta atualmente disponibilizada no municipio. Para além do transporte
urbano e municipal, esta ainda prevista a disponibilizacdo de transporte a pedido.

Nesta proposta, € justificada a opcao pelo modelo de concessao (“net cost”), o qual,
segundo o Municipio de Amarante, permite transferir para o operador os fatores de

incerteza e o risco da exploracao.

A empresa de consultoria [conripencial, desenvolveu outro estudo, o de avaliacdo da
viabilidade econdmico-financeira da rede publica de transporte de passageiros do

Municipio de Amarante, com base no método “value-for-money”.

Deste estudo, realizado para um horizonte temporal de exploragéo de 5 anos, é possivel
concluir que os custos de exploragdo do servigo publico associado a nova rede que o
Municipio de Amarante pretende implementar sédo superiores as receitas qgue o0 mesmo
podera expectavelmente gerar, pelo que sera necessario prever o pagamento de uma

indemnizacdo compensatoéria pelas obrigacdes de servigco publico impostas.

De acordo com este estudo, o montante da indemnizagdo compensatoria, para o
periodo contratual de 5 anos, deve estar compreendido entre [conribenciall, a0 qual

acresce IVA a taxa legalmente em vigor.

Neste sentido, o Municipio de Amarante optou por estabelecer o montante de

[CONFIDENCIAL, MONtante esse que sera o preco base do concurso publico.

[Il— DA PROPOSTA DE CADERNO DE ENCARGOS

19.

O caderno de encargos® estabelece, na clausula 4.2, que o contrato tem por objeto a

BN

atribuicdo a concessionaria do direito de explorar o servico publico rodoviério de

6 Que contém os seguintes anexos: anexo 1 - mapa da concess&o; anexo 2 — matriz de riscos; anexo 3 - modelo financeiro da
concessao; anexo 4 — frota; anexo 5 — parametros de plano de rede e oferta; anexo 6 - sistema de bilhética, SAE, website e app;
anexo 7 - titulos e tarifas; anexo 8 — efeito financeiros liquido das obrigacdes de servigo publico adicionais; anexo 9 — reporte;
anexo 10 — sanc¢bes pecuniérias por falhas de desempenho; anexo 11 — paragens e terminais rodoviarios; anexo 12 —
manutencao e limpeza; anexo 13 — auditoria externa anual; anexo 14 — erros e omissdes do caderno de encargos; anexo 15 —

3
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passageiro e a clausula 5.2 estabelece que esta exploracao é realizada em regime de

exclusivo, com excecao de:

e “Servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros de &mbito municipal em
gue ocorra sobreposi¢cdo com 0s servigos publicos de transporte rodoviario de
passageiros de ambito intermunicipal com incidéncia na rea geografica do Municipio
de Amarante que vierem a ser explorados pelos operadores contratados por outras
autoridades de transporte, nomeadamente pela CIM do Tamega e Sousa;

e Servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros que possam vir a ser
prestados através do canal ferroviario da antiga linha do Tamega, entre Amarante e

a Livragdo — Marco de Canaveses, ap0s conversdo do mesmo;

e Servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros de ambito intermunicipal

com origem e/ou destino no Municipio de Amarante;
e Servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros de ambito inter-regional;

e Servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros de carater social (sem
custos para os utilizadores), eventualmente explorado pelo Municipio de Amarante
ou por seu operador interno, designadamente no ambito do transporte publico

flexivel;

e Servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros de carater ocasional e/ou

especializado, explorados por operadores terceiros”.

A realizagdo de servigos de transporte escolar especializado ndo esta incluida na

concessao e nao é abrangida pelo regime de exclusividade previsto nesta clausula 5.2.

~

A clausula 6.2 permite a concessionaria a realizacdo de atividades acessorias,
nomeadamente servigos de publicidade no material circulante e alugueres de viaturas,
com ou sem condutor, as quais sao realizadas por conta e risco da concessionaria e se
destinam a contribuir para o equilibrio comercial da concesséo. A realizagdo destas
atividades néo pode de todo prejudicar a realizacéo das atividades que sdo o objeto da
concessao, nem resultar num aumento da frota ou das relac¢des juridicas laborais afetas

a concessao.

A clausula 9.2 estabelece que o contrato tem trés fases: um periodo de transicao inicial,
gue decorre entre a data de producéao de efeitos e o dia anterior ao inicio do periodo de

exploracao; o periodo de exploracédo, que tem duracdo de cinco anos; e o periodo de

esclarecimentos e retificagdes ao caderno de encargos; anexo 16 — esclarecimentos prestados pelo adjudicatéario; anexo 17 —
proposta adjudicada; anexo 18 — pecas concursais.
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transicao final, de se inicia no dia seguinte ao fim do periodo de exploracdo e termina

no dia 31 de julho do ano seguinte.

A clausula 18.2 determina que constituem obrigacdes de servigo publico as seguintes

(lista ndo limitativa nem taxativa):

A exploracado e prestagdo do servigo publico, incluindo todos os meios e atividades

necessarias para o efeito, de forma regular e continuada;

O cumprimento de, pelo menos, o plano de rede e oferta aprovado pelo concedente

gue em cada momento estiver em vigor;

Assegurar um servico de transporte rodoviario de passageiros de qualidade,
seguranca, fiabilidade e pontualidade, sem qualquer interrupgéo ou quebra, todos os
dias do ano, ao longo de todo o periodo de vigéncia do periodo de exploragéo e de

acordo com os critérios especificados no plano de rede e oferta;

A prestacao do servico publico a todos os utilizadores, sem qualquer discriminagao
nas condi¢des de acesso e de realizacdo para além das que sejam impostas por lei

e pelo contrato;

A exploragéo e adaptacao do servico publico por forma a satisfazer as necessidades
de mobilidade e acessibilidade das populacbes de forma adequada e eficiente,
promovendo o aumento da procura e a transferéncia modal do transporte individual

para o transporte publico, contribuindo para a coeséo e equidade social e territorial;

A disponibilizacao e manutencéo dos meios de exploracdo necessarios e adequados
para a exploracdo do servico publico, para além daqueles que sejam disponibilizados

pelo Municipio de Amarante;

A prestagdo do servi¢co publico com condigbes de comodidade e conforto para o0s
passageiros, designadamente no que concerte a limpeza e conservagdo dos

veiculos, equipamentos e instalacoes;

A emissdo, comercializacdo e divulgagdo de titulos de transporte e todas as
atividades relacionadas, quer no que respeita a titulos préprios do servico publico,
guer no que respeita a eventuais titulos intermodais que abranjam outros sistemas
de transporte, bem como o controlo de acessos aos veiculos utilizados na exploracéo

do servico publico, assegurando que apenas viajam passageiros com titulo valido;

A gestdo dos recursos humanos ao servico da concessao e a implementacdo de

adequados procedimentos de higiene, seguranca e saude no trabalho;
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A gestdo, aquisicdo e manutencao de todos 0s meios necessarios a exploracdo do
servi¢o publico, nomeadamente da frota, instalacdes, sistemas e equipamentos, no

cumprimento do disposto no presente contrato;

A articulacéo das responsabilidades e presta¢cfes com terceiros que interajam no, ou

com, o servigo publico;

A gestédo e monitorizacdo da circulacdo e a implementacdo de um sistema de apoio

a exploracao;

O acatamento de condicionamentos ou limitac6es impostos pelo concedente ou

demais autoridades com competéncias legais para o efeito;

A prestacdo de informacdo e de apoio aos passageiros, incluindo aqueles com
necessidades de assisténcia ou com mobilidade reduzida, estabelecendo

procedimentos adequados para esse fim;

A disponibilizacdo de livros de reclamagbes e o tratamento das reclamacdes
recebidas;

O cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis as atividades que
exerca, bem como de instrugcbes que lhe sejam transmitidas pelas entidades
fiscalizadoras;

O apoio ao concedente, sempre que este o solicitar, designadamente nas suas

relacdes com outras entidades;

A prestacdo imediata de informacdo ao concedente de qualquer circunstancia que

possa condicionar o normal desenvolvimento das atividades concessionadas;

A colaboracdo com o concedente e com 0s operadores encarregues da exploragcéo
do servico publico no momento anterior e posterior ao periodo de exploracdo, bem
como a adocao de todas as medidas que se revelarem necessarias e adequadas
durante os periodos de transicao, por forma a mitigar os efeitos negativos sobre os
passageiros e a exploracdo do servico publico decorrentes da transicdo entre
operadores, designadamente no que concerne a informacdo ao publico,
comercializacdo de suportes e titulos de transporte e demais matérias relativas a

operacionalizacédo da exploracao do servico publico.

23. A clausula 19.2 estabelece que o concedente pode determinar a obrigacdo para a

concessionaria de realizar obrigacdes de servico publico adicionais as previstas acima,

nomeadamente a exploracdo de novas linhas ou servigcos e/ou a disponibilizacdo de
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novos tarifarios bonificados, a qual implica uma alteracdo a contrato quando resulte em

pagamentos pelo concedente e/ou encargo para 0 mesmo.

24. Estipula ainda a clausula 20.2 que o operador tem ainda as seguintes obrigacdes:

Cumprir as regras legais e regulamentares aplicaveis as atividades que exerca, bem
como as instru¢des que, nos termos da lei, Ihe sejam transmitidas pelas entidades
competentes;

Submeter-se a fiscalizacéo, por parte do concedente, do cumprimento do contrato;
Submeter-se as acdes de fiscalizag¢éo e controlo financeiro previstas na lei;

Submeter-se as acdes de fiscalizacdo de natureza técnica e operacional previstas na
lei;
Comunicar ao concedente a obtencéo de quaisquer subsidios ou recursos, para além

dos proveitos proprios decorrentes deste contrato, que financiem os servigos de

interesse geral prestados pela concessionaria no ambito das suas atribuicdes;

Dispor de contabilidade e registos organizados e demais documentos devidamente
auditados nos termos exigidos pela legislacdo comercial, com a finalidade de garantir
o adequado exercicio da fiscalizacao e controlo a atividade que prossegue e por
forma a permitir aferir se a remuneracao obtida pela prestacéo do servigco publico que
Ilhe é conferida ao abrigo do contrato respeita as regras constantes da legislacéo

aplicavel;

Responder, nos termos da legislacdo aplicavel, por quaisquer danos causados a
terceiros, emergentes de culpa ou risco, no exercicio da atividade levada a cabo no
ambito do contrato, sem prejuizo dos direitos de que disponha perante entidades

terceiras;

Celebrar e manter em vigor, nos termos da legislacao aplicavel, contratos de seguro
destinados a salvaguardar a cobertura dos riscos seguraveis inerentes ao
cumprimento das obrigacdes assumidas no ambito do contrato, designadamente,

seguro de responsabilidade civil e seguro de acidentes de trabalho;

Possuir e manter atualizadas as licengas, certificagbes e autorizagdes legalmente

necessarias para desenvolver a sua atividade;

Cumprir o dever geral de informagéo perante o concedente no ambito do Contrato;
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e Contribuir ativamente no dominio ambiental, e relativamente aos compromissos
assumidos por Portugal no ambito da Cimeira de Paris, para a diminuicdo das
emissdes de CO2 e de outros poluentes atmosféricos do setor dos transportes.

A cladusula 21.2 estabelece que deve ser executado, anualmente, um plano de rede e
oferta, elaborado de acordo com anexo 5 ao caderno de encargos e que deve respeitar
0s niveis minimos de servico previstos no RISPTP. O concedente pode determinar a
realizacdo de adaptacdes ao plano para 0 ano seguinte desde que ndo resultem, dessas
adaptacdes, nem um saldo global de veiculos.km anuais superior nem um namero de
dias de exploragdo, em cada linha, superiores aos subjacentes no anexo 5. Também a
concessionaria pode realizar circulagbes adicionais, devendo comunicéd-lo ao
concedente mas ndo carecendo de autorizagdo prévia. A mesma clausula estabelece,
por fim, que os planos de rede e oferta devem ser carregados no sistema de informacao

geografica de gestdo de carreiras (SIGGESC).

De acordo com a clausula 23.2, o plano de rede e oferta deve prever a exploragédo do
servico publico através de servicos regulares mas também através de servicos de
transporte a pedido, sujeita a aprovagdo do concedente, no cumprimento dos niveis
minimos de servico ou quando a procura ndo justifique a realizacdo de servigos
regulares. Neste Ultimo caso, deve ser cumprido o Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de
agosto, que estabelece as regras especificas aplicaveis a prestacao de servico publico

de transporte de passageiros flexivel.

A clausula 24.2 estabelece as regras associadas aos servicos de transporte a pedido,
nomeadamente a de que uma circulacéo de transporte a pedido apenas se realiza no
caso de ter havido uma pré-reserva e a de que as tarifas dos servicos em questédo ndo

tém sobretaxas face as tarifas do servigo regular.

De acordo com a clausula 26.2, a concessionaria tem a obrigacdo de assegurar a

pontualidade das circulagfes. Tal implica:

¢ “Ao nivel do planeamento, assegurar que a proposta de plano de rede e oferta prevé
horarios e tempos de percurso exequiveis, dimensionados com base em velocidades
comerciais adequadas e contemplando o0s congestionamentos recorrentes no
transito automaovel, bem como reservas de tempo que permitam recuperar eventuais

atrasos;

e Ao nivel da operagao, realizar uma gestéo proativa e em tempo real das circulacoes,
agindo sempre que ocorram eventos, que lhe sejam imputaveis ou ndo, que possam
afetar a pontualidade das circulagdes, no sentido de corrigir ou mitigar eventuais

atrasos”.
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Ainda de acordo com a mesma clausula, a concessionaria tem a obrigacao de assegurar
que, cumulativamente, 100% das circulacées ndo chegam a paragem final com mais de
15 minutos de atraso e 100% das circulacbes ndo partem da paragem inicial antes do
horario estabelecido. Esta obrigacao néo se aplica a atrasos por motivos ndo imputaveis
a concessionaria, motivos esses que, segundo o Municipio de Amarante, sdo aqueles
gue ndo sdo da autoria da concessionaria, mas cujo universo é mais lato do que apenas

0s motivos de forga maior.

O anexo 10 ao caderno de encargos estabelece os indicadores de desempenho e as
sancbes associadas ao respetivo incumprimento. Assim, sdo indicadores de
desempenho o indicador de cumprimento do numero de circulacdes previstas e o
indicador de cumprimento de horarios. O primeiro indicador relaciona o numero de
circulacbes nao realizadas com o numero de circulagbes previstas, atribuindo
coeficientes de ponderacéo distintos as primeiras circulagdes, as Ultimas circulagbes e
as restantes circulagfes. O segundo indicador relaciona o numero de circulagbes com
atraso com o numero de circulagdes previstas. A cada um destes indicadores, estdo

associadas, neste mesmo anexo, penalidades financeiras pelo seu incumprimento.

A AMT questionou 0 Municipio de Amarante relativamente ao facto de, no indicador de
cumprimento de horarios, todos os atrasos terem a mesma ponderacgao, sejam eles de
1 minuto ou de 1 hora, o que implica que o montante da deducéo é também ele idéntico,
seja qual for a duracdo do atraso. O Municipio de Amarante estima que a eficacia de
um mecanismo que facga variar a deducdo em funcdo da duragédo do atraso nao seria
forcosamente eficaz e, como tal, de dificil aplicacdo. A AMT também questionou a
decisdo do Municipio de Amarante de permitir que haja 10% das viagens com atrasos,
na medida em que apenas a partir desse limite comeca a aplicar dedugdes por atrasos.
De acordo com o municipio, ndo permitir esta margem levaria a um aumento significativo
do risco, o que podera ter resultar num aumento da indemnizagdo compensatéria ou na
auséncia de concorrentes ao concurso. Finalmente, a AMT sugeriu que fossem
equacionados, nos indicadores de avaliacdo de desempenho, outros aspetos, mas o

municipio considerou que bastava considerar os indicadores acima referidos.

A clausula 30.2 estabelece que a concessionaria se obriga a prestar assisténcia
permanente aos passageiros e a cumprir a legislagdo europeia e nacional aplicavel
relativa aos direitos dos passageiros e ao contrato de transporte. Ademais, a
concessionaria deve ter livros de reclamacgfes a disposicdo dos passageiros, assim
como o livro de reclamacgdes eletronico. Deve ainda implementar um sistema de gestao
das reclamacdes, a partir do inicio do periodo de exploracdo, o qual lhe devera permitir

enviar, no prazo maximo de 7 dias apds a sua rececdo, uma notificacdo de aviso de
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rececdo da reclamacdo e, no prazo maximo de 30 dias apds a sua rececdo, uma

resposta a reclamacao.

De acordo com a clausula 31.2, a concessionaria tem a obrigacao de colaborar com o
concedente no planeamento e organizacdo dos transportes escolares e de, nessa
sequéncia, introduzir as alteracdes ao plano de rede e oferta que se revelarem
necessarias. Importa relevar que a leitura conjugada desta clausula e da clausula 5.°
permitir concluir que os circuitos especiais, no ambito do transporte escolar, previstos
no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, ndo estdo abrangidos no objeto do

concurso.

A clausula 35.2 estabelece que a concessionaria deve disponibilizar os veiculos
necessarios e suficientes para a exploracao do servigo publico, os quais sdo afetos ao
estabelecimento da concessao. O anexo 4 ao caderno de encargos define os requisitos
técnicos a que deve obedecer a frota em questdo, nomeadamente a definicdo de uma
classe global de emiss@es ponderada, a qual tem em conta a classe global de emissées
de cada veiculo da frota. Finalmente, a clausula 25.2 determina que a frota utilizada na
exploracdo do servigo publico deve estar preparada para a acessibilidade e transporte

de passageiros com mobilidade reduzida.

De acordo com as clausulas 37.2 e 38.2, a concessionaria tem a obrigagdo de manter
em bom estado de funcionamento e de conservacdo todos os bens utilizados nas
atividades concessionadas, assim como de elaborar e cumprir um plano de limpeza e
higienizacao da frota, das instalagdes e dos equipamentos a utilizar pelo publico, o qual

deve cumprir com 0s requisitos estabelecidos no anexo 12 ao caderno de encargos.

A clausula 41.2 estabelece que a concessionaria deve dispor de uma estrutura de
recursos humanos adequada para o exercicio das atividades que constituem o objeto
da concesséo e deve desenvolver os melhores esforgcos para integrar ha sua estrutura
de recursos humanos os trabalhadores que, ao servico dos anteriores concessionarios,
tenham exercido, na prestacéo de servigo publico anterior, fun¢des correspondentes as

funcdes incluidas no objeto do contrato.

De acordo com a clausula 44.2, a concessionaria deve implementar e disponibilizar um
sistema de apoio a exploracdo (SAE), de acordo com os requisitos definidos no anexo
6 ao caderno de encargos. Este sistema deve permitir a recolha de todos os dados e a
producao de todas as estatisticas relativas a prestacdo do servigo publico em questao,
de acordo com os requisitos estabelecidos no anexo 9 ao caderno de encargos, o qual
prevé que devem ser remetidos a concedente relatérios mensais, relatorios trimestrais

e relatérios anuais. A concessionaria deve ainda facultar a concedente o acesso em
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tempo real ao SAE, com possibilidade de utilizar todas as funcionalidades do mesmo,

nomeadamente as de consulta e de producéo de relatérios e respetivo download.

A clausula 47.2 estabelece que a exploragdo do servico publico deve observar os
requisitos relativos a titulos e tarifas que constam do anexo 7 ao caderno de encargos,
nomeadamente em termos dos titulos de transporte a disponibilizar e os valores
maximos a praticar. Esta clausula determina ainda a formula de atualiza¢é@o das tarifas,
gue consiste numa média ponderada da taxa de atualizacao tarifaria (TAT), estabelecida
de acordo com a Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, com ponderador de 25%,
e, com ponderador de 75%, da taxa de atualizacdo extraordinaria, a qual resulta, ela
propria, de uma média ponderada da taxa de variacdo do preco dos combustiveis, da
taxa de variacédo dos custos com pessoal e da taxa de variagdo das amortizagbes, com
0s maiores coeficientes de ponderacdo afetos aos custos com pessoal e aos

combustiveis.

Esta clausula 47.2 estabelece ainda que a concessionaria tem a obrigacdo de
disponibilizar as bonificagbes e/ou descontos tarifarios determinados pelo Estado,
sendo exemplo disso o passe 4_18, o passe sub23 e outras bonifica¢des tarifarias que

venham a ser impostas pelo Estado ou autoridade de transportes.

De acordo com a clausula 49.2, a concessionario tem a obrigagdo de implementar um
sistema de bilhética e validadores em todos os veiculos afetos a exploracdo do servigo

publico, de acordo com os requisitos estabelecidos no anexo 6 ao caderno de encargos.

A clausula 51.2 estabelece que todos os proveitos relativos as atividades objeto da
concessao, nomeadamente as receitas tarifarias, revertem a favor da concessionaria.
Assim, sdo proveitos da concessionaria: i) os proveitos das atividades concessionadas;
ii) os proveitos das atividades acessorias; iii) as compensacdes por obrigacbes de
servico publico (indemnizacbes compensatérias) pagas pelo concedente a
concessionaria; iv) as compensacdes por obrigacdes de servigo publico adicionais; V)
outras compensacdes atribuidas pelo Estado ou por outra entidade publica, relativas as
atividades concessionadas. De igual forma, todos os custos relativos as atividades

objeto da concesséao correm por conta da concessionaria.

O valor maximo de compensacéo anual é, de acordo com a clausula 52.2, de 300 mil
euros, o que resulta num preco base, calculado como a soma das compensac¢des anuais

em toda a duracdo do contrato, de [coNFIDENCIAL.

De acordo com a clausula 54.2, a determinacdo, pela concedente, da realizagdo de
obrigacdes de servigco publico adicionais d& lugar ao apuramento do efeito financeiro

liguido dessas mesmas obrigacfes e, caso este seja negativo, ao pagamento de
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compensacbes por obrigacdes de servico publico adicionais. A formula de célculo
daquele efeito financeiro liquido consta do anexo 8 ao caderno de encargos e considera
o efeito financeiro liquido dos acréscimos de oferta, das bonificacdes ou reducédo
tarifarias e de outras incidéncia incrementais, nomeadamente reducdo de custos ou

aumentos de receitas.

A clausula 56.2 estabelece que o concedente tem direito a uma partilha de 50% dos
beneficios financeiros imprevisiveis ocorridos e que ndo resultem da eficiente gestdo da
concessionaria, assim com a uma partilha de 50% dos beneficios da exploracdo do
servico publico, nos termos do artigo 30.° do RISPTP.

A clausula 57.2 estabelece que o operador tem direito a reposi¢do do equilibrio
econdémico-financeiro’ do contrato no caso de modificacdo unilateral, imposta pelo
concedente, das condigdes de desenvolvimento das atividades e servigos integrados no
objeto da concesséo ou no caso de aprovagao de regulamentos municipais que tenham
impacto direto sobre as receitas e/ou custos respeitantes as atividades e servicos
integrados no objeto da concesséo, e se de tal resultar “comprovadamente, uma
diminuicdo das receitas ou aumento dos custos resultantes da execuc¢do do contrato
que provoque uma variacdo do VAL acionista superior a [conripenciaL desde a data em
gue ocorreu o(s) evento(s) gerador(es) da reposi¢ao do equilibrio financeiro até ao termo

da concesséo”.

A clausula 63.2 estabelece que o concedente detém os poderes de direcdo do modo de
execucgdo da exploracdo do servi¢o publico, salvaguardando, no entanto, a autonomia

da concessionaria.

BN

Relativamente aos poderes de fiscalizagdo, estes sdo atribuidos a concedente, de
acordo com a clausula 65.2, sem prejuizo da fiscalizag&o por outras entidades publicas,

entre as quais a AMT.

A clausula 66.2 determina a obrigacdo de a concessionaria contratar a realizagédo de
uma auditoria externa anual, de acordo com 0s requisitos estabelecidos no anexo 13.
Esta auditoria, que deve ser realizada por uma entidade independente, sem fins
lucrativos e com reconhecida idoneidade, tem como objetivo aferir a fiabilidade dos
registos e relatérios produzidos pelo sistema de bilhética do operador, pelo sistema de

apoio a exploracao e pelo sistema informatico de gestao.

" O pedido de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato deve incluir: i) proposta do modelo financeiro atualizado
pré-evento; i) proposta de modelo financeiros atualizado pés-evento; iii) fundamentag&o dos pressupostos utilizados nos modelos
financeiros relativos a projecéo atualizada dos parametros econémicos, financeiros e operacionais; iv) estimativa detalhada da
reducdo de receitas e/ou aumento dos custos; v) certificacdo do revisor oficial de contas relativamente & informag&o histérica
contida nos modelos financeiros atualizados.
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De acordo com a clausula 71.2, o concedente pode aplicar, a concessionaria, sancbes
pecunidrias e/ou ndo pecuniarias pelo incumprimento, mora ou cumprimento defeituoso
das obrigacdes da concessionaria emergentes do contrato, segundo o principio da
proporcionalidade, sem prejuizo de poderem ser aplicadas outras sancoes,
designadamente o sequestro e a resolugdo do contrato.

Esta mesma clausula estabelece que se considera uma violagdo grave a violagdo de
disposic¢des do contrato cujo resultado seja suscetivel de interferir, diminuir ou prejudicar
a continuidade, universalidade, disponibilidade ou qualidade do servico publico,

designadamente, mas néo exclusivamente, qualguer uma das seguintes situagdes:

a) Violagdo grave ou reiterada das normas ou regulamentos legais aplicaveis a
seguranca de pessoas e bens na exploracao do servico publico;

b) Incumprimento reiterado das condigbes contratuais resultantes de aspetos

submetidos a concorréncia no ambito do concurso;

c) Falta reiterada de capacidade de transporte de todos o0s passageiros na totalidade

ou em parte do servigo publico;
d) Atraso no cumprimento da data de inicio do periodo de exploracgéo;
e) Desvio do objeto do contrato pela concessionaria;

f) Interrupcdo ou abandono da totalidade ou de parte da exploragéo do servigo publico
ou apresentacdo de um indicador de desempenho de cumprimento do namero de

circulacdes previstas inferior a 98, por facto imputavel a concessionaria;

g) Oposicao reiterada pela concessionaria ao exercicio da fiscalizacao e monitorizagéo
por parte do concedente ou de outras entidades publicas com funcdes de fiscalizacéo
e monitorizacdo ou repetida desobediéncia as instru¢des deste ou, ainda, sistematica

inobservancia das disposic6es contratuais, legais ou regulamentares aplicaveis;
h) Cesséo da posicao contratual da concessionaria sem autorizagdo do concedente;

i) Verificacdo de decréscimo reiterado dos niveis de procura no servico publico por
causa (ato ou omissao) imputavel a concessionaria e que nao decorra de situacdes

motivadas por fatores externos a exploracao do mesmo;

i) Incumprimento reiterado das obrigacbes de prestacdo de informacédo, prestacdo
reiterada de informacgdes néo fidedignas ou prestacdo de informacdes falsas por

parte da concessiondria;

k) Realizacdo de transagbes com partes relacionadas em violacdo do disposto no

Contrato;
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I) Recusa ou omissdo em proceder a adequada conservagédo e manutencado dos meios

de exploracao afetos ao estabelecimento da concessao;
m) Dissolugdo ou insolvéncia da concessionaria;
n) Incumprimento de decisdes arbitrais ou judiciais relacionadas com a concesséo;

0) Recusa ou impossibilidade de a concessionaria retomar a concessdo apos
sequestro, bem como se, apds essa retoma, persistirem as situacdes que motivaram

0 sequestro;

p) Incumprimento, pela concessionaria, de decisbes ou sentencas proferidas por
entidades competentes para tal;

q) Exercicio, pela concessionéria, de pratica fraudulenta que lese o interesse publico;

N Falta de pagamento, pela concessionaria, de quaisquer impostos, taxas ou

contribuicoes;

s) Condenacao da concessiondria por qualquer delito que afete de forma grave a sua
honorabilidade profissional e a impeca de desenvolver qualquer uma das atividades

concedidas;

t) Qualquer incumprimento do contrato que perturbe gravemente o normal

funcionamento da concesséo ou do servico publico.

De acordo com a clausula 72.2, o montante das sancdes pecuniarias referidas
anteriormente pode variar entre 500 euros e 100 mil euros, por cada situacdo de
incumprimento. O concedente pode ainda optar pela fixagdo de uma sancdo pecuniaria
diaria, cujo montante pode variar entre 50 euros e 10 mil euros, por cada situacao de
incumprimento. Por fim, o valor maximo acumulado de sancdes pecuniarias aplicaveis

durante a concesséo é de 500 mil euros.

Em alternativa ou cumulativamente as san¢des pecuniarias, o concedente pode, de
acordo com a clausula 73.2, aplicar sancdes nao pecunidrias que consistem,
designadamente, na adverténcia da concessionaria e/ou na publicitacdo do ato ou

omissao que deu origem a aplicacdo da sancao.

A clausula 78.2 estabelece que ha lugar a resolucao do contrato pela concedente, sem
direito a compensacao financeira, nos seguintes casos: i) incumprimento grave e
reiterado por parte da concessionaria das obrigagBes legais, regulamentares ou
decorrentes do contrato; ii) aplicagdo do montante maximo de penalidades; iii) a
concessionaria se apresente a processo de insolvéncia ou esta seja declarada por

tribunal e ndo exista decisédo de recuperacao; iv) se for retirado a concessionaria, seja
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por que forma juridica for, o alvara comprovativo da autorizacdo para o exercicio da
atividade objeto do contrato; v) se a concessionaria ceder a respetiva posicao contratual
a terceiro ou celebrar qualquer subcontrato em violacdo do disposto no contrato; vi)
situacao de forga maior; vii) motivos de interesse publico; viii) demais situacdes previstas

no contrato.

Também a concessionaria pode resolver o contrato, de acordo com a clausula 79.2,
embora ndo possa interromper nem suspender o cumprimento das suas obrigagfes até
a efetiva resolucdo do contrato, comprometendo-se ainda a prestar todo o auxilio que
lhe seja solicitado pela concedente.

A clausula 81.2 estabelece que os bens e direitos integrantes do estabelecimento da
concessao, incluindo aqueles que venham a ser criados, construidos, adquiridos ou
instalados pela concessionaria em cumprimento do contrato revertem gratuitamente a
favor do concedente no termo do periodo de exploracdo, ou ho momento da extingao

da concessao.

A clausula 85.2 define as disposic¢des relativas ao gestor do contrato, estabelecendo que
este tem, entre outras, as competéncias seguintes: (i) verificar o cumprimento das
obrigacdes principais, acessorias e complementares; (ii) assegurar a ligagéo quotidiana
entre as partes contratantes; (iii) elaborar relatérios sobre o desempenho da

concessionaria; e (iv) acompanhar a realizacéo de inspec¢des e auditorias.

IV — DA PROPOSTA DE PROGRAMA DO PROCEDIMENTO

S7.

58.

59.

O artigo 1.° estabelece que o objeto do concurso é a adjudicacdo do direito a celebracdo
do contrato de concessao de exploracédo do servico publico de transporte rodoviario de

passageiros.

O artigo 10.° estabelece que as propostas devem ser constituidas por: i) documento
europeu Unico de contratacao publica (DEUCP); ii) proposta de exploracao do servico
publico, de acordo com o anexo 1 ao programa de procedimento; iii) no caso de o
concorrente revestir a forma de agrupamento, declaracdo com a indicacdo da
participacdo que cada um dos membros do agrupamento detera no capital social da

sociedade cocontratante; iv) instrumento de mandato do representante, se aplicavel.

O artigo 13.° dispde que a adjudicacdo é feita segundo o critério da proposta
economicamente mais vantajosa, determinada pela modalidade melhor relagéo

gualidade-preco. Neste sentido, serd adjudicada a proposta que obtiver o valor mais
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elevado na pontuacao global da proposta. A pontuacado global da proposta corresponde
a uma média ponderada das pontuacBes afetas aos fatores compensacdo por
obrigacdes de servigo publico, remuneragéo unitaria e emissdes da frota, na qual os
ponderadores sdo 70%, 5% e 25%, respetivamente.

O fator compensacao por obrigacdes de servico publico resulta da diferenca entre o
preco base e o montante da compensacao anual proposta pela concessionéria vezes
os 5 anos de duragdo do contrato. Este fator é tanto mais elevado quanto maior for a
diferenca entre aqueles dois termos.

O fator remuneracao unitéria resulta da média ponderada entre a remuneracédo unitaria
dos servicos regulares e a remuneracao unitaria dos servicos de transporte a pedido. A
AMT questionou o Municipio de Amarante sobre qual a justificacdo para que a
remuneragdo unitaria base fosse a mesma nos servigos regulares e nos servigos de
transporte a pedido. De acordo com este Ultimo, a remunerag&o unitaria € a mesma
porque, apesar de os custos superiores do transporte a pedido, 0 seu peso no servigo

total concessionado é residual, o que permite compensar a diferenca nos custos.

O fator emissdes da frota é tanto maior quanto maior for a diferenga entre a classe global
de emissbes ponderada, calculada nos termos do anexo 4 ao caderno de encargos, € a

classe base que, de acordo com o programa de procedimento, é a classe 3.

O artigo 19.° estabelece que, caso de a deciséo de adjudicag&o implicar uma operagéo
de concentragdo sujeita a notificagdo prévia nos termos do direito nacional e europeu
da concorréncia aplicavel, deve o adjudicatario notificar a autoridade da concorréncia
competente e informar simultaneamente a entidade adjudicante da notificacao referida

e manté-la atualizada sobre os desenvolvimentos do procedimento.

O artigo 27.° estabelece que o adjudicatario deve, no prazo de 30 dias, constituir a
sociedade comercial, com a qual sera outorgado o contrato e deve também apresentar
documentacdo comprovativa da constituicdo da referida sociedade comercial e da

realizacao integral do seu capital social.

V —-DO PARECER

Autoridade de transportes

65.

O artigo 3.° do RISPTP, em consonéncia com o previsto no artigo 2.° do Regulamento,
estabelece que “«Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com
atribuicdbes e competéncias em matéria de organizacdo, exploracdo, atribuicao,

investimento, financiamento e fiscalizacdo do servico publico de transporte de
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passageiros, bem como de determinacdo de obrigacdes de servico publico e de
tarifarios numa determinada zona geogréafica de nivel local, regional ou nacional, ou
gualguer entidade publica por aquela investida dessas atribuicbes e competéncias,
sendo que esta expressdo pode também referir-se a um agrupamento de autoridades”;

66. Nos termos do artigo 6.° do RISPTP, os municipios sdo as autoridades de transportes
competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros municipais® e,
nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sao as autoridades de
transportes competentes quanto aos servi¢os publicos de transporte de passageiros

intermunicipais®.

67. Neste ambito, nos termos do artigo 10.° do RJSPTP, todas as autoridades de
transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras
autoridades de transportes, podendo acordar entre si o exercicio partilhado de parte ou
da totalidade das competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de

contratos interadministrativos.

68. Neste contexto, considera-se que a adequada articulagdo entre autoridades de
transportes!® pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficacia na gestéo de recursos
publicos, bem como a otimizacdo administrativa, a aproximacdo das decisdes aos
cidaddos, a promocao da coeséo territorial, o refor¢co da solidariedade intermunicipal e

a melhoria dos servicos prestados as populacdest?.

69. No caso concreto, estando em causa linhas municipais, intermunicipais e inter-regionais,
constata-se que o procedimento foi objeto de articulacdo entre o Municipio de Amarante

e a CIM do Tamega e Sousa.
Do contrato de servigco publico e compensacdes

70. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servi¢o publico

8 De acordo com o RISPTP “«Servigo publico de transporte de passageiros municipal» é o servico publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagdo dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geogréafica, mesmo que existam linhas secundarias e complementares ou outros
elementos acessorios dessa atividade que entrem no territério de municipios imediatamente contiguos”.

® De acordo com o0 RISPTP, “«Servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal», o servigo publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacéo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligacdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou areas
metropolitanas contiguas”.

10 Tal como refere 0 Guido do IMT disponivel em http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRISPTP_01-04-2016.pdf , "Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As
Orientagdes para a interpreta¢do do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagéo do Regulamento
n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitagdo das
autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou compensacéo insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma
efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode néo ser, necessariamente, 0 mais
vantajoso. Segundo a Comissao, esta € a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento."”
1 Principios estes também decorrentes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geogréfica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicdo a operadores de
servico publico, através da celebracdo de contrato de servigo publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no CCP e no RISPTP, decorrendo deste
enquadramento legal uma regra geral de submissao a concorréncia daquele servico

publico.
71. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

e «Contrato de servigo publico» € um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestdo e a exploragdo de
determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagcfes de
servico publico;

e «Obrigacéo de servigo publico» € a imposi¢do definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse 0
seu préprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida
ou nas mesmas condi¢cfes, sem contrapartidas;

e «Compensacao por obrigacdo de servico publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade
de transportes a um operador de servico publico, através de recursos publicos,
durante o periodo de execucao de uma obrigacéo de servico publico ou por referéncia
a esse periodo.

72. Por sua vez, o artigo 23.° do RJSPTP estabelece que “as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacdes de servico publico'® ao operador de servigo
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis™?.

73. Por outro lado, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagbes

12 Tal como referem as Orientagdes da Comiss&o Europeia “Conforme dispée o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacéo dos Tratados, zelardo por que esses servigos
[de interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢des, nomeadamente econdémicas e financeiras, que Ihes permitam
cumprir as suas missbées»”. De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel
essencial e gozam de um amplo poder de apreciacéo na prestacéo, execugdo e organizagdo de servigcos de interesse econémico
geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo
Regulamento, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de
servigco publico em sintonia com as necessidades dos utentes.

13 0 artigo 21.° do RISPTP estabelece que o contrato de servico publico é obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo
constar de forma clara os direitos e obrigages de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte a
prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneragéo do operador de servigo publico, incluindo a eventual
compensacado por obrigagGes de servigo publico previstas no contrato e os critérios para a sua determinacédo, quando sejam
impostas.
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de servico publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servico
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

Acresce, segundo o artigo 20.° do RIJSPTP, que o contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros,
sendo que:

“Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar o
servico publico de transporte de passageiros, em condi¢cdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome préprio e sob
sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas
cobradas aos passageiros;

¢ Considera-se contrato de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros
aquele em que o operador de servico publico se obriga a prestar o servico publico de
transporte de passageiros em condicbes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada

remuneracao por parte da mesma”.

A distincdo entre o tipo de contratos suprareferidos assenta na dicotomia genérica entre

contratos “gross cost’ e “net cost”, em que nos primeiros:

e Aretribuicdo do operador é baseada (principalmente) no nivel de producao realizado,

designadamente o niumero de veiculos.km anuais;

e A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco comercial,

ficando com a receita tarifaria;

e A autoridade de transporte realiza o planeamento, a definicdo e a atualizacdo da

rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

e Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que nao controlam),

tendem a requerer um nivel de remunerag¢é@o mais reduzido do que no “net cost”;

e O maior incentivo do operador é a otimizacao da eficiéncia e dos custos de producéo,

em que a remuneracao do operador € indiferente da rentabilidade de cada linha;
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¢ Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacéo entre o
operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da prestacao de

Servigos.

Nesse sentido, na generalidade, a distingdo entre uma concessédo de servi¢o publico e
uma prestacdo de servicos'* 1° assenta, sobretudo, na distribuicdo do risco e na
detencao da receita tarifaria, sendo que na concesséo o operador € o maior responsavel

por ambos.

No caso concreto, o Municipio de Amarante optou por um contrato de concessao (“net

cost”), pelas razdes seguintes:

e Na&o ser possivel prever, sem uma incerteza relevante, a evolugdo da procura para a

nova rede;

e A existéncia de um risco ndo negligenciavel de que a receita da nova rede seja

inferior a receita da rede atual;

O Municipio de Amarante ndo ter vocagdo nem estrutura de recursos humanos, meios
técnicos e financeiros necessarios para gerir a operacao e para assegurar 0 Servigo

publico de transportes que ambiciona para a populagéo do seu territorio.

Alias, de sublinhar que o exercicio de diagndstico realizado pelo Municipio de Amarante
constitui um relevante exemplo de como a informagéo relativa aos circunstancialismos
locais fundamenta de forma determinante a escolha do modelo concursal adequado ao
caso concreto. De sublinhar igualmente a realizacdo de mdltiplos exercicios de
levantamento e avaliacdo da realidade do territério, o que confere maior certeza a
politica publica que se pretende desenvolver, bem como uma maior garantia de que ndo
SO se pode alcancar uma maior maximiza¢éo dos recursos publicos como oferecer o

melhor servico que aqueles recursos permitem.

E disso exemplo a opg&o do Municipio de Amarante de reestruturar a rede do servigo
publico de transportes rodoviario de passageiros, de forma a “contribuir para a afirmacao
de Amarante como um municipio dinamizador a nivel regional e nacional, na
implementacdo de uma estratégia de mobilidade sustentavel [na qual] o transporte
publico deve assumir um papel preponderante”. Assim, a nova rede é composta por 25

linhas de servigo publico de transporte de passageiros municipal e 3 linhas de transporte

14 Comunicagao interpretativa da Comissdo Europeia sobre a aplicagdo do direito comunitario em matéria de contratos publicos
e de concess0es as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91/02).
15 A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento, sendo que para as especificidades procedimentais de
contratag&o publica aplica-se o CCP, uma vez que a Comissé@o Europeia considera este cédigo como uma medida nacional de
implementac&o do Regulamento.
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urbano.

81. No que diz respeito ao pagamento de compensacdes financeiras, a Comissao Europeia
refere que, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a compensagdo por
obrigacdes de servico publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.°
e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Uni&o relativas
a compensacao por servigos de interesse econdémico geral que tém por base o artigo
106.°, n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres”® 1”8 “Tratando-se
de servicos de transporte publico ferroviario ou rodoviério de passageiros, e acordo com
o artigo 9.2, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas
condi¢cbes estabelecidas no regulamento, as compensacdes por esses servigcos sao
consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificacao prévia
exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE".

82. No caso do Regulamento, o anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

¢ As compensac0Oes ligadas a contratos de servigo publico ndo podem exceder um
montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execucao da obrigacdo de servico publico
sobre os custos e as receitas do operador de servico publico;

¢ As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em que é executada a
obrigacdo de servico publico com a situacdo que teria existido se a obrigacao nao
tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias financeiras liquidas, devem ser
tidos em conta os custos incorridos em relacdo a obrigacdes de servigo publico
impostas pela autoridade competente, incluidas num contrato de servigo publico e/ou
numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede
explorada ao abrigo das obrigacdes de servi¢o publico em causa, menos as receitas
decorrentes da aplicagédo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do
cumprimento da obrigacdo ou obrigacdes de servi¢o publico em causa, acrescido de

um lucro razoavel®®, igual ao efeito financeiro liquido.

83. Acrescenta ainda a Comissao Europeia que “a presuncdo de compatibilidade e a

exoneracgao a que faz referéncia o paragrafo anterior ndo excluem a possibilidade de as

16 Comunicagéo da Comiss&o Europeia “Orientagbes para a interpretagdo do Regulamento”.

1 Nomeadamente a Decisdo da Comiss&o Europeia relativa a aplicagdo do artigo 106. °, n. © 2, do TFUE aos auxilios estatais
sob a forma de compensacéo de servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao de servigos de interesse
econdémico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e 0 enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma
de compensagéo de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

18 Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissdo Europeia, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagéo
dos artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigcos de interesse econdémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).

19 Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remunerag&o do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo publico devido a
intervencéo da autoridade publica.
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compensactes pela prestacdo de servigos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condi¢cdes
estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark” 2°2%, cujos principios estdo
acolhidos nos requisitos legais constantes do Regulamento e que, entre outros,
estabelece que (i) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de
compensacao é calculado devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e
transparente, a fim de evitar uma vantagem econOomica suscetivel de favorecer a
empresa beneficiaria em relagdo a concorrentes; (i) A compensacdo ndo pode
ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados
pelo cumprimento das obrigacbes de servico publico, tendo em conta as receitas
obtidas, assim como um lucro razoavel?? pela execugdo destas obrigacdes; (iii) Deve
existir num procedimento de contratagdo publica que possibilite selecionar o candidato

gue apresente as melhores condi¢cdes ao menor custo possivel para a coletividade.

84. O estudo da viabilidade econémico-financeira da concessao apresentado pelo Municipio
de Amarante quantifica os custos e proveitos associados a exploragdo do sistema
publico de transporte de passageiros na regido, o gue permite concluir que 0s custos
Sa0 superiores as respetivas receitas, pelo que dai decorre a necessidade de pagar ao
operador uma compensacdo pela obrigacdo de servigo publico (indemnizagéo

compensatoria).

85. Face a documentagdo apresentada e a descricdo das disposi¢cdes do procedimento
concursal, podemos concluir que estamos perante um procedimento concorrencial de
escolha de concorrente(s) para prestar um servigo publico, com obrigacdes de servico
publico prévia e objetivamente definidas, tendo em conta o interesse publico, o interesse

comercial do(s) operador(es), a sua justa remuneracdo, bem como a sustentacdo de um

20 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgéo 3 da comunicacdo da Comissdo Europeia relativa a aplicagdo das regras em
matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagao concedida pela prestacdo de servigos de interesse econémico
geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

2L O Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obriga¢des de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigacdes de servigo publico impostas as empresas;
(i) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacéo é calculado devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacéo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensagéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigag6es de servigo publico com o intuito de
evitar casos de compensagéo excessiva; (iv) Assim, a compensagéo ndo pode ultrapassar 0 que é necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execucao destas obrigacdes; (v) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de
contratag&o publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des para proceder ao fornecimento
de um servico de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando néo seja
empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensagéo deve basear-se na analise dos custos que uma empresa
média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico
requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagGes, tendo em conta as respetivas receitas, assim como um lucro razoavel
relativo & execucao destas obrigacdes.

22 De acordo com as Orientagdes da Comissdo Europeia: “‘Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de
cada contrato de servigo publico, imp8e-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel
adequado de lucro razoéavel. Entre outros fatores, h& que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a remuneragao
normal de mercado para servigcos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico.”.
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servico publico de qualidade, na perspetiva publica.

Afigura-se que o procedimento esta elaborado em termos equitativos para qualquer
empresa que decida concorrer, afigurando-se dele ndo decorrer qualquer vantagem
econdmica suscetivel de favorecer um operador em relagédo a outros em igualdade de
circunstancias (desde logo porque o beneficio — direito de exploragdo — ndo é atribuido
diretamente ou imposto mas atribuido na sequéncia de procedimento concursal), e
perante perspetivas de rentabilidade que se afigura permitirem cobrir os custos

ocasionados com o servigo publico mas também adequada remuneragéo.

O estudo de viabilidade econdmico-financeira apresentado pelo Municipio de Amarante
seguiu a abordagem do “value for money” e assentou em dados recolhidos junto do
Municipio de Amarante, dos operadores que operam no territério, do SIGGESC e do
INE. A metodologia preconizada foi a de quantificar os custos e proveitos para a rede
atual, e de os usar como referéncia para a nova rede. Esta quantificacdo foi feita
segundo os critérios da procura (nimero de passageiros) e da oferta (nUmero de

quilémetros produzidos).

Assim, de uma forma simplificada, o estudo considera os custos, diretos e indiretos, da
rede atual, suportados pelos principais operadores que operam na area de abrangéncia
do Municipio de Amarante e relacionam esses custos, por um lado, com os quilémetros
produzidos na rede atual, obtendo assim o indicador do custo/km produzido (6tica da
oferta), e, por outro lado, com o nimero de passageiros, também na rede atual, obtendo
assim o indicador do custo/passageiro (6tica da procura). Esta analise é feita

separadamente para a rede urbana e para a rede municipal.

Assim, os valores de referéncia do custo médio na rede municipal sdo de [conFipENCIAL
euros por quildometro produzido ou [conriDENCIAL] €Ur0oS por passageiro. Na rede urbana,

agueles valores sdo de [conFIDENCIA]L €Ur0S € [CONFIDENCIA] eUr0sS, respetivamente.

A multiplicacé@o do custo/km.produzido pelo nimero de quildémetros produzidos na nova
rede urbana resulta na estimativa de custo total na rede urbana. O mesmo célculo pode
ser feito para a rede municipal e o custo total (6tica da oferta) € a soma dos custos com
ambas as redes. O mesmo exercicio pode ser feito para obter a estimativa dos custos
na oOtica da procura, substituindo o niumero de quilémetros produzidos pelo nimero de

passageiros.

Desta forma, e considerando um total de cerca de 693 mil quilémetros produzidos na
nova rede, a estimativa de custo total anual da nova rede (6tica da oferta) é de cerca de
[CONFIDENCIAL] euros. Por outro lado, considerando um total de cerca de 640 mil

passageiros, a estimativa de custo total anual da nova rede (6tica da procura) € de cerca
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de [conFIDENCIAL] EUrOoS.

Em termos de receitas, foram igualmente consideradas as receitas dos principais
operadores que operam na area de abrangéncia do Municipio de Amarante, as quais
também foram relacionadas com o ndmero de quildbmetros produzidos (6tica da oferta)

e com o numero de passageiros (6tica da procura).

Aplicando a mesma metodologia descrita nos pontos anteriores, os valores de referéncia
da receita média na rede municipal séo de [conripenciaL] euros por quilémetro produzido
OU [CONFIDENCIAL] €uros por passageiro. Na rede urbana, aqueles valores sdo de
[CONFIDENCIAL] €Ur0S € [CONFIDENCIAL] euros, respetivamente. Em termos de receita total
associada a nova rede, esta varia entre cerca de [conribenciaL] euros (6tica da procura) e

cerca de [conripenciaL] euros (Gtica da oferta).

Considerando os montantes acima referidos, o estudo conclui que o montante total da
indemnizagdo compensatoria, no prazo dos 5 anos de duracdo do contrato, deve estar
incluido entre 0S [cONFIDENCIAL] EUr0S € 0S [CONFIDENCIAL] EUros, consoante a taxa de lucro
que seja considerada razoavel. De acordo com o acima referido, o Municipio de
Amarante optou por um prego base, para a totalidade do contrato, dejconribenciaL] euros,

que corresponde a uma taxa de lucro razoavel de 2,8%.

Considerando este montante global de indemnizagdo compensatoéria, o operador é
remunerado em [conFiDENCIAL] €Uros por quildmetro produzido (Ou [conFIDENCIAL] €UroS sem

aplicacdo das taxas de atualizacao).

O estudo em causa apresenta algumas andlises de sensibilidade dos montantes acima

referidos, que parecem confirmar a estabilidade dos mesmos.

No caso concreto, é tido em conta o adequado retorno ao operador e, face aos dados
apresentados, pode estimar-se que existe rentabilidade acionista do projeto, permitindo

ao operador sustentar o sistema com garantias de qualidade23.

Quanto a este aspeto, de referir que os contratos de servigo publico a ser celebrados no
ambito da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, estdo muito condicionados pelo
circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos de
passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude de cambiantes,
sendo necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais
adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,

nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

2 Quanto a este aspeto também a CIM avaliou a possibilidade de explorar diretamente o servigo, concluindo que a sua
prossecucao pelo operador privado oferece superiores vantagens, tendo fundamentado tal consideracéo.
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operacional.

Assim, considera-se que a rentabilidade considerada ndo é excessiva face aos
circunstancialismos especificos e locais e ao nivel de riscos identificado na
documentacdo de fundamentacao, afigurando-se que a mesma sera relevante para a

atratividade do concurso e para garantir o menor nivel de esforgo publico.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicdes proprias das instdncias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da temética dos auxilios de
Estado, se ao longo da execuc¢éo contratual forem efetiva e corretamente aplicados os
critérios de calculo e pagamento das compensaces (se a elas houver lugar), face as
circunstancias concretas da prestacéo do servico que as fundamentam, e sdo esses 0s
factos que devem ser de verificagdo permanente e sistemética pela autoridade de
transportes, mas também pela AMT, designadamente na sequéncia de remissao, por

parte da primeira, do relatdrio previsto no artigo 7.° do Regulamento.

Por isso, a afericdo da compliance dos instrumentos pré-contratuais e contratuais nao é

meramente formal, mas estende-se a execucao desses mesmos instrumentos.

Obrigagdes contratuais/Indicadores

102.

103.

104.

A AMT tem considerado fundamental a existéncia de informacdo de reporte,
nomeadamente dados econdmicos, financeiros e de exploragdo, que permitam as
entidades de supervisdo e de fiscalizagé@o aferir da conformidade do cumprimento das
regras europeias quanto ao pagamento de compensacoes, designadamente a AMT, nos

termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio?.

E também essencial a transmiss&o de informac&o operacional, que permita dar resposta
as obrigacOes de reporte previstas no Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio, assim como elaborar os relatérios publicos

previstos no Regulamento.

No que se refere a indicadores de desempenho, bem como a penalidades contratuais,
designadamente a nivel operacional, a AMT considera que as mesmas devem permitir
isolar/identificar desvios e encontrar as causas de disrup¢fes e, eventualmente, ajustar
os horarios e frequéncias afixados, tornando mais transparente a oferta de transporte

publico que o operador consegue efetivamente disponibilizar e ndo aquela que estima

2 De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da implementagdo destes indicadores de forma periddica, anualmente, e
pelo menos semestral, no decurso dos dois primeiros anos de vigéncia do contrato e tendo em conta o relatério a elaborar pela
autoridade de transportes, nos termos do artigo 7.° do Regulamento.
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poder disponibilizar.

No caso concreto, sdo estabelecidos indicadores de desempenho, relacionados com o
nimero de circulagbes previstas e com o cumprimento de horarios, aos quais

correspondem sanc¢des pelo seu incumprimento, também elas explicitamente definidas.

Por outro lado, resulta que o apuramento do cumprimento de indicadores de sancdes
contratuais é efetuado com base anual. A AMT questionou o Municipio de Amarante
sobre esta opc¢do, referindo a importancia de um apuramento mais regular, sugerindo
gue este pudesse ter uma regularidade mensal, de forma a evitar diluir, num periodo
alargado, quebras relevantes da prestacdo do servico publico, sugestdo que o
municipio, nas interacdes mantidas, aceitou. De facto, a AMT considera ser este um
aspeto critico, uma vez que o relacionamento com 0s passageiros deve estar sujeito a
um nivel de exigéncia superior ao do cumprimento de outras obrigagbes de ambito
meramente administrativo. Com efeito, o objetivo principal do contrato publico em causa
€ a prestacdo de um servico publico de transporte de passageiros a cidaddos e o
financiamento publico de um sistema que ndao cumpre critérios minimos de eficiéncia e
vinculatividade ndo seria aceitavel, nem defenderia adequadamente o interesse publico

em causa

De sublinhar, finalmente, que o caderno de encargos ndo previa, na sua redagao
original, a graduacao de incumprimentos entre graves e menos graves, como tem sido
recomendacdo da AMT em outros procedimentos semelhantes. Na sequéncia das
interacBes entre a AMT e o Municipio de Amarante, nédo foi contrariada esta opcao,
tendo este se comprometido a integrar esta graduacdo nas versdes finais dos

documentos do procedimento em causa.

Do contrato de servico publico e outros aspetos contratuais

108.

No que se refere ao sistema tarifario, recorde-se que o Municipio de Amarante optou
pela manutencdo do tarifario atual, o que induz um menor risco de procura da
concessao, designadamente pela aplicacao de regras nacionais de atualizacéo tarifaria.
Desta forma, articula-se a exploracéo do servico publico com a Portaria n.° 298/2018,
de 19 de novembro, bem como com o artigo 274.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, que aprova o Orgcamento do Estado para 2019 e que estabelece o Programa
de apoio a Reducéo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART)?, bem como com o
Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica n.° 94/2019, 2.2 série, de

16 de maio.

25 Posteriormente aprovado pelo Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro.
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No gue se refere ao prazo contratual, € de sublinhar que, além de se encontrar em
conformidade com disposto no Regulamento, 0 mesmo foi estabelecido de forma a
assegurar a sustentabilidade e a racionalidade do contrato de servigo publico. Com
efeito, de acordo com o Municipio de Amarante, a fixagdo do prazo tem influéncia
significativa no nivel de risco aceitavel para a futura concessionaria, assim como no

estimulo aos ganhos de eficiéncia e produtividade.

Assim, o Municipio de Amarante justificou a op¢cado por um prazo de duracdo da

concesséao de cinco anos com seguintes razdes:

Estimula a atratividade do concurso e a concorréncia entre potenciais concorrentes;

e Assegura o desenvolvimento do mercado de transporte publico no territério de

Amarante;

e Assegura o interesse e a atratividade pelo investimento no servigco publico de

transporte de passageiros por parte da futura concessionaria;

e Permite que decorra tempo suficiente para capacitagdo dos recursos (fisicos,

humanos, tecnoldgico, etc...) da autoridade de transportes de Amarante;

e Mitiga riscos e assegura um prazo de estabilidade e previsibilidade minimas para
todas as partes interessadas.

De sublinhar, ainda, que se considera que a opcéao de fixacdo do prazo contratual de 5
anos é favoravel a uma melhoria na dindmica do servico publico, uma vez que, com a
experiéncia adquirida na gestdo de um contrato de duracao razoavel (inferior ao maximo
de 10 anos), sera possivel, em nova submissédo a concorréncia, potenciar ainda mais
0s objetivos de maximizacdo de recursos publicos e melhoria do servigo aos

passageiros.

Documentacéo disponibilizada a concorrentes — procedimento concursal

112.

113.

A Comisséo Europeia, nas orientacdes ja citadas, refere que “Para tornar o processo de
concurso mais transparente, as autoridades competentes deverdo fornecer aos
concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes, incluindo as
informacdes sobre a reparticdo de custos e receitas, para os ajudar a prepararem as
suas propostas. Relativamente a essa informacdo, importa, contudo, acautelar a

legitima protecdo dos interesses comerciais de terceiros”.

Naturalmente que os elementos estruturantes da proposta sdo da responsabilidade dos
proprios concorrentes, que tém de conhecer as informacdes préprias do setor, tais como

a estrutura de custo adequada para uma determinada oferta, mas tal ponderacéo surge
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da necessidade de garantir o respeito pelos principios da concorréncia e da igualdade
no contexto do concurso publico, nomeadamente em virtude do facto dos potenciais
concorrentes poderem ser os atuais operadores de grande parte dos servigcos
abrangidos pelo novo contrato, pelo que terd de ser garantido que a informacao

essencial esta acessivel a todos os concorrentes.

114. Sem prejuizo do antedito, é incontornavel a existéncia de vantagens concorrenciais de
operadores incumbentes que ndo podem ser totalmente anuladas tal como decorre da
posicdo Tribunal de Justica da Unido Europeia?® que legitima a possibilidade de um
incumbente deter “uma vantagem inerente de facto, que permite uma preparacao mais
informada da proposta, decorrente de ele ser o operador histérico em contratos
passados”.

115. Por outro lado, quanto a este aspeto, importa referir que, ndo obstante as atribuicdes e
competéncias proprias da Autoridade da Concorréncia e da AMT, também cabe as
autoridades de transportes criar e implementar as condi¢des legais e contratuais de
base?’ que permitam a disponibilizacdo de servicos de transporte enquadrados em
termos concorrencialmente equitativos, tanto na preparacdo como na implementacao

desses servigos.

116. Sublinha-se, a este proposito, que o facto de estar em causa a implementagcdo de uma
nova rede de transportes em Amarante contribui para esbater as vantagens potenciais

do incumbente.

117. Por fim, é relevante a referéncia ao cumprimento do procedimento de controlo prévio de
concentracdo de empresa previsto no artigo 36.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio?.
Caso se venha a justificar, 0 mesmo é da responsabilidade do operador mas, de acordo
com o caderno de encargos, este tema a obrigagdo de manter a autoridade de

transportes informada sobre o andamento do processo.
Disposicdes laborais

118. De acordo com o ponto 2.2.8. das orientacdes da Comisséo Europeia ja mencionadas,
“o artigo 4.°, n.° 5, do regulamento estabelece o seguinte: «Sem prejuizo do direito
nacional e comunitario, incluindo os acordos coletivos celebrados entre os parceiros

sociais, as autoridades competentes podem exigir aos operadores selecionados que

% Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345.

27 Na verdade, uma das agGes possiveis e de ambito preventivo, seria que, no &mbito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do jari do concurso, ndo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situages gue possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

2 Ver Linhas de Orientagdo relativas a Avaliagdo Prévia de Controlo de Concentragcdes da Autoridade da Concorréncia
http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacac%20Relativas%20a%20Av
aliacao%20Previa.pdf.
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proporcionem ao pessoal previamente contratado para a prestacdo dos servicos 0s
direitos que teriam sido concedidos a esse pessoal caso tivesse sido efetuada uma
transferéncia na acecéo da Diretiva 2001/23/CE (do Conselho, de 12 de Margo de 2001,
relativa a (...) transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de
empresas ou de estabelecimentos). Sempre que as autoridades competentes exijam
dos operadores de servico publico o cumprimento de determinados padrdes sociais, 0s
documentos relativos aos concursos e 0s contratos de servigo publico devem incluir uma
lista dos membros do pessoal em causa e fornecer informagdes transparentes relativas
aos seus direitos contratuais e as condicbes nas quais os trabalhadores sao

considerados vinculados aos servigos»”.

119. Referem também aquelas orientacées?® que as autoridades competentes dispdem de
diversas opcdes para prote¢cdo do pessoal em caso de mudanca do operador, como
seja (i) nada fazer, relegando para as regras gerais aplicAveis a transmissdo de
estabelecimento; (i) exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para
prestar 0s servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma
transferéncia; ou (iii) exigir ao operador que respeite normas sociais relativamente a

todo o pessoal envolvido na prestacdo dos servigos de transporte publico.

120. Ainda segundo as mesmas orientagdes, “de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, a Diretiva 2001/23/CE aplica-se a transferéncias de
empresas subsequentes a concursos para adjudicagéo de contratos de servi¢os publico.
Nos setores de atividade assentes em ativos corporeos, como o transporte rodoviario

ou ferroviario, a diretiva é aplicavel se forem transferidos ativos corpdreos importantes”.

121. A AMT considera que a fundamentacdo das opcdes propostas, consideradas
relevantes, designadamente a garantia de cumprimento de legislacéo e regulamentacéo
laboral (incluindo transmissdo de empresa, estabelecimento e pessoal) se traduz num

fator da maior relevancia, em ordem a assegurar o cumprimento de diversos principios

2 “Para garantir a transparéncia das condigbes de emprego, as autoridades competentes que exijam a transferéncia do pessoal
ou imponham o respeito de determinadas normas sociais estdo obrigadas a especificar essas exigéncias no caderno de encargos
do concurso e no contrato de servigo publico e que considerando o principio da subsidiariedade, “(...) autoridades competentes
dispdem das seguintes opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do operador: (i) Nao tomar nenhuma medida
especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se
estiverem preenchidas as condi¢Bes de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando sédo transferidos ativos
corpéreos importantes, como material circulante; (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os
servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2011/23/CE, fosse
esta aplicavel ou ndo. O considerando 16 do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 precisa que «essa diretiva ndo obsta a que os
Estados-Membros mantenham as condi¢cdes de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndo sejam abrangidos pela
diretiva [...] e que tomem assim em consideracdo, se for caso disso, as normas sociais estabelecidas pelas disposicdes
legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais ou por acordos coletivos ou acordos celebrados entre os parceiros
sociais». (i) Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestagéo
dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condi¢cdes de concorréncia transparentes e comparaveis entre
0s operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do regulamento (CE) n. © 1370/2007.
Tais normas poderao, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo coletivo para 0 segmento de
mercado em causa. (iv) Combinar as opgées ii e iii.”
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de sustentabilidade social no seio do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

Na verdade, a integracao dos trabalhadores da anterior “concessao” nao é obrigatéria,
a nao ser que se verifique a transmissdo de estabelecimento, ou seja, nos termos do
Cdédigo do Trabalho (CT), “a transmissao, por qualquer titulo, da titularidade da empresa,
do estabelecimento ou de parte da empresa ou estabelecimento que constitua uma
unidade econdmica, isto €, unidade econdmica o conjunto de meios organizados com o
objetivo de exercer uma atividade econémica, principal ou acessoria, sem prejuizo do

direito de oposicao do trabalhador previsto no CT”.

Neste contexto, 0 Municipio de Amarante introduziu um mecanismo de protecao dos
atuais trabalhadores dos operadores incumbentes, na medida em que estabelece, no
caderno de encargos, que a “concessionaria devera desenvolver os seus melhores
esfor¢os para integrar na sua estrutura de recursos humanos os trabalhadores que, ao
servico dos anteriores concessionarios, tenham exercido, na prestacdo de servigo
publico anterior, fungdes correspondentes as fungdes incluidas no objeto do presente
contrato de concessao; essa integracdo devera ocorrer na medida em que 0s mesmos
estejam disponiveis para o efeito, bem como que a sua integragéo seja adequada as
necessidades da estrutura de recursos humanos da concessionaria e que 0s mesmos
disponham do devido nivel de qualificagbes, habilitagbes e certificagbes nos termos

legais, bem como experiéncia profissional”.

De qualguer modo, devem os operadores pugnar, a todo o tempo, pelo integral
cumprimento da legislagdo laboral®®, prestando toda a informacéo que seja necessaria
ao Municipio de Amarante, e, quando solicitado, a Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho.

Racionalidades basilares

125.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operacdo em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforco deste

guadro através do cumprimento das recomendac6es feitas pela AMT e da verificagdo

%0 Conforme referem as OrientagGes da Comissdo Europeia: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades
competentes tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrdes de qualidade
para as obrigacdes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condicdes minimas de trabalho, aos direitos dos
passageiros, as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, & protecdo do ambiente, a seguranca dos passageiros e
dos trabalhadores e as obrigagdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho
e a protecdo social no local em que o servigco é prestado» e que «para garantir a existéncia de condigbes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre 0s operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes deverao
poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos”.
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da manutencao destes beneficios através do hecessario acompanhamento da execucao

contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operacdo cria adequadas condicdes para o desenvolvimento sustentavel da
prestacao de servico publico de transporte rodoviério de passageiros em Amarante com
condi¢cBes de estabilidade necessarias a implementacdo e promog¢éo da nova rede de
transporte publico de passageiros. Atentos 0s pressupostos considerados pelo
Municipio de Amarante, no ambito do estudo de viabilidade econdémico-financeira,
perspetiva-se que é possivel garantir o cumprimento das obrigacdes de servico publico
com cobertura dos custos operacionais, bem como a remuneracdo adequada do capital

investido.

Por outro lado, o facto de se especificarem condi¢des de exploracdo de um operador de
transportes, bem como as suas relagbes com a respetiva autoridade de transportes,
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de reforcar o

efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias.

Acresce que resulta da operagdo a garantia de uma partilha objetiva e justificada de

beneficios, riscos e responsabilidades entre 0 Municipio de Amarante e 0s operadores.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal, a contrapartida de um melhor servigo podera ndo acarretar qualquer
consequéncia negativa sobre a divida publica e, consequentemente, sobre a carga
fiscal. Na verdade, potencia o crescimento do transporte de passageiros e estimula o
desenvolvimento da producdo de valor acrescentado, podendo resultar num aumento

da consequente receita fiscal, sem aumento dos impostos.

Por sua vez, as contrapartidas publicas viabilizam também a concretizacao do interesse
publico na efetivacdo de um melhor servico publico de transporte de passageiros, por
forma a assegurar a satisfacdo permanente dos padrées de continuidade, regularidade,

qualidade, quantidade e tarifas do servico.

O reforco e aplicacéo rigorosos de mecanismos de monitorizacao e fiscalizacdo devem
servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais, e evitar que se
traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores, pelo que, em concluséo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a perce¢éo de que os balancos finais, em termos dos beneficios

liquidos globais para os contribuintes, séo positivos.

No que diz respeito aos utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadéos, o facto de o

31



133.

134.

135.

136.

137.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

sistema ser gerido por uma entidade com proximidade e conhecimento das reais
necessidades dos utilizadores pode contribuir para potenciar a oferta de um melhor
servico, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma dindmica
e eficaz, atento o facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias na gestao

do espaco publico e no planeamento e ordenamento do territorio.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT, em articulacdo com os poderes
organizacionais do Municipio de Amarante, pode potencialmente promover os direitos e
interesses dos consumidores e utilizadores do transporte publico, mas também
daqueles que possam beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma rede de
transportes publicos eficiente na sua regiao.

Também no interesse destes, como dos contribuintes, a prestacdo do servi¢co publico
de transporte de passageiros com base numa definicdo transparente e objetiva de
obrigacdes contratuais pode potenciar uma melhor gestdo dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes

a populacao.

Atenta o caso concreto, poder inferir-se que um dos segmentos mais interessado, e num
contexto global desta racionalidade, sdo os consumidores, sendo que a imposi¢ao de
obrigacdes contratuais e indicadores de performance e qualidade permite garantir niveis
de continuidade, regularidade, pontualidade e acesso ao transporte a precos acessiveis
gue ndo seriam alcancgaveis, caso os investidores privados atendessem apenas ao seu

interesse comercial.

Com um leque mais alargado de alternativas de transportes, tal pode representar uma
poupanca de custos para 0os consumidores, mas também para a sociedade em geral,
através da diminuicdo dos custos inerentes a um sistema assente na utilizacdo da

viatura privada.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na medida
em que se promove a manutencgdo e a criagdo de emprego de forma sustentada, e, no
que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos
positivos no reforco dos seus direitos de cidadania e da coesdo social e territorial,

designadamente das populacdes locais.

VI - RECOMENDACOES E DETERMINACOES

138.

N&o obstante a extensdo e rigor demonstrados no contrato ora presente,

designadamente no que se refere a indicadores de monitorizagéo, considera-se ser de
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determinar que:

Sejam alteradas as clausulas 71.2 e 72.2 do caderno de encargos, de forma a que as
mesmas integrem a graduacdo de incumprimentos entre graves e menos graves,
como tem sido recomendacdo da AMT em outros procedimentos, admitindo-se que
os critérios de definicao do valor objetivo da sancdo estejam sujeitos a ponderagéo
do interesse publico, a gestdo dindmica e flexivel do servico publico, a andlise
casuistica, ao exercicio de proporcionalidade e a adequacgéo deste com o eventual

beneficio econdmico resultante da conduta infratora;

Seja consagrado o apuramento do cumprimento de indicadores de sancOes
contratuais de forma periddica, inferior a uma base anual — sugerindo-se regularidade
mensal - de forma a evitar diluir, num periodo alargado, quebras relevantes da
prestacéo do servigo publico;

Y

Seja dado cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento quanto a elaboracdo de
relatério publico sobre as obrigagfes de servico publico da competéncia do Municipio
de Amarante, tendo também em conta a transmissdo dos dados operacionais
previstos no Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 94, de 16 de maio.;

Seja elaborado um relatério anual, interno, que permita a avaliagdo do modelo
financeiro e que confirme que o0s pressupostos tidos para o calculo de
compensacfes/remuneracdes tém aderéncia a realidade e de que cumprem o0s
principios para o efeito previstos no RISPTP e no Regulamento e, por outro lado,
gue o défice operacional resulta efetivamente da imposicéo publica e néo faz parte
do risco do operador ou que este aceita como comportavel no ambito do seu

interesse comercial.

Seja garantida a utilizagdo de um sistema de contabilidade analitica, nos termos
previstos no anexo ao Regulamento, designadamente e entre outros, para analisar
0s gastos e rendimentos das linhas sobrepostas com outros servi¢os de transportes,

para melhor monitorizagdo dos impactos concorrenciais;

Seja efetuado um acompanhamento no sentido de aferir, a todo o tempo, incluindo
no implementacdo do procedimento concursal, a compliance com as normas legais
nacionais e europeias, bem como das disposicdes contratuais, sem prejuizo da
avaliacdo prévia a celebragdo contratual, nos termos da Lei
n.° 19/2012, de 8 de maio.
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Seja previsto de forma expressa, nas pecas do procedimento, um conjunto minimo
de informacg&o quanto ao territorio e sistema de transportes (km, procura, etc..), que
permitam a concorrentes ndo instalados no territério poderem elaborar propostas,

mitigando vantagens concorrenciais de operadores incumbentes;

Sejam publicitadas, previamente, as regras de funcionamento e eventuais custos de
utilizacdo nos interfaces/terminais para os efeitos previstos no Decreto-Lei n.°
140/2019, de 18 de setembro, no sentido de garantir 0 acesso transparente,

equitativo e nado discriminatdrio a interfaces e terminais rodoviarios

Seja garantida, a todo o tempo, a articulagdo com outras autoridades de transportes
guanto aos respetivos sistemas de transporte, de forma a assegurar as condi¢cdes
concorrenciais equitativas e a sustentabilidade econdémico-financeira dos servicos de

transportes da regiao;

O contrato seja acompanhado de despacho de designagdo nominal do Gestor do

Contrato, considerando as recomendacdes do Tribunal de Contas®!.

139. Finalmente, deve ainda o Municipio de Amarante:

e Quanto ao n.° 3 da clausula 26.2, e de forma a tornar inequivoco o que se entende

by

por “motivos ndo imputaveis a concessiondria’, expressar que naquele conceito
estdo incluidos os motivos de forca maior, bem como outros, que poderdo ser

exemplificados;

Dar cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de despesa e garantia
da sua comportabilidade, bem como a respetiva fundamentacdo, designadamente
nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

VIl - DAS CONCLUSOES

140. Assim, e em conclusao:

a) No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que as pecas

procedimentais relativas ao procedimento concursal a langar pelo Municipio de
Amarante estdo em compliance com os enquadramentos legais citados, sendo por

isso favoravel;

31 https://erario.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/sintese-1s/sintese-contratos.shtm.
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De referir, igualmente, que a compliance acima mencionada afere-se, ndo apenas na
definicdo inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também
no &mbito do desenvolvimento do procedimento concursal e na sua efetiva execucao,
implementacdo e eventual revisdo (mesmo que programada e periddica),
designadamente, na monitorizagdo do cumprimento de obrigagbes contratuais, na
fiscalizacdo e sancionamento das mesmas, na salvaguarda de condicdes
concorrenciais equitativas para todos os operadores que prestem servi¢o publico de
transportes de passageiros no seu territorio e no cumprimento estrito de todas as
obrigacdes legais®;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que lhe estédo
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguira uma articulacdo expedita e
eficiente com o Municipio de Amarante, que permita, entre outros, estabelecer a
transmisséo de informagéo relevante a esta Autoridade no &mbito da execugéo deste
contrato, com especial incidéncia, e para os devidos efeitos, na verificagdo regular
da conformidade legal, nacional e europeia, na atribuicdo de compensacgdes
financeiras, regras e principios de ambito tarifario, e nas regras regulamentares e
contratuais relativas aos direitos e interesses dos consumidores e que assumem

impacto concorrencial.

141. Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes, de

acordo com a informacao prestada e sujeita a confirmacdo e manutengc&do na execucao

contratual, é de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos:

a)

b)

Sao criadas as condicdes necessarias a sustentabilidade econdémica e de
funcionamento do Ecossistema da Mobilidade e Transportes regional e local,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel, que confira maior tessitura a

coeséo social e territorial, reforgando a solidariedade inter-regional;

Permite a manutencdo e desenvolvimento da cobertura do territério e assegura
solucdes de mobilidade combinada e sustentavel a toda a populacéo, de acordo com
as suas especificidades, limitagbes e condicionamentos, aproximando as decisdes
dos mesmos, ainda que as condi¢bes para a integracdo dos servigos de transporte
numa rede, assim potenciando a valorizacdo e o desenvolvimento integrado do

territorio, estejam em desenvolvimento, mas nao afastadas;

32 Sem prejuizo da avaliagdo nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.
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a) Antevé a maximizacdo dos recursos publicos existentes, tendo em conta o esfor¢o
financeiro publico que € necessério para sustentar um sistema de transportes mais

eficiente, abrangente, inclusivo e de maior qualidade.

Afigura-se-nos ser igualmente importante, para os stakeholders, a existéncia de uma
salutar cooperacgédo institucional entre a AMT e 0 Municipio de Amarante, cada um
naturalmente no exercicio da misséo especifica e diferenciada que a lei lhes consagra,
0 que pode reforgar a confianga na prossecucdo das estratégias empresariais visando
a competitividade e a coesdo, de onde poderd decorrer o investimento e,

consequentemente, o emprego.

A articulagcdo entre uma autoridade de transportes representativa dos legitimos e
relevantes interesses das populacbes e autoridade de regulacdo econdmica
independente, com atribuicbes em matéria de concorréncia, respeitando a centralidade
da pessoa, consubstancia a garantia assinalavel de que o bem publico da mobilidade
eficiente e sustentavel estd devidamente protegido, o que, em si mesmo, é um ativo

para a economia e para a sociedade portuguesas.

Lisboa, 19 de mar¢o 2020.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodao Carvalho
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