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PARECER N.° 60/AMT/2021

SUPERVISAO — AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO
SETORIAL

| -DO OBJETO

1.

Foi rececionada na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) uma
comunicagdo da Loulé Concelho Global, EM, empresa detida pelo Municipio de Loulé,
para os devidos efeitos do cumprimento da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que estabelece que compete a AMT “emitir parecer
prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formacdo dos contratos de
concessdo ou de prestacdo de servicos publicos nos setores regulados, ou sobre

alteragGes promovidas aos contratos em vigor”.

Ora, 0 presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enguanto
regulador econémico independente, nos termos dos seus estatutos, anexos ao Decreto-
Lein.° 78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e de acordo com as exigéncias que emanam
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidaddos e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo, acompanhamento e
avaliacdo das atividades e politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
e, mais especificamente, na atribuicdo concreta estabelecida na alinea b) do n.° 2 do

artigo 34.° dos Estatutos.
Acrescem ainda nas atribuicGes da AMT:

o Definir as regras e os principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servigo publico

no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da transparéncia e da
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proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem como quanto ao

estabelecimento dos niveis de servigo?;

o Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacbes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo a aplicacdo de san¢ées contratuais;?

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados;?

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relagcéo

aos precgos, aos servicos e respetiva qualidade.*

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
(doravante Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte de passageiros,
e que é claramente uma reforma de enorme envergadura, designadamente pelas
exigéncias relativas a necessidade de contratualizacdo da prestacdo daqueles servigcos

até 3 de dezembro de 2019.

Nesta andlise, procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores.:

Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com o estabelecido na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, e no Regulamento, no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e
na demais legislacéo aplicavel a descentralizagdo administrativa e subvencdes publicas,
designadamente, no Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.°
64/2013, de 27 de agosto.

Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem
gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o

representam e construir um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricées ou

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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distorcdes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel,
promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes a diferentes
racionalidades: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

Il — DA FUNDAMENTAGCAO DA OPERACAO

9.

10.

11.

12.

Vem a EM referir que, no caso do Municipio de Loulé, as competéncias em matéria de
transportes foram delegadas na Comunidade Intermunicipal do Algarve, com excecéo
dos transportes urbanos e transportes escolares, que se mantém como competéncia do

Municipio de Loulé, enquanto autoridade de transportes.

No que se refere a EM, “o Contrato Programa e de Gestdo em vigor, aprovado pela
Assembleia Municipal e validado pelo Tribunal de Contas, define os objetivos e as
orientacdes estratégicas da atividade da empresa, enquadrada na prestacdo de
servicos de interesse geral e de desenvolvimento local no Municipio de Loulé,
nomeadamente: a gestao exploragéo e fiscalizagdo do estacionamento publico urbano,
a gestdo e exploracdo dos parques de estacionamento municipais, a gestdo e
exploracdo dos transportes urbanos, a Gestédo e Exploracdo do Mercado Municipal de

Loulé e do Mercado Exterior de Sabado.”

Acrescenta que “O Municipio de Loulé confia a Loulé Concelho Global a gestao de uma
politica de gestdo urbana que adota e integra a evolugdo do sistema de gestdo do
estacionamento, a funcionalidade do transporte coletivo e dos percursos e sistemas
ciclaveis como fatores determinantes no percorrer de um caminho para a mobilidade
sustentavel. Vetores essenciais de conjunto vasto de medidas que o Municipio de Loulé
tem vindo a planear e a implementar no sentido de proporcionar aos seus municipes
uma melhor qualidade de vida, condizente com as politicas de equilibrio ambiental e de

gestdo urbana do Século XXI”

Por outro lado, “O Plano de Atividades e Orgamento para o ano de 20211 que prevé
manutencédo e continuidade da prestacao de servico de transporte publico urbano em
autocarro. E tendo em conta o Parecer n.° 96/AMT/2020 sendo esta empresa municipal
controlada a 100% pelo Municipio afigura-se, a partida, constituir como operador interno
(ponto 54). Ainda assim, € objetivo municipal e desta empresa em particular que a LCG
se constitua formalmente como operador interno de transportes (ponto 60) processo
gue, adiantamos, estd em curso. Face ao exposto, a Loulé Concelho Global, enquanto

operador interno do Municipio de Loulé, na qualidade de Autoridade de Transportes,
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esta a preparar um procedimento de contratacdo do servico de transportes urbanos em
autocarro para a rede urbana do Municipio de Loulé denominada por “Apanha-me”,
garantindo a continuidade deste servi¢o publico a populagéo, conforme apresentacao

grafica do servigo”.

Mais se acrescenta que “desde 2013 que o Municipio de Loulé atribuiu a Loulé Concelho
Global a competéncia para dar cumprimento ao servigo publico de transporte urbano em
autocarro. O cumprimento da prestagédo de servigos de transporte de passageiros tem
sido efetuado mediante a contratacdo da prestacdo de servicos porque a LCG néo
dispbe de meios préprios para assegurar 0s servicos, assunto que ja foi analisado
aguando da emisséo do Parecer n.° 96/AMT/2020 (ponto 61). Todos os procedimentos
contratuais adotados tém seguido as regras do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e
todas as prestagfes tém sido submetidas & concorréncia assunto que ja foi analisado
aquando da emissao do Parecer n.° 96/AMT/2020 (ponto 62 e 63).”

Também consta da fundamentacdo que a rede de transporte urbano em autocarro do
Municipio de Loulé em 2019 respondia a procura de 236.954 passageiros, objetivo que

se pretende voltar a atingir no préximo ano, visando-se:

e Assegurar um servigo de transporte urbano de passageiros em autocarro em Loulé,
em Quarteira e Vilamoura e em Almancil com ligagdo pontual tipo shuttle & Estacdo
Ferroviaria Loulé-Quarteira que responda a necessidades diarias e a

especificidades sazonais das areas do territdrio municipal;

e Contribuir para a intermodalidade dos servi¢cos de transporte de passageiros em
autocarro com o transporte intermunicipal e ferroviario, assegurando a ligacao aos
terminais rodoviarios de Quarteira e de Loulé, bem como, a ligagéo diaria a Estacao

Ferroviaria Loulé-Quarteira;

o Disponibilizar um sistema de transporte de passageiros efetuado em autocarros que

garanta a qualidade e o conforto;

¢ Fomentar a mobilidade urbana e a mobilidade urbana de forma ambientalmente
mais sustentdvel, com veiculos com emissGes reduzidas de poluentes

atmosféricos;

o Reforcar a capacidade das linhas, nos horarios de maior procura, através da

consolidacdo de desdobramentos (Linha Amarela e Linha Azul);

e Alargar a rede da Linha Amarela & zona sul da Area Empresarial de Loulé até a

localidade de Franqueada;
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o Reforcar a capacidade de distribuicdo na zona urbana de Almancil no percurso Mar

Shopping — centro Almancil — Av. 5 de outubro (Pereiras)

Quanto & Fundamentacdo econdmica e financeira da operacao proposta é referido que
a “operacdo de transporte de passageiros em autocarro proposta configura-se num
exercicio que ndo obtém equilibrio econémico com base na receita proveniente de
solucdes de bilhética porque a tabela de precos tem valores assumidamente
subsidiados e prosseguem um objetivo socioeconémico e, desde 2020, estao isentos
de pagamento com base nas decisGes municipais, assunto que ja foi amplamente
analisado no Parecer n.° 96/AMT/2020 tendo chegado a concluséo (ponto 101) que “as
linhas sao deficitarias, ou seja as receitas ndo permitem a cobertura dos custos, mesmo

com eventual subsidiacdo cruzada entre atividades da mobilidade (...)".”

Assim, para apoio e contrapartida da execucdo das atividades resultantes da gestéo e
exploracdo dos transportes urbanos a LCG recebera um valor de indemnizagdo

compensatoria por parte do Municipio de Loulé.

Mais se refere que “a prestacdo de servigo de transporte urbano em autocarro tem um
caracter de urgéncia porque os procedimentos atualmente em vigor tém o seu termo no
proximo dia 11/07/2021 e ndo é aceitavel que haja uma interrupcdo da prestacdo de
servicos de transporte publico de passageiros. A contratacdo com caracter de urgéncia
sera utilizada pelo tempo estritamente necessario para que procedimento mais formal
(concurso publico internacional) decorra, assegurando a prestacao de servico da rede
Apanha-me num periodo de 142 dias” e por isso “pretende esta entidade proceder a
aquisicdo de servicos de transporte de passageiros passando a agregar todos os
servicos em um Unico procedimento e a alteragéo do enquadramento legal do CCP com
a Lei 30/2021 de 21 de maio impde que as pecas sejam alvo duma revisao das clausulas
juridicas por isso, nao se prevé em tempo util, a possibilidade de encetar procedimento
de contratacdo em modelo de concurso publico internacional, pecas que serdo

oportunamente remetidas para analise por parte dos servicos da AMT. *

Neste contexto, “O valor base por veiculo.km em cheio de [confidencial] foi calculado tendo
por base o valor de adjudicacdo publicado no “Plano da Promocgé&o da Intermodalidade
do Algarve - Estudo do Modelo Tarifario da AMAL, junho 20” cujos valores de referéncia
dos Transportes Urbanos s&o: [confidencial] FOI calculado o valor médio km eliminando os
valores outsiders de valor baixo ([confidencial] € valor elevado ([confidencial]l €) acrescentando

o valor da variagdo da taxa de inflacgdo com base nos dados do INE para 2020 =

[confidencial]
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[l — DA PROPOSTA DE CADERNO DE ENCARGOS

19. A Clausula 5.2 estabelece que os parametros base sdo os seguintes: (i) o Preco base é

de [confidencial] (i) 0 custo maximo por quildbmetro em carga é de [confidencial] (iii) 0 nUMero

de veiculo.km (em carga) total a realizar ndo podera exceder 112.746 (veiculo.km), os

quais ja incluem um adicional de 3.283,9 km (em carga) para fazer face a eventuais

imprevistos e alteracdes de servico; (iv) Caso o numero total de quildmetros em carga

mencionado ndo seja atingido, tal situacdo nédo conferir ao prestador de servicos direito

a qualquer indemnizacéao.

20. A Clausula 6.2 estabelece que s&o obrigacdes do prestador:

Prestacdo dos servicos identificados nas especificacdes técnicas apresentadas,
nas condi¢cOes previstas e descritas no Caderno de Encargos, na proposta a

adjudicar e demais documentos contratuais;

Prestar ao contraente publico, em qualquer tempo e na pendéncia da prestacao de
servi¢os, informagbes e esclarecimentos relativos aos mesmos no ambito do

contrato a celebrar, em conformidade com o Caderno de Encargos;

Comunicar qualquer situagédo de impossibilidade legal ou temporaria de prestagéo

dos servicos;

Comunicar antecipadamente ao contraente publico os factos que tornem total ou
parcialmente impossivel a prestacdo ou o cumprimento de qualquer outra das suas

obrigac0es;

Cumprir as condi¢Bes fixadas para a execugdo do contrato, agindo com absoluta
subordinacao aos principios da ética profissional, isencao, independéncia, zelo e

competéncia,;

Respeitar as normas europeias e portuguesas, as especificacdes e homologacdes

de organismos oficiais e fabricantes ou entidades detentoras de patentes;

Recorrer a todos os meios humanos, materiais e informaticos que sejam
necessarios e adequados a prestacao dos servi¢cos, bem como ao estabelecimento
do sistema de organizag&o necessario a perfeita e completa execucao das tarefas

a Seu cargo;
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e Conceder acesso ao sistema de geolocalizacdo dos veiculos que integram o servico
publico de transporte de passageiros em autocarro objeto do caderno de encargos,

durante o periodo em que se encontram em Sservico.

A Clausula 7.2 estabelece a necessidade de apresentar relatério mensal ao contraente
publico, reportando a evolucdo de todas as operagBes objeto dos servicos e o
cumprimento de todas as obrigacdes emergentes do contrato, bem como um relatério
final, no termo do contrato, apresentando dossier de processos de clientes com passe
e discriminando todos os acontecimentos e atividades desenvolvidas e obrigacbes
cumpridas e respetivas conclusdes no ambito contratual, incluindo todos os indicadores
previstos no n.° 4 do artigo 22.° da Lei 52/2015 de 9 de junho.

A Clausula 11.2 estabelece que o prego base é de [confidencial] que resulta do valor maximo
do quildbmetro em carga multiplicado pelo nimero maximo de quildbmetros em carga a
realizar e que o0 pregco a pagar resultara do numero de quildmetros em carga
efetivamente efetuados, estando incluidos todos os custos, encargos e despesas

relativos a execugdo do contrato.

BN

A Clausula 13.2 estabelece que o incumprimento pode dar lugar a aplicacdo pelo
Contraente publico de multas contratuais, até ao limite maximo de 20% do valor do

Contrato, considerando-se:

¢ Incumprimento leve a violagdo de regras atinentes a higiene e conforto do material
circulante e do dever de urbanidade do prestador de servicos e dos seus

trabalhadores e representantes para com os utilizadores do servigo.

¢ Incumprimento grave das obrigacdes do prestador de servicos: (i) pratica reiterada
de incumprimentos leves; (ii) incumprimento de niveis de servi¢co quanto a horéarios
e frequéncias (ndo realizagdo de uma circulagéo programada ou de desvio superior
a 30 minutos relativamente ao horério programado), (iii) violagdo de qualquer regra
atinente a segurangca e conservagdo dos bens, (iv) incumprimento de

determinagdes, (v) falta ou atraso no envio de informacéao.

¢ Incumprimento muito grave: (i) a prética reiterada de incumprimentos como graves;
(if) interrupcéao, total ou parcial, da prestacdo dos servigcos (suprimidas mais do que
trés circulagcdes programadas seguidas), (ii) violacdo das regras tarifarias e de
bilhética; (iii) subcontratacdo de servicos ndo devidamente autorizada, (iv)
prestacdo de informacéo falsa ou adulterada, (v) pratica de atos que impecam ou

dificultem o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do Contrato.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

O montante das multas contratuais é fixado pelo contraente publico, até ao limite
referido, podendo variar entre os seguintes valores: (i) no caso de incumprimentos leves,
entre 1%o € 5%o por cada situagéo de infragdo; (ii) no caso de incumprimentos graves,
entre 5%0 e 1% por cada situacdo de infragao; (iii) no caso de incumprimentos muito
graves, entre 1% e 2% por cada situacao de infracdo e sempre sem prejuizo de a
aplicacdo de sancdo pecuniaria compulsoria destinada a incentivar o prestador de
servicos a remover as causas do incumprimento, podendo a sancao diaria ser fixada

entre 2%o € 5%o.

Nos termos da Clausula 15.2, sem prejuizo de outros fundamentos de resolugéo do
contrato previstos na lei, o contraente publico pode resolver o contrato, a titulo
sancionatério, no caso de o prestador de servicos violar de forma grave ou reiterada

gualquer das obrigacdes que lhe incumbem.

Nos termos da Clausula 23.2 as obrigacdes de servigo publico decorrentes do contrato
assentam no cumprimento de um servico de transporte de passageiros regular
prestados no Municipio de Loulé, nas localidades de Quarteira, Loulé e Almancil,
descrevendo-se as linhas, paragens, circuitos, horarios e quildometros das mesmas, cuja

representacdo € apresentada nos anexos.

Segundo a mesma clausula, podera o contraente publico solicitar a realiza¢éo ocasional
de servicos, até ao limite de 3.283,9 quilometros em carga, para dar resposta a: (i)
alteracdes ao percurso para mais ou para menos decorrente de alteragfes de sentidos
de transito ou intervencbes na via publica; (i) realizar servicos adicionais de
desdobramento; (iii) responder a necessidades pontuais de servico publico (Servico

flexivel).

\

Na Clausula 25.2 sdo descritas as categorias dos veiculos afetos a prestacédo de
servigos, em funcdo da lotagdo, idade, sistema de localizagéo, bilhética e normas

ambientais.

De acordo com a Clausula 26.2, o prestador de servicos devera garantir a limpeza,
reparacdo e manutencao (humanos e oficinais) dos veiculos que prestam o servico
objeto do contrato, garantido sempre a sua plena funcionalidade e operacionalidade,
assim como a seguranca dos passageiros, sendo que, de acordo com a Clausula 27.2,
0s motoristas devem possuir habilitagdo legal para o efeito, devendo acautelar uma

conducao confortavel e segura e usar de cortesia na relagdo com o publico.

Estabelece a Clausula 28.° que o prestador de servigcos podera realizar acbes de

fiscalizacdo aos utilizadores do servigo de transporte e do sistema de bilhética, nos
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termos previstos na legislagcdo em vigor, sendo a receita proveniente das eventuais

coimas aplicaveis receita do prestador de servigos.
Na Clausula 31.2 sdo estabelecidos os requisitos do sistema de bilhética, que devera:

e Estar devidamente integrado com o Sistema de Apoio a Exploracdo e, em cada
validacdo, devera ser registado na base de dados do Sistema de Bilhética, no
minimo, a identificagdo do suporte do titulo de transporte, o tipo de titulo de
transporte, a linha, o sentido, a paragem, a data e a hora;:

e Estar preparado para possibilitar a producdo de relatorios, contendo
designadamente a informacdo e os indicadores de reporte definidos para o
acompanhamento da prestagéo de servigos, e a sua exportacdo para ficheiros em

formato editavel, designadamente para formato Excel.

e Facultar ao contraente publico um acesso remoto ao sistema de gestao do Sistema
de Bilhética, com possibilidade de realizacdo de operagfes de consulta, producao

e download de relatérios;

e Estar preparado para assegurar a interoperabilidade com outros sistemas de
bilhética sem contacto utilizados noutros servicos de transporte publico que operem
na regiao do Algarve.

A Clausula 32.° estabelece que o prestador do servico se obriga a disponibilizar os
titulos de transporte indicados no Anexo XIV, sendo que o produto das tarifas cobradas
constitui integralmente receita do contraente publico e os precos sédo definidos por
deliberacao da Camara Municipal de Loulé ou pelo contraente publico, entidade com
delegacdo de competéncias para sua gestao e exploragéo (clausula 35.%).

Nos termos da Clausula 36.2 sdo estabelecidas as obrigac6es de informacéo ao publico,
incluindo-se a obrigagédo manter atualizada a informagao sobre os servigos de transporte
na plataforma SIGGESC e implementar todos os procedimentos técnicos e
administrativos para assegurar a transmissédo dos dados que se revelem necessarios
para alimentar uma aplicagdo informatica que congregue a informacdo ao publico
relativa aos transportes publicos no Municipio de Loulé e na regido do Algarve, se e
guando o contraente publico vier a desenvolver, diretamente ou em colaboragdo com a

AMAL, aquelas plataformas informéticas.

IV — DA PROPOSTA DE PROGRAMA DO PROCEDIMENTO
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O artigo 1.° estabelece que o procedimento tem por objeto aquisicdo da prestacdo de
servico publico de transporte urbano de passageiros em autocarro, no Municipio de
Loulé, de acordo com a identificagdo, caracteristicas, quantidades e requisitos
constantes das Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos.

O artigo 7.° estabelece que a proposta é constituida pelos seguintes documentos (ou
elementos), sob pena de excluséo:

¢ Declaragéo de aceitacdo do contetdo do Caderno de Encargos, emitida conforme
0 modelo constante no Anexo |, nos termos da alinea a), do n.° 1, do art.° 57, do
CCP;

e Documentos que, em fungéo do objeto do contrato a celebrar e dos aspetos da sua
execugcdo submetidos a concorréncia, contenham os atributos da proposta, de
acordo com os quais o concorrente se dispde a contratar, nomeadamente: (i) Preco
total da proposta, o qual devera contemplar a execucgédo de todas as prestagdes que

constituem o objeto do contrato a celebrar; ii. Pre¢co por km em carga;

e Documentos que contenham os termos ou condi¢des, relativos a aspetos da
execucdo do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos,
aos quais se pretende que o concorrente se vincule, designadamente: (i) Nimero
de veiculos a afetar a prestacédo de servicos (incluindo o veiculo de substituicao)
indicando para cada veiculo a data da matricula e o respetivo tipo de motorizacao,
de acordo com as exigéncias definidas na clausula 25.2, do Caderno de Encargos;

(i) Condigbes de pagamento; (iii) Prazo de validade da proposta.

De acordo com o artigo 10.° o critério de adjudicacéo é o do mais baixo pre¢o, enquanto
Unico aspeto da execucgédo do contrato a celebrar e em caso de empate entre duas ou
mais propostas, o desempate sera efetuado por sorteio, a realizar em sesséao publica e
para a qual todos os interessados serdo convocados, sendo a ordenacdo final das
propostas determinada pela ordem de extragcdo e a adjudicacdo realizada a proposta

classificada em primeiro lugar.

De acordo com o artigo 11.° deverdo ser apresentados, como documentos de
habilitacéo:
¢ Declaragéo emitida conforme modelo constante no Anexo Il, de acordo com a alinea

a), don.°1, do art.° 81.°, do CCP;

e Declaracdo de situacdo regularizada relativamente a contribuicbes para a

seguranca social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais
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ou no qual se situe o seu estabelecimento principal, nos termos da alinea d) do
artigo 55.° do CCP;

Declaracéo de situacao regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal
ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu

estabelecimento principal, nos termos da alinea e) do artigo 55.° do CCP;

Certificado(s) de registo criminal, para efeitos de celebrac¢do de contratos publicos,
da sociedade e de todos os titulares dos érgaos sociais da administracao, dire¢ao
ou geréncia que se encontrem em efetividade de fungdes, destinado a comprovar
gue ndo se encontram em nenhuma das situacdes previstas nas alineas b) e h) do
artigo 55.° do CCP, ndo sendo suficiente a apresentacdo de certiddes em numero

eguivalente ao das pessoas com poderes para obrigar a sociedade;

Comprovativo do licenciamento da atividade nos termos do disposto no Decreto-Lei

n.° 3/2001, de 10 de janeiro, e restante legislagéo aplicavel,

Comprovativo do licenciamento da atividade nos termos do disposto no Decreto-Lei

n.° 3/2001, de 10 de janeiro, e restante legislacdo aplicavel.

38. Em 30-06-2021, a AMT considerou, acerca do modelo de contratacao publica escolhido

(concurso publico urgente) no que se refere a verificagdo do requisito da urgéncia

exigido pelo artigo 155.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), que “Atenta a

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas sobre essa tematica, a urgéncia deve estar

associada a ideia de situacdo «resultante de acontecimentos imprevisiveis pela

entidade adjudicante» (e ndo imputaveis a esta). Ainda segundo a jurisprudéncia

daquele Tribunal o facto de estarmos perante atribuicbes e necessidades com carater

de permanéncia, podera inviabilizar que se possa sustentar que existe urgéncia para
efeitos do disposto no artigo 155.° do CCP.”

39. Atraves de comunicagdo de 01-07-2021, veio a EM referir que:

“O servico publico de transporte urbano de passageiros, que abrange as localidades
de Loulé, Quarteira e Vilamoura, é atualmente assegurado por um operador publico
de transportes, mediante contrato celebrado com esta empresa municipal, na
sequéncia de um procedimento contratual de concurso publico com publicidade
internacional, cujo contrato foi sujeito a fiscaliza¢éo prévia do Tribunal de Contas,

tendo obtido visto expresso, em 27 de julho de 2016;
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De referir, ainda, que o operador econdémico mencionado no ponto anterior,
assegura a prestacao do servico publico de transporte de passageiros na freguesia
de Almancil, através de contrato celebrado por ajuste direto, ao abrigo do critério
material consagrado na alinea b), do n.° 1, do artigo 24.°, do CCP, pelo facto de,
em anterior concurso publico, todas as propostas apresentadas terem sido

excluidas;

Os referidos contratos cessam a sua vigéncia no proximo dia 11 de julho, raz&o pela
gual esta empresa municipal se encontra a preparar um concurso publico com
publicidade internacional, tendo em vista a celebragdo de um novo contrato, que

abranja ambas as prestagfes de servico;

A este propasito, deve ser real¢cado que a elaboragéo do novo caderno de encargos
para a contratacdo do servigo publico de transporte urbano de passageiros foi
precedida de um estudo de caracterizac@o da rede de transporte publico existente,
com a finalidade de avaliar a rede atual e introduzir ajustamentos nos circuitos e
nos horéarios praticados, que permitissem adequar a oferta a promog¢do das

acessibilidades e a alteracao dos padrdes de mobilidade da populagéo;

O estudo foi solicitado com antecedéncia suficiente para que a sua entrega fosse

efetuada em tempo, para o lancamento de um concurso publico internacional,

Contudo, as conclusBes do estudo elaborado pela empresa OPT, apenas foram
entregues a esta entidade no final do passado més de abril, em virtude da situagéo
de pandemia e das contingéncias dela decorrentes, tais como, as diversas
declaracbes de estado de emergéncia e de estado de calamidade publica que
redundaram num confinamento obrigatorio da populagéo, situacdo que causou
enormes constrangimentos e atrasos significativos na elaboracéo de tal estudo e,

consequentemente, do caderno de encargos;

Acresce ainda que, durante o més de junho, o Municipio de Loulé e a Junta de
Freguesia de Quarteira, encetaram um plano de alteracdo dos sentidos de transito
na cidade de Quarteira, com um impacto muito relevante nos circuitos de transporte

existentes naquela cidade;

Esta circunstancia, a que esta empresa municipal é totalmente alheia, obrigou a
uma substancial reestruturagdo dos circuitos e das respetivas paragens, e, por
conseguinte, a alteracdo do caderno de encargos, provocando um atraso

suplementar na sua concluséao;
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Por dltimo, tendo a elaboracéo do caderno de encargos sido concluida no final da
semana passada — sendo, por isso, impossivel lancar em tempo util um
procedimento de concurso publico internacional - e estando em causa razfes de
interesse publico, uma vez que a interrupcdo dos servigos de transporte publico
teria um impacto profundo na vida das populac¢des, sobretudo, na populagdo mais
idosa, entendeu esta empresa municipal proceder a contratacdo dos servi¢cos
através de concurso publico urgente, pelo prazo estritamente necessario para a

concluséo do procedimento de concurso publico com publicidade internacional;

A opcao pelo concurso publico urgente justifica-se enquanto solugao que nao
abdica da légica do mercado (contrariamente ao ajuste direto por razbes de
urgéncia), dando prioridade ao principio da concorréncia, ainda que, reconheca-se,
seja um procedimento simplificado que recorre a prazos mais curtos para a

apresentacdo das propostas.”

V - DO PARECER

Nota Prévia

40. Tal como é do conhecimento das entidades adjudicantes em matéria de contratacéo e

servicos publicos de transporte de passageiros, a AMTe :

Nos termos do artigo 91.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, o parecer da AMT, é:
obrigatério, por ser exigivel nos termos legais; vinculativo, por as respetivas
conclusdes terem de ser seguidas pelo 6rgao competente para a decisdo; e prévio,

por ter de ser emitido previamente a decisdo do 6rgdo competente

Nos termos do consignado no n.° 3 do artigo 92.° do CPA, alterado pela Lei n.°
72/2020, de 16 de novembro, dispde de 30 dias Uteis para a emisséo do seu parecer
prévio vinculativo, podendo, inclusive ser aquele prazo suspenso sempre que sejam
efetuados pedidos de esclarecimento - quanto as pecas procedimentais e respetiva

fundamentacgéo - e até que os mesmos sejam satisfeitos.

41. Por outro lado, o servico publico de transporte de passageiros € um servico publico

essencial que, por principio, ndo devera ser interrompido. A Lei n.° 51/2019, de 29 de

5 Emiss&o de parecer prévio vinculativo da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes — Lei N.° 52/2015, De 9 de Junho -
https://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site informa%C3%A7%C3%A30_stakeholders.pdf
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julho procedeu a alteracéo da Lei n.° 23/96 de 26 de julho, que cria ho ordenamento
juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servicos publicos
essenciais, passou a incluir no elenco de servigos publicos essenciais, 0 servico de

transporte de passageiros.

Havera ainda que ter em conta o atual contexto epidemiolégico, causado pela Pandemia
de COVID-19, que motivou a emisséo de diversas diretrizes governamentais destinadas
a assegurar que o transporte publico de passageiros se mantenha em funcionamento,
como sejam o Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, na sua redacdo atual, e o
Decreto-lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o, na sua redacao atual.

Assim, no caso concreto, o pedido de parecer foi efetuado no dia 29-06-2021 quanto a
um procedimento que se destina a assegurar a continuacdo de uma prestacdo de
servigos, cujo enquadramento contratual termina a 11-07-2021. Ou seja, desde logo
ressumbra claro que a ponderacdo e andlise da AMT fica condicionada perante a

previsivel disrup¢do de um servico publico.

Apreciagdo

44,

45.

46.

47.

No que se refere a entidade adjudicante, o Parecer n.° 96/AMT/2020, que aqui se da
por integralmente reproduzido, jA analisou a possibilidade do Municipio de Loulé
escolher o modelo de organizacéo adequado a prestacéo de servicos de transporte de
passageiros que, no caso concreto, exerce através de uma empresa municipal que, por
sua vez, submete & concorréncia a prestacdo de servigos, sem prejuizo de manter
competéncias de organizacdo do sistema e prestando contas ao Municipio através de

um contrato programa.

Naquele caso e no presente, afigura-se igualmente que se criam condi¢bes para uma
adequada articulacdo entre autoridades de transportes, neste caso com a Comunidade

Intermuncipal do Algarve.

No que se refere ao contrato de servigo publico, também no Parecer n.° 96/AMT/2020
foram analisadas as contas globais referentes a todos 0s servigcos de transportes

disponibilizados aos passageiros.
Naquele parecer foi concluido que:

e E possivel identificar os gastos e os rendimentos associados a exploragdo do
servico de transporte de passageiros, nos niveis de servigos impostos pelo
Municipio, desagregando cada uma daquelas componentes e, tendo em conta o

historico, estimar-se a sua evolucao, sendo de concluir pela existéncia de défice
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operacional.

¢ O valor da compensacéo estimada parte desse défice operacional, ndo sendo
considerado um lucro razoavel, considerando-se tal ser aceitavel pelo facto de
nao estar em causa o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido por um operador

do servigo publico em resultado da intervengdo de uma autoridade publica.

e Para efeitos de avaliagéo e incidéncias positivas e negativas, designadamente
as positivas resultantes de atribuicdo e compensacéo de bonificacfes tarifarias
ou realizacdo de investimentos, atentos 0s gastos e rendimentos apurados,
resulta que a realizacdo daquelas obrigacdes de servico publico sem as
compensacgdes indicadas, resultariam em aumento do endividamento e dos
gastos, ndo compensado pelo aumento de rendimentos de exploragdo, bem
como impedindo o investimento adequado, o que, hum cenario de exploragédo
puramente comercial resultariam, pelo menos, na necessidade de reducdo da
oferta ou da qualidade de servico publico, ndo se cumprindo o servico de
interesse economico geral e impossibilitando o cumprimento de um servico

publico essencial.

o Podemos concluir com razoabilidade e um elevado grau de certeza que as linhas
sdo deficitarias, ou seja, as receitas ndo permitem a cobertura dos custos,
mesmo com eventual subsidiacéo cruzada entre atividades da mobilidade, n&o

se perspetivando a recuperacéo de custos’, por via das restantes atividades.

Tais conclus@es, na verdade, referem-se as contas globais da EM, mas refletem os
diversos contratos associados aos Varios servigos, onde se incluem nos respetivos
custos as remuneragfes a pagar a terceiros e as receitas do sistema, designadamente
de bilhética. Sera de recordar as diversas recomendacdes constantes do referido
Parecer (pontos 96 a 113), como garantias permanentes de transparéncia e rigor da

atividade.

Uma vez que o valor base da remuneracdo a pagar a operador terceiro parte do valor
de adjudicacdo publicado no “Plano da Promocg&o da Intermodalidade do Algarve -
Estudo do Modelo Tarifario da AMAL, de junho de 2020” cujos valores de referéncia dos
transportes urbanos sdo os constantes de outros contratos celebrados na regiéo,

considera-se que se mantém a conformidade legal quanto a fundamentag¢éo do preco

" N&o obstante o pagamento de subsidios a exploragdo, em 2019, contabilizados nos rendimentos de exploragéo, esta é
deficitaria em cerca de 45.000 euros, sendo de ser patente na documentacéo a origem das verbas (outras receitas de outras
atividades da empresa ou financiamento direto do Municipio).

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

15



NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

contratual.

50. Quanto a este aspeto, é de recomendar que o operador terceiro a contratar disponha de
contabilidade analitica® por tipo de servigo, de forma a evidenciar, separadamente, as
contas de exploragdo relativas ao servico publico face a outras atividades
desenvolvidas, devendo fundamentar os critérios utilizados para imputa¢éo dos custos

comuns.

51. Por outro lado, sera de prever a possibilidade de certificar, validar ou aditar, sempre que
necessario, a informacao transmitida pelo operador, seja para os efeitos contratuais,
seja também para efeitos de pagamento de outras compensacdes que influenciem a
sustentabilidade da exploracdo, como sejam a pratica de descontos tarifarios (4.18,
sub23, ou ao abrigo de decisdes emitidas na sequéncia do PART) ou passes escolares.®

52. Seré ainda de alertar para a incerteza que ja decorre do atual contexto pandémico que
pode gerar uma eventual cobertura do défice de exploragéo pelas receitas estimadas —
para a EM — e um eventual aumento de custos de producdo que poderdo aumentar o
nivel de risco que se considera suportavel pelo operador-terceiro e motivar uma possivel

ndo apresentacao de propostas.

53. De recordar que o mecanismo de reposi¢éo do equilibrio financeiro do contrato, previsto
no artigo 282.° do CCP estipula que (i) ha direito a reposicao do equilibrio financeiro
guando, tendo em conta a reparticdo do risco entre as partes, o facto invocado como
fundamento desse direito altere os pressupostos nos quais o cocontratante determinou
o valor das prestacfes a que se obrigou, desde que o contraente publico conhecesse
ou ndo devesse ignorar esses pressupostos, (i) que na falta de estipulagédo contratual,
o valor da reposicao do equilibrio financeiro corresponde ao necessario para repor a
proporcao financeira em que assentou inicialmente o contrato e é calculado em fungéo

do valor das prestacdes a que as partes se obrigaram e dos efeitos resultantes do facto

8 Como refere a Comunicagdo da Comiss&o “Quando o prestador do servigo puablico exerce também atividades comerciais, €
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforgar a sua posi¢ao concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagéo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separac¢é@o das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servico comercial) e num método sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacao dos servi¢cos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizagcao dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigco publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na propor¢éo do seu peso relativo no total das prestagdes de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

® ObrigacGes Legais de Transmiss&do de Informac&o por Parte de Operadores de Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao _inf _operadores_transportes.pdf
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gerador do direito a reposicdo no valor dessas mesmas prestacoes e (iii) a reposicao do
equilibrio financeiro ndo pode colocar qualquer das partes em situacdo mais favoravel
gue a que resultava do equilibrio financeiro inicialmente estabelecido, ndo podendo
cobrir eventuais perdas que j& decorriam desse equilibrio ou eram inerentes ao risco

proprio do contrato

Ora, no caso concreto, as atuas restricbes e limitagbes do mercado (em termos de
impacto e incerteza na duracao) sdo desde ja conhecidas e ndo sédo imprevisiveis pelo
gue o mecanismo de reposicao de equilibrio podera, eventualmente, ndo ser aplicavel
em 2020 para colmatar impactos da crise decorrente da Pandemia de Covid 19 que se
estendam para 2022.

Nesse sentido, considera-se que, ainda assim, e de forma a evitar que o presente
procedimento possa ficar deserto, que o0 contrato possa prever mecanismos excecionais
de diminuig&o do risco do operador e que ndo sejam ja cobertos por outros mecanismos
excecionais criados pelo Estado, como sejam todos os financiamentos excecionais e
adicionais criados em 2019, 2020 e 2021.

De gualquer modo, também de sublinhar que serd a EM e o Municipio a assumir uma
relevante parte da imprevisibilidade / imponderabilidade das consequéncias da atual
Pandemia SARS Cov2 nas projec¢des (de procura) subjacentes ao Modelo, correndo os
inerentes riscos de reavaliar a situacdo, caso se verifigue que o procedimento néo

apresenta atratividade concorrencial.

Por outro lado, a AMT tem considerado fundamental a existéncia de informagéo de
reporte, nomeadamente, dados econémicos, financeiros e de exploragdo que permitam
as entidades de supervisao e de fiscalizacédo aferir da conformidade do cumprimento
das regras europeias quanto ao pagamento de compensacdes, designadamente a AMT,
nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de

maio.

De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da implementacdo destes
indicadores de forma periddica, anualmente, e pelo menos semestral no decurso dos
dois primeiros anos de vigéncia do contrato e tendo em conta o relatério a elaborar pela
autoridade de transportes, nos termos do artigo 7.°© do Regulamento e do Regulamento
n.° 430/2019%°, pelo que se considera que o operador-terceiro devera estar obrigado a

transmitir os dados necessarios & EM/Municipio, para que estes possam cumprir tais

10 hitp://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt_obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf
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obrigac¢Bes de reporte.

59. Sem prejuizo dos indicadores constantes do contrato, sugere-se ainda a adocéo dos
indicadores de monitorizacdo e supervisdo que constam da Informacéo as Autoridades
de Transportes de 27 de setembro de 2018 produzida pela AMT, naturalmente
adaptados aos diversos circunstancialismos locais, pois tal pode ser relevante para a
potenciacdo das respetivas fungées organizativas da autoridade de transportes®?.

60. Nesse sentido, os relatérios de execucgdo contratual previstos também poderéo servir
de base ao cumprimento do cumprimento do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento *?mas
também de confirmacao de que os pressupostos tidos para o célculo de compensacdes
tém aderéncia a realidade e cumprem os principios para o efeito previstos no RISPTP
e no Regulamento, devendo neste caso, esta informagéo, ser transmitida a AMT.

61. De qualguer modo, é imperativo que o Municipio, para contratos em vigor e futuros, no
caso de o operador ndo cumprir obrigacdes de informag&o previstas em instrumento
legal, regulamentar, contratual e administrativo, de forma a mitigar eventuais vantagens
concorrenciais de operadores incumbentes®®, deve ser dado conhecimento especificado

a AMT, para efeitos contraordenacionais.

62. No caso concreto estdo estabelecidos indicadores de desempenho de realizagcdo de
servico e pontualidade, tendo em conta o (in)cumprimento das circulagbes e horarios

previstos, correspondendo-lhes uma sancéo efetiva.

63. A AMT considera que as mesmas devem permitir isolar/identificar desvios e permitem
encontrar as causas de disrupcgodes, e, eventualmente, ajustar os horarios e frequéncias
afixadas, tornando mais transparente a oferta de transporte publico que a empresa
consegue efetivamente disponibilizar e ndo aquela que estimava disponibilizar. Estes
indicadores podem servir de base a definicdo de incentivos a procura, a otimizacao da
producdo ou ao combate a fraude, sobretudo se existirem deduc¢bes associadas a
indicadores de desempenho do operador (qualitativos e mensuraveis), pelo

(in)cumprimento dos mesmos.

11 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf

12 Também para aferir as condicBes previstas no Acoérddo Altmak, como sejam” E necessario efetuar um juizo de
proporcionalidade entre o montante da compensacao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das
obrigacdes de servico publico com o intuito de evitar casos de compensagdo excessiva. Assim, a compensacdo ndo pode
ultrapassar o que € necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de
servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugao destas obrigagbes.”

13 Ver andlise ao procedimento de aquisicdo, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Funddo e impactos nas regites
correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra
http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf
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64. No caso concreto, esta afericao afigura-se ser possivel tendo em conta 0s sistemas de
apoio a exploracao previstos contratualmente, podendo também o operador comunicar
com o0s passageiros de forma mais correta, clara e transparente, permitindo ainda
desagregar, de forma objetiva, os dados tendentes a apurar o cumprimento de horarios

e frequéncias.

65. Contudo, considera-se que também deverdo ser tidas em conta as orientagées da AMT
quando ao elenco de indicadores relevantes para efeitos de monitorizacdo de contratos
de servico publico!4, bem como procedimentos e indicadores de recolha e transmissédo
periddica e sisteméatica da informacéao relevante, o que Ihe permite ndo so6 efetuar uma
monitorizacdo eficaz da execucgdo contratual, como obter informacéo adicional para um

futuro contrato de servico publico (apés o presente findar).

66. De referir que a imposi¢do destas obriga¢des contratuais e de informacéo, por si so,
relevante para o preenchimento do conceito de obrigagdo de servi¢o publico, uma vez
que os operadores incumbentes tém explorado a atual rede de transportes considerando
sobretudo o préprio interesse comercial. Efetivamente, existe atualmente, a nivel
nacional, uma falha de mercado no mercado atual que € a assimetria de informagéo
entre operadoresl5, de um lado, e autoridades de transportes e utilizadores do outro,
que permite aqueles um exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de
contratos verdadeiramente vinculativos e com obrigacdes claras potenciaria essa falha

de Estado e de mercado, que ora se considera dever ser eliminada.

67. De sublinhar também que o caderno de encargos prevé uma graduacdo de
incumprimentos entre graves e menos graves, como tem sido recomendacédo da AMT
em outros procedimentos, admitindo-se que os critérios de definicdo do valor objetivo
da sancao estejam sujeitos a ponderacdo do interesse publico, a gestdo dinamica e
flexivel do servigco publico, a analise casuistica ao exercicio de proporcionalidade e

adequacédo deste com o eventual beneficio econémico resultante da conduta infratora.

68. Recorde-se que o artigo 45.° do RISPTP estabelece que o contrato de servigco publico

deve prever a aplicacdo de multas contratuais para o caso de incumprimento das

14 hitps://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf

15 Que tem vindo a ser mitigada por intervengdo da AMT: Acompanhamento da implementagdo do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros - Ponto de situagdo 2016-2020 https://www.amt-
autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_rjsptp 2016-2020.pdf, A¢&o de Supervisdo - Cumprimento das
Obrigag6es Legais de Transmissé&o de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais_reporte _informacao operadores_transporte.pdf; Orientacdes - Obriga¢des de
Reporte e Publicitacdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obriga¢Ges Legais de Transmisséo de
Informacé&o por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-

autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais_transmissao_informacao.pdf
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obriga¢Bes nele previstas, devendo ali constar valores minimos e maximos das multas

contratuais, que devem ser dissuasoras.

De qualquer modo, recomenda-se a atencdo para a existéncia de conceitos genéricos
(como continuidade, regularidade disponibilidade, qualidade, comodidade,
acessibilidade, rapidez e seguranca) que quando se trata da prestacdo de servico
publico de passageiros devem ser adequadamente parametrizados e objetivados, (no

méaximo tanto como objetivos de produg¢éo como horarios e frequéncias).

No que se refere ao sistema tarifario, a manutengéo do tarifario atual como cenario o
gue induzira um menor risco de procura. Nesse sentido, sera de esclarecer o0s critérios
de atualizacao tarifaria, tendo em conta a Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, o
Programa de apoio a Reducdo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART), e o
Regulamento da AMT sobre Regras Tarifarias e Procedimentos de Recolha de

Informacéo.*®

No que se refere a interfaces rodoviarios, deve ser garantido, nos termos do n.° 2 e n.°
8 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, independentemente
do regime de gestdo ou de propriedade, o acesso em condi¢gdes equitativas, ndo
discriminatorias e transparentes aos mesmos, a todos os operadores de servigos
publicos de transporte de passageiros, incluindo os operadores de servicos expresso,
designadamente quanto as instalagdes, oficinas, estacionamento, bilheteiras, sistemas
de atendimento, venda e informacao ao publico, obedecendo as regras e procedimentos
previstos pelo decreto-lei e caso ndo exista alternativa viavel, a autoridade de
transportes, deve assegurar a existéncia de locais de paragem que garantam as

condicbes de seguranca dos passageiros.

Tal como decorre de analise da Autoridade da Concorréncial’, o acesso a interfaces e
terminais € um fator de elevado impacto concorrencial, pelo que sera de mitigar as

vantagens que possam decorrer para operadores incumbentes.

No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que o caderno de encargos
da adequada execucao ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que estabelece as
condicdes que devem ser observadas no contrato de transporte rodoviario de
passageiros e bagagens, em servi¢cos regulares, bem como ao Regulamento (UE) n.°

181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, tendo o

16 http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt _obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

17 Andlise ao procedimento de aquisicéo, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Fund&o e impactos nas regiées correspondentes
as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra
http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf
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cuidado de ser ainda mais exigentes, quanto a obrigacdes de assisténcia, informacao,

reclamacdes, rede de vendas, normas do IPQ — Instituto Portugués da Qualidade, etc.

Por outro lado, considera-se que deve ser expresso o cumprimento do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho,
que institui a obrigatoriedade de existéncia e disponibilizacdo do livro de reclamacoes,

nos formatos fisico e eletrénico.

Tipo de procedimento

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Na verdade, estamos perante um procedimento concorrencial de escolha de um
concorrente para prestar um servigo publico, com obriga¢c@es de servigo publico prévia
e objetivamente definidas, tendo em conta o interesse publico, o interesse comercial do
operador, a sua justa remuneracao, bem como a sustentacao de um servi¢co publico de

qualidade, na perspetiva publica.

Por outro lado, o beneficio — direito de exploracdo — ndo é atribuido diretamente ou
imposto mas atribuido na sequéncia de procedimento concursal, e perante perspetivas
de rentabilidade — via receita tarifaria e compensacgoes - que se afigura permitirem cobrir
0S custos ocasionados com 0 servico publico mas também adequada remuneragéo,
incentivando o operador a procurar a eficiéncia na prestagéo de servicos, diminuindo os

custos e potenciando receitas.

Acresce que com o langamento de um procedimento concursal estara, a partida,
afastado um cenario de sobrecompensacao, jA que as compensacdes e 0 preco de
outros servicos (escolar, comercial) (e outros fatores associados a performance) sao
submetidos a concorréncia, obrigando-o a conjugar a prossecucao de servicos publicos
e comerciais, tendo necessariamente em conta que tal ndo corresponde ao interesse

comercial, caso ndo existissem obrigagdes.

Contudo, dado os prazos inerentes ao presente procedimentos e as exigéncias
constantes do Caderno de Encargos, ndo sera imediato que outros concorrentes, além
daqueles operadores que ja prestem o servico, sejam capazes de elaborar e apresentar

propostas viaveis.

Também por essa razao, a AMT questionou a EM acerca de propor a realizacdo de um
concurso publico urgente, sobre o efetivo cumprimento os requisitos legais para o efeito,
designadamente no que se refere aos critérios subjacentes de fundamentacdo da

urgéncia.

A partida ndo se afigura estarem preenchidos os requisitos para a escolha do ajuste
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direto, por critérios materiais, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, al. c), do CCP, pelo que a
escolha do concurso publico urgente, da competéncia e responsabilidade da entidade
adjudicante, devera, em fungéo dos circunstancialismos locais e nacionais, em que uns
ou outros possam estar, ou ndo, na disponibilidade da mesma, fundamentar o interesse

publico subjacente que motiva a escolha do procedimento.

81. Numa numa Otica de proporcionalidade, é necessario considerar os dois interesses
publicos em presenca — por um lado, um vetor relacionado com a promocao e defesa
da concorréncia, assegurando o acesso ao mercado do transporte rodoviario de
passageiros de novos operadores, tendo em conta os principios da imparcialidade,
transparéncia e nao discriminacao (via procedimento de contratacdo publica), bem
como de defesa da legalidade e, por outro, o vetor relacionado com o acesso ao sistema
de transporte publico por parte de todos os cidaddos, evitando situagfes de rutura ou
risco de rutura iminente de servi¢cos, que podem conduzir a situagfes de vincada

emergéncia..

82. De qualquer modo, a Comissdo Europeia '8 refere, que “Para tornar o processo de
concurso mais transparente, as autoridades competentes deverdo fornecer aos
concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes, incluindo as
informagdes sobre a reparticdo de custos e receitas, para 0os ajudar a prepararem as
suas propostas. Relativamente a essa informacgdo, importa, contudo, acautelar a

legitima proteg¢do dos interesses comerciais de terceiros”.

83. Naturalmente que os elementos estruturantes da proposta sdo da responsabilidade dos
proprios concorrentes, que tém por dever conhecer as informacdes proprias do setor,
tais como as estruturas de custos adequadas para uma determinada oferta, mas tal
ponderacdo surge da necessidade de garantir 0 respeito pelos principios da
concorréncia e da igualdade no contexto do concurso publico, nomeadamente em
virtude dos potenciais concorrentes serem o0s atuais operadores de grande parte dos
servicos abrangidos pelo novo contrato, pelo que tera de existir algum equilibrio entre

concorrentes e que a informacao essencial ndo seja detida apenas por um.

84. Sem prejuizo do antedito, é incontornavel a existéncia de vantagens concorrenciais de
operadores incumbentes que ndo podem ser totalmente anuladas tal como decorre da

posicdo Tribunal de Justica da Unido Europeia'® que legitima a possibilidade de um

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)&from=PT
19 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345
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incumbente deter “uma vantagem inerente de facto, que permite uma preparacdo mais
informada da proposta, decorrente de ele ser o operador histérico em contratos

passados”.

Por outro lado, quanto a este aspeto havera que referir que ndo obstante as atribuicdes
e competéncias proprias da Autoridade da Concorréncia e da AMT, também cabe as
autoridades de transportes criar e implementar as condi¢des legais e contratuais de
base?® que permitam a disponibilizacdo de servicos de transporte enquadrados em
termos concorrencialmente equitativos, tanto na preparacdo como ha execucdo

daqueles, pela acdo de parceiros privados, mas também dos parceiros publicos.

Sublinha-se, por isso, a disponibilizacéo de informacéo de caracterizacéo do sistema de
transportes da regido abrangida, e que permita aos concorrentes aferir da viabilidade de

elaboracgéo e apresentagéo de propostas.

Avaliacao global

87.

Assim, de recordar que:

° Foram fixados os niveis de exploracdo que devem ser cumpridos no ambito

contratual;

° Procedeu-se a quantificacdo dos principais indicadores de exploragdo quanto
a gastos e rendimentos associados, no pressuposto de determinada matriz

tarifaria, e ainda a taxa de oportunidade de negécio do operador;

. Teve-se em conta o esfor¢o financeiro ja hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais, mas também

especificas de alguns grupos determinados, como sejam estudantes;

. Estabeleceu-se o valor do esfor¢o financeiro de acordo com as obrigacdes de
servico publico fixadas e sem exigéncias relevantes de investimento,
permitindo que tal seja submetido a concorréncia, ainda que dentro de
determinados limites, tendo em conta gastos e rendimentos associados e as

receitas obtidas, bem como a remuneracédo da atividade;

. Estabeleceu-se mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente através

de estabelecimento de sanc¢des contratuais.

2 Na verdade, uma das agBes possiveis e de dmbito preventivo, seria que, no dmbito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do jdri do concurso, ndo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situagées que possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012 de 8 de maio.
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Considerando os dados disponibilizados e expostos supra — valor do contrato e critérios
de adjudicacao -,estamos, na generalidade, perante o permitido pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigagfes contratuais definidas, afigurando-se néao
se conferir vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em
relacdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o
beneficio — compensacéo e direito de exploracdo — ndo é atribuido diretamente ou

imposto mas na sequéncia de procedimento concursal).

Por outro lado, na generalidade, afigura-se estarmos perante
remuneragcdes/compensacfes que nao ultrapassam necessario para cobrir 0s custos
ocasionados com o servico publico (sem prejuizo da margem de lucro razoavel), e que
existem incentivos para procurar a eficiéncia na prestacdo de servigos, diminuindo os

custos, potenciando receitas indiretas e evitando o pagamento de penalizagdes.

VI - RECOMENDAGCOES E DETERMINACOES

90.

91.

92.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcdo por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0s Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades supra

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RISPTP, estao condicionados
pelos circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

De qualquer forma e de modo garantir, a todo o tempo, a compliance com o
enquadramento legal e jurisprudencial, designadamente o0 Regulamento e o0 RJISPTP,
determina-se?, nos termos do consignado nas alineas a), g), j) e k) do n.° 1 e alinea a)

e f) do n.° 2, ambos do artigo 5.°, do artigo 8.2, da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°, todos

21 Também em cumprimento do artigo 35.° da Lei n.° 50/2012, de 21 de agosto,.
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do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14 de maio:

Garantir a concretizacado objetiva e mensuravel de obrigac6es contratuais de
servico publico??, sobretudo no que se refere a obrigacdes operacionais
(horarios, etc);

Garantir que a colaboracdo do operador na transmissdo dos dados
operacionais previstos no artigo 18.° do Regulamento n.° 430/2019, e
necessarios para a elaboracdo dos relatérios publicos estabelecidos no n.° 1
do artigo 7.° do Regulamento®® 24 25 devendo o incumprimento de tais

obrigacdes ser expressamente sancionado;

Previsdo de disponibilizacdo de adequados sistemas contabilisticos, nos
termos do Anexo ao Regulamento e da proceder a acertos e ajustes a valores
de pagamentos, designadamente por via de auditorias ou procedimentos de

certificacdo ou validacao dos dados transmitidos pelo operador;

Assegurar a transmissédo de informacgéo dos dados previstos nos termos do
artigo 22.° do RISPTP;

Nos termos do artigo 45.° do RISPTP, estipular que ao eventual incumprimento
de todas as obriga¢des contratuais estdo associadas penaliza¢bes contratuais,
com valores minimos e maximos (dissuasores do incumprimento), a

possibilidade de aplicacdo de san¢fes acessorias;

Garantir o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, e das
obrigacdes relativas ao livro de reclamagdes, no formato fisico e eletrénico, nos
termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 74/2017, de 21 de junho;

Garantir cumprimento das regras de atualizacdo tarifaria, designadamente a
Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e regulamento n.° 430/2019, de 16

de maio;

22 Sem prejuizo de outras alteragdes que possam resultar de orientagdes sobre o contetido de contratos de servigo pablico -.
Tendo em conta, designadamente: (i) Guido de preparagdo de procedimentos concursais, incluindo formulério tipo de caderno
de encargos: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-
conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a30-versc3a3o-previa.pdf

Z http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes_reporte publicitacao_osp.pdf

2 para ambos os relatérios, o operador deve transmitir a informag&o necessaria, considerando-se que a previséo de um dever
geral de colaboragao é insuficiente, a menos que seja sancionado contratualmente.

% QrientagGes - ObrigagGes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf
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https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19_obrigacoes_reporte_publicitacao_osp.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf

93.

94.

95.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

. Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 290.°-A do CCP, garantir a
designagdo do Gestor do Contrato, designadamente: (i) Verificar o
cumprimento das obrigacdes principais, acessoérias e complementares da do
operador (ii) assegurar a ligacdo quotidiana entre a operador e 0 Municipio; (iii)
elaborar relatérios, a remeter & concedente, com a periodicidade por este
indicada, sobre o desempenho do operador; (iv) Acompanhar a realizagdo de

inspecdes e auditorias;

. Garantir que, nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as
adequadas informag0@es e notificagbes, designadamente a Inspecéo Geral de

Financas;

° Garantir que se cumprem 0S competentes requisitos de autorizagdo e
contratagdo de despesa e garantia da sua comportabilidade e conformidade
bem como a competente fundamentacgéo, designadamente nos termos da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

A confirmacdo da validade do procedimento esta condicionada ao cumprimento das
determinacg0Oes efetuadas.

Sendo o transporte publico de passageiros um servico publico essencial, importa
assegurar a manutencao da sua exploracdo, sobretudo no atual contexto Pandémico e
evitar prejuizos para os utilizadores, designadamente, a perda de acessibilidade ao

sistema.

Naturalmente que a ponderacéo e introducéo das seguintes acfes deve ser balanceada
e justificada em funcdo da gestdo dindmica e flexivel do servico publico, da
exequibilidade de uma monitorizacdo eficaz ndo indutora de custos administrativos
incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para além do aceitavel, do
normal grau de discricionariedade do Municipio na defesa do interesse publico e no

cumprimento estrito da legalidade.

VIl — DAS CONCLUSOES

96.

Assim, e em conclusao, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se
gue os termos contratuais enquadradores do servi¢o publico, respetivas obrigagfes e
remuneracéo, estdo em compliance com os enquadramentos legais citados, sendo por

isso favoravel, ndo obstando ao objetivo de assegurar a manutencao em funcionamento
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AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

do servico publico de transporte de passageiros, que € um servico publico essencial..

97. De referir, igualmente, que a referida conformidade afere-se ndo apenas na definicdo
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais mas também na sua
efetiva execucdo, implementacdo e eventual revisdo (mesmo que programada e
periddica), designadamente, na monitorizacdo do cumprimento de obrigacfes
contratuais, na fiscalizacdo e sancionamento das mesmas, na salvaguarda de
condi¢des concorrenciais equitativas para todos os operadores que prestem servicos de
transportes no seu territdrio € no cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais e
sem prejuizo da acao de outras entidades fiscalizadores com competéncias em matéria

de contratacéo publica e realizacao de despesa.
Lisboa, 08 de julho de 2021.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodo Carvalho
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