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[vers&o nédo confidencial]

PARECER N.° 02/AMT/2021

SUPERVISAO — AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO

SETORIAL

|-DO OBJETO

1. A Cémara Municipal de Lamego (Municipio) remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos

Transportes (AMT) uma mensagem de correio eletrénico para efeitos de emisséo de

parecer prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,

sobre as pecas do procedimento de aquisicdo do “Servico Publico de Transporte

Rodoviéario de Passageiros em Lamego, cujo anuncio de pré-informacéo, nos termos do

n° 2 do artigo 7° do Regulamento (CE) n° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, foi publicado em 24.05.2018”.

2.  Aguela comunicacdo é composta por um conjunto de documentos relativos ao

procedimento, a saber:

a)  Oficio do Senhor Presidente da Camara Municipal de Lamego;

b) Deliberacdo de abertura do procedimento, de 2 de dezembro;

c) Caderno de Encargos (que foi objeto de atualizagdo em dezembro de 2020);

d) Programa do Concurso;

e) Autorizacdo do Municipio de Lamego para a exploracdo de servi¢co publico de
transporte regular de passageiros, emitido a favor do atual operador de transporte
publico em Lamego;

f) Plano de agéo Social Escolar e Transporte Escolar 2019/2020;

g) “Consultoria para a implementacdo do Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros no Concelho de Lamego” — Relatorio de avaliagédo de
Rede e Implementacdo do RISPTP (preparacédo da contratacdo de servigos), de
novembro de 2019;

h)  Ata do Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal do Douro.
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3. A AMT solicitou esclarecimentos e elementos adicionais, a 14.01.2010 e a 16.09.2020
(reiterado a 30.10.2020), através de mensagem de correio eletrénico, os quais foram
respondidos através de mensagem de correio eletrénico, a 30.04.2020 (ap0s varios
pedidos de prorrogacdo de resposta, que foram deferidos) e 17.12.2020,

respetivamente.

4, Na sequéncia da resposta ao pedido de esclarecimentos desta Autoridade com data de
16.09.2020, o Municipio apresentou novo Caderno de Encargos, no qual introduziu
algumas alteragcbes decorrentes da implementacdo das Recomendacbes e
Determinacdes constantes de Pareceres produzidos por esta autoridade, nos anos de
2019 e 2020, no que respeita a procedimentos de contratualizacdo de servicos de
transporte rodoviario de passageiros por aquele Municipio..

5. O presente parecer inscreve-se nho cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de

28 de agosto.

6. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad@os e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.
7.  Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

o Definicao das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servigco
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacgdes financeiras, bem como

ao estabelecimento dos niveis de servigo1 ;

o Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacbes legais, regulamentares e

contratuais assumidas pelos concessiondrios e pelos prestadores do servigo

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacao de san¢cfes

contratuaisz;

o Proceder ao controlo anual das compensagfes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econdémico geral nos setores reguladoss;

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos prec¢os, aos servigos e respetiva qualidades.

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o0 Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20075 (Regulamento), relativo
aos servigcos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros.

Nesta analise procurar-se-a4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer. Em primeiro lugar, o0 enquadramento e
a compliance legal e em segundo lugar, através do modelo de regulacdo da AMT,
pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de
Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e
construir um paradigma de concorréncia néo falseada, sem restricbes ou distor¢des,
protegendo o bem publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, promovendo,
ainda, a confluéncia dos paradigmas societais, homeadamente, i) investidores, ii)

profissionais/ utilizadores/utentes /consumidores e/ou cidadaos e iii) e contribuintes.

II - DO ENQUADRAMENTO

Fundamentacéo

10.

Foi apresentado um documento pelo Municipio, denominado de “Consultoria para a
implementac¢é@o do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros
no Municipio de Lamego”, composto por duas partes: numa primeira parte, foi feito um
diagndstico da rede atual do sistema de transporte coletivo rodoviarios a operar no
concelho de Lamego, que pretende permitir definir o tipo de exploracéo, estimar

custos, definir o modelo de financiamento e definir uma estrutura interna para o

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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funcionamento da autoridade de transportes de Lamego, para a futura rede a
concursar, e, na segunda parte daquele documento, é apresentado um relatério no que
respeita “ao planeamento da futura rede dos sistemas de transporte coletivo rodoviério
a operar no concelho de Lamego, definindo qual a rede de transportes a contratualizar,
os lotes e opgBes de contratualizacdo e a avaliagdo econdémica da futura rede de

transportes a operar no concelho”.

AT

Conforme é referido no “Diagndstico de rede”, “o concelho de Lamego apresentava, em
2011, uma populacéo residente de 26.691 habitantes, o que fazia deste concelho o
segundo concelho mais populoso da Comunidade Intermunicipal do Douro,
Comunidade da qual faz parte juntamente com mais 18 concelhos. Dos 26.691
habitantes, 12.214 residem na cidade de Lamego, ou seja, 46% da populacéo residente
no municipio. Deste efetivo populacional, 55% da populagdo tem idades compreendidas
entre os 25-64 anos (populagdo em Idade ativa - populagéo adulta), 20% € populagéo
ldosa, 11% Jovens e 14 % s&o criangas até os 14 anos”, sendo que " 0 maior numero
de passageiros é transportado no servigo escolar, seguindo-se do servigo concelhio

e por fim, o servigo de transporte urbano”.

Mais se refere que “[0] servigo de transporte escolar tem um papel fundamental para a
ligacdo casa - escola dos jovens do concelho, uma vez que ndo se encontram
estabelecimentos de ensino em todas as freguesias e estes encontram-se

maioritariamente na freguesia de Lamego [...]".

No que respeita a oferta de servigos de transporte coletivo rodoviério, esta € “constituida
por 47 linhas regulares de transporte de passageiros, subdividas em 6 de a&mbito urbano
(13% da oferta global existente), 13 de ambito municipal (28% da oferta global), 19 de
ambito intermunicipal (40 % da oferta existente) e 9 de ambito inter-regional (19 % da
oferta total)”, sendo que “[a]s linhas urbanas apresentam uma producao quilométrica de
198.029 veic.km, as municipais apresentam uma producdo quilométrica de 198.695
veic.km”; ja a “produgédo quilométrica anual das linhas intermunicipais é de 409.073

veic.km e das linhas inter-regionais é de 615.929 veic.km”.

No referido relatério é avaliada a cobertura territorial, temporal e de comodidade, sendo
que a “analise desenvolvida [...] permit[iu] detetar algumas incoeréncias e debilidades
no atual modelo operacional da rede, seja na oferta a escala concelhia individual seja
na oferta da rede intermunicipal”’, tendo ainda sido concluido, em particular, que “vinte
lugares com mais de 40 habitantes ndo se encontram espacialmente abrangidos por

servicos de transporte coletivo rodoviario de &mbito municipal”.
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No que respeita ao relatorio relativo a Implementacdo do RIJSPTP (preparacdo da
contratagdo de servicos) “definem-se os lotes e as opcbes de contratualizacdo, os
elementos para o parecer prévio da AMT e integra-se a avaliagdo econdmica da rede a

contratualizar”.

No Estudo do consultor, foram ponderadas as vantagens e desvantagens
contratualizagéo por lotes (ou ndo), bem como foram ainda objeto de apreciacdo os
varios modelos contratuais para contratualizacdo- Gross cost; Net cost, ou modelo
misto, onde a principal diferenca reside no risco da procura.

No referido relatério foi ainda feita uma caracterizacdo da situacdo atual, uma vez que
se encontram em vigor dois contratos de transporte publico de passageiros,
nomeadamente o contrato relativo as linhas municipais e o contrato relativo a rede
urbana (Verdinho), que ja foram objeto de diversos Pareceres desta autoridade
(Pareceres n.°s 6/2019, 35/219 e 48/2020 desta Autoridade), bem como de

Determinacdes e Recomendacdes.

Na pendéncia deste procedimento, os referidos contratos de servigo de transporte de
passageiros objeto de Parecer por parte desta Autoridade tém vindo a ser objeto de
prorrogacao, conforme se encontra permitido pelo n.° 3 do artigo 10.° do RISPTP, na
redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro e

conforme indicacdo daquele Municipio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA, ECONOMICA E FINANCEIRA DA OPERACAO
PROPOSTA

19.

O Municipio esclarece, no seu oficio, a coberto do qual remeteu a esta Autoridades as
pecas do procedimento, que 0 presente concurso publico visa assegurar a prestacéo de
Servigo Publico de Transporte Rodoviério de Passageiros em Lamego, pelo prazo de 3
anos, sendo que o procedimento a patentear a concurso, ao nivel das disposi¢cdes
legais, ira assentar nas seguintes disposi¢cfes legais: Artigo 20.° da Lei n.° 52/2015, de
9 de junho, que refere que "considera-se contrato de prestacdo de servico publico de
transporte de passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a
prestar o servico publico de transporte de passageiros em condicdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante 0 pagamento de
uma determinada remuneracgéao por parte da mesma", bem como na alinea a) don.° 1
do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (Escolha do procedimento de formacéo

de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis e de aquisicdo de servicos)
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que refere que para a celebracdo de contratos de aquisicdo de servicos pode adotar-se
0 concurso publico com publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia,

qualquer que seja o valor do contrato.

Y

20. No que concerne a componente econdémico-financeira do presente procedimento,

entendeu o Municipio de Lamego efetuar a adjudicacdo por 3 lotes, a saber:

o Lote 1 - Prestacdo de Servicos para a Realizacdo dos Transportes Urbanos de
Lamego (TUL) - Verdinho;

o Lote 2 - Prestagcdo de Servigcos para a Realizacdo dos Transportes Publicos de
Passageiros do Concelho de Lamego. Contém as linhas: Lamego - Rio Bom,

Lamego - Sobre Igreja e Lamego - Régua;

o Lote 3 - Prestagdo de Servicos para a Realizagdo dos Transportes Publicos de
Passageiros do Concelho de Lamego. Contém as linhas: Parafita - Lamego,

Lamego - Valdigem, Lanhosa - Lamego, Lamego - Meijinhos e Lamego - Macieira.

21. Tendo por fito obter os custos de exploragéo e de suporte da prestacdo de servigos para
a realizagdo dos transportes publicos de passageiros do municipio de Lamego, com
vista a suportar a contratacédo a efetuar para tal prestacao, o Municipio referiu ter tido
em consideragdo 0S custos correntes e comummente aceites, em particular, os

seguintes custos por km/dia:

No que concerne ao Lote 1:

[confidencial]
Bem como os seguintes custos por dia:

[confidencial]
No que concerne ao lote 2:

[confidencial]
Bem como os seguintes custos por dia:

[confidencial]

No que concerne ao lote 3:

[versé@o néo confidencial]
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Além dos custos supra referidos, 0 Municipio usou como base de referéncia, 12,5% do
total dos custos, para cobrir despesas de administracdo e outros custos indiretos, de
forma a precaver as seguintes condi¢coes:

o “a) Assegurar a oferta do numero de circulagbes necessarias ao cumprimento dos

horarios estabelecidos, nomeadamente dos horarios escolares;

o b) Assegurar a oferta de circulacdes de ida e volta, nas carreiras que servem as
freguesias do concelho, a partir destas, no minimo em dois dias Uteis por semana,

fora dos periodos escolares, nos lotes 2 e 3;

o c) Assegurar a oferta de circulacdes de ida e volta, nos circuitos urbanos, no que

concerne ao lote 1”.

Mais refere o Municipio que a “contratacdo devera conformar o modelo de uma
prestagdo de servicos pura, sendo que as receitas provenientes reverterdo

integralmente para a Camara Municipal de Lamego”.

Tendo como premissa a qualificacdo da oferta de transportes, adaptando-os aos
requisitos da procura e a uma maior eficiéncia do sistema, pretende o Municipio o

cumprimento dos seguintes objetivos:

o “Melhoria da mobilidade das populacbes em transporte publico, através da
reestruturacdo das redes de transporte publico regulares, do transporte escolar
(onde e caso aplicavel), e das demais ofertas existentes a cargo do municipio e
integrando-se também na reestruturacao, sempre que possivel e desejado pelas
partes, os veiculos e os meios humanos municipais, bem como os detidos por

associacoes ou coletividades locais;

o Uniformizacao, racionalizacdo e, sobretudo, a melhoria de oferta dos transportes

coletivos rodoviarios;

o No que diz respeito a rede municipal (lotes 2 e 3) existiu a preocupacgdo de
aumentar a oferta no periodo de almoco, prestar servi¢co as 3 principais escolas
do concelho e a Parafita e de homogeneizar os horarios que séo realizados
anulamento, os que sao exclusivos do periodo escolar e 0s que sao exclusivos o

periodo ndo escolar;

o Adaptacéo da oferta em transporte publico as necessidades dos cidadaos, com
melhoria dos servigos as escolas, aos servicos de saude, as zonas industriais, a
zonas comerciais e de servicos e a outros polos geradores e atractores de

deslocacdes e com minimizagédo do tempo de percurso e de transbordo;

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



N

N8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Integracdo dos horérios do periodo escolar da linha municipal AvBes de La-
Lamego, que passa a ndo incorporar a rede municipal por se sobrepor a linha
Ferreiros de Avdes - Avdes, passando a integrar a linha vermelha da rede urbana
- lote 1;

Integracdo da rede intermunicipal na rede municipal (lote 2), devido a juncéo da
linha variante Lamego - Régua (por Portelo) a linha base Lamego-Régua;

Melhoria dos indices de utilizacdo dos recursos humanos e das frotas envolvidas,

com vista a reducdo dos custos por veiculo x km1 produzido (Veic.Km);

(Re) equilibrio economico-financeiro da exploracdo dos operadores na area

geografica em causa, mediante a otimizagéo das redes e dos servigos;

Melhoria da eficiéncia da despesa com transportes a cargo do municipio e outros
atores locais, devendo um eventual aumento dos custos traduzir-se em melhorias
mais do que proporcionais nos servi¢cos de transportes oferecidos aos cidadaos,
traduzidas em reducéo do custo por lugar x Km2 oferecido;

Melhoria das infraestruturas de apoio ao transporte e da informacédo ao publico.
Adaptacédo e juncdo de algumas linhas municipais existentes, que passaram de
12 para 7 linhas municipais.

Reforco da oferta das linhas da rede municipal, que se estima em 18%;
Aumento de 5% da oferta da rede urbana Verdinho, [versso nao confidencial]

Melhoria da mobilidade das populagées em transporte publico”.

Caderno de Encargos (CE)

25. Na Clausula 12 do CE encontra-se estabelecido quanto ao objeto que aquela pega

procedimental “compreende as clausulas a incluir no contrato a celebrar no ambito do

procedimento de concurso publico com publicagdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido

Europeia, que tem por objeto principal o Servigo Publico de Transporte Rodoviario de

Passageiros em Lamego, cujo anuncio de pré-informacao, nos termos do n.°2 do artigo
7.° do Regulamento (CE) n° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, foi publicado em 24.05.2018".

26. No que respeita ao prazo contratual, o CE define que “[0] contrato tem a duracado de 3

(trés) anos e produz efeitos a partir das 00h00m do primeiro dia Gtil a seguir a data da

notificacdo ao adjudicatario pelo Municipio de Lamego, da decisdo do Tribunal de
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Contas proferida no processo de fiscalizacdo prévia do contrato, nos termos do disposto
na Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas”, sendo que “[o] periodo de
trés anos conta-se a partir da data do inicio do periodo de funcionamento normal”’
(Clausula 2.2 do CE), que, por sua vez, se inicia no final do periodo de transicdo
(clausula 7.8/1 do CE)

No que concerne ao periodo de transi¢do, a clausula 6.2 do CE estabelece que “[a]pOs
a assinatura do contrato e até a cessacao efetiva e completa da prestacao de servigos
do atual operador, decorre um periodo de transi¢cao de 60 dias, ou até visto do Tribunal
de Contas, o que ocorrer em primeiro lugar” (Clausula 6.2).

Conforme referido na Clausula 32 do CE, “[o] preco base global do procedimento é de
[versd@o nao confidencial] sendo este o preco maximo que a entidade se prop0e a pagar
pela prestacdo dos servigos, objeto da presente contratacdo, ao qual acresce o IVA a
taxa legal aplicavel em vigor, que a data é de 6%, sendo ainda fixados, por lote os

seguintes precos base parciais, nos termos da clausula 4.°:
[confidencial]

No n.° 2 da Clausula 32 refere-se ainda que a “proposta serd excluida se apresentar um

valor global/contratual, superior ao indicado no nimero anterior”.

De acordo com o disposto no n.° 3 da Clausula 3.° explicita-se que o pre¢o base do
procedimento foi determinado considerando um preco base unitario por quildmetro de
[confidencial] multiplicado pelo namero estimado de quildmetros a percorrer
comercialmente durante o prazo do contrato, no que concerne ao lote 1 e considerando
um preco base unitario por quildémetro de [confidencial, multiplicado pelo nimero estimado
de quildbmetros a percorrer comercialmente durante o prazo do contrato, no que
concerne aos lotes 2 e 3”, sendo que o/s concorrente/s pode/m “apresentar propostas
para o lote 1, o lote 2 e/ou o lote 3, devendo apresentar propostas separadamente para
cada um dos lotes, considerando-se propostas independentes” (Clausula 3.°/4 do CE).

Na Clausula 42 do CE estabelece-se que a adjudicacdo sera feita por lotes, que

podem ser adjudicados separadamente ou em conjunto a um mesmo adjudicatario:

e . “lote 1- Prestacdo de Servicos para a Realizacdo dos Transportes Urbanos
de Lamego (TUL) - Verdinho (anexo A). O preco base do procedimento é

de[confidencial] Sendo este 0 pre¢co maximo que a entidade se propde a pagar pela
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prestagéo dos servicos, objeto da presente contratacdo, ao qual acresce o IVA
a taxa legal aplicavel em vigor, que a data é de 6%.

e -lote 2 - Prestacdo de Servigos para a Realizagéo dos Transportes Publicos de
Passageiros do Concelho de Lamego. Contém as linhas Lamego - Rio Bom,
Lamego - Sobre Igreja e Lamego - Régua (anexo B). O pre¢co base do lote
é de [confidencial] 20 qual acresce o IVA a taxa legal aplicavel em vigor, que a data
é de 6%.

e -lote 3 - Prestacdo de Servigcos para a Realizacdo dos Transportes Publicos de
Passageiros do Concelho de Lamego. Contém as linhas Parafita -Lamego,
Lamego - Valdigem, Lanhosa - Lamego, Lamego - Meijinhos e Lamego -
Macieira (anexo C). O prego base do lote é de [confidencial]), 20 qual acresce o
IVA a taxa legal aplicavel em vigor, que a data é de 6%”.

Na Clausula 8.° do CE encontram-se estabelecidas as obrigacdes principais do
prestador de servigos6: 1) de realizar a exploracdo do servico publico objeto do contrato,
mediante a disponibilizacdo de uma oferta adequada, que cumpra os parametros
definidos e respeite condi¢cdes de qualidade, comodidade, rapidez e seguranca, de
modo a garantir que a prestacdo do servico se efetue de forma regular, eficiente e
sustentavel.; 2) De elaborar o adequado planeamento e preparacdo do servico de
transporte e executa-lo nas condi¢des definidas no contrato e em conformidade com as
regras legais e regulamentares vigentes em cada momento; 3) De disponibilizar a
regular e continua prestacdo do servico; 4) De assegurar uma oferta do servigo de
transporte com qualidade, seguranca, eficiéncia e limpeza, cuja satisfacdo sera medida
através da realizagéo de inquéritos de opinido; 5) De prestar os servi¢os de transporte
a todos os clientes, sem qualquer discriminagéo quanto as condi¢bes de acesso e de
realizacdo, para além das que sejam impostas pelo regime tarifario, podendo rejeitar o
acesso aos servigos apenas por razdes fundamentadas de ordem publica, seguranca
publica ou saude publica; 6) Cumprir devidamente todos os deveres gerais de
informacg&o e comunicacao previstos na legislacéo aplicavel, em especial os constantes
do artigo 22° do Regime Juridico de Servigo Publico de Transporte de Passageiros; 7)
De implementagdo de um sistema de bilhética de acordo com o Anexo | do CE; 8) De
proceder e prestar informacdo de reporte mensal, trimestral e anual, nos termos

definidos na clausula 10.2 do CE; 7) Em caso de avaria, de proceder a substituicdo

6 Lapso de redagéo detetado na Clausula 82: Dever-se-a corrigir o n.° 1 da Clausula 82 do CE e colocar como alinea a) e
renumerar as alineas seguintes.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

10



32.

33.

34.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

imediata de viatura em condi¢cbes idénticas de forma a assegurar o servico; 8) De
garantir que o pessoal afeto a prestacao do servico designadamente os motoristas das
viaturas, cumprem com todos 0s requisitos legais e regulamentares exigidos, incluindo
0 uso de corregcfes e de urbanidade no trato com os passageiros e terceiros; 9) De
entregar ao Municipio de Lamego toda a receita que obtiver com a venda de titulos de
transporte; 10 ) De praticar, nos termos da legislagdo em vigor, precos de transporte
controlados administrativamente; 11) De assegurar, nos circuitos previstos no caderno
de encargos, a oferta do niumero de circulagdes necessarias ao cumprimento dos
horérios previstos; 12) De aplicar a redugéo tarifaria, no @mbito do Programa de Apoio
a Reducdo do Tarifario nos Transportes Publicos — PART (Despacho n° 1234-A/2019
de 4 de abiril), de acordo com os dados a fornecer pela Camara Municipal de Lamego.

Na exploracéo do servigo publico que Ihe esta cometido, o adjudicatério obriga-se ainda
a cumprir as seguintes obrigagdes especificas de servi¢o publico, em todas as linhas a
si adjudicadas, de acordo com os Lotes em questdo: 1) No que concerne ao Lote 1,
assegurar a criacdo de um bilhete de ligacdo ao hospital, das carreiras das freguesias
do Concelho de Lamego ao servigo do Verdinho, para que os utentes destas carreiras
possam utilizar o Verdinho sem custos acrescidos, quer para o utilizador, quer para o
Municipio; 2) No que concerne aos lotes 2 e 3: a) Assegurar a oferta de circulagdes de
ida e volta, nas carreiras que servem as freguesias do concelho, a partir destas, no
minimo em dois dias Uteis por semana, fora dos periodos escolares, preferencialmente
as tercas-feiras e quintas-feiras (esta ultima em dia de feira semanal); b) Assegurar o
transporte das pessoas e entidades com direito de transporte gratuito ou a precos
bonificados, nomeadamente aos titulares do Cartdo Jovem ou Cartdo de Estudante e
Cartdo Sénior Viaja. Relativamente ao Cartdo Sénior Viaja efetuar4d um desconto de
50% no preco dos bilhetes simples, aos reformados e pensionistas que sejam
portadores do mesmo, a emitir pela autarquia, nas circulacbes que se iniciam no

concelho de Lamego.

A titulo acessorio, o prestador de servicos fica ainda obrigado, designadamente, a
recorrer a todos 0s meios humanos e materiais que sejam necessarios e adequados a
prestacdo do servico, bem como ao estabelecimento do sistema de organizacéo
necessario a perfeita e completa execucéo das tarifas a seu cargo (Clausula 8.°/3 do
CE).

O adjudicatario compromete-se ainda a manter a sua frota e os restantes meios de

exploracdo em condi¢cdes adequadas a prestacdo do servico em bom estado de
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funcionamento e conservacao, por forma a garantir a sua operacionalidade, a seguranca
do trafego e os niveis de qualidade compativeis com uma exploracao eficiente (Clausula
10.° do CE).

Por outro lado, o Municipio de compromete-se a proceder ao acompanhamento e a
monitorizacdo do cumprimento do contrato por parte do prestador de servigos; bem
como a adotar as medidas de gestao e manutencgdo da rede viaria que garantam boas
condicdes de operacdo o do servico, designadamente, vias de circulacdo, paragens e
abrigos para recolha e largada de utentes.

No que respeita ao Preco contratual, dispde a Clausula 11.2 do CE que pela execugao
dos servigcos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais obrigacfes
constantes do presente caderno de encargos, a entidade adjudicante deve pagar o
preco constante da proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, o qual
inclui todos os custos, encargos e despesas, incluindo as despesas de alojamento,
alimentacdo e deslocacdo de meios humanos, despesas de aquisi¢cdo, transporte,
instalagdo, armazenamento e manutencdo de meios materiais, bem como quaisquer

encargos decorrentes da utilizacdo de marcas registadas, patentes ou licencgas.

No que respeita as condi¢cdes de pagamento dos encargos da prestagéo de servigos
objeto do contrato, a Clausula 12.2 do CE estabelece que a quantia devida pelo
Municipio deve ser paga no prazo maximo de 60 dias ap0s a rececao pelo contraente
publico, da respetiva fatura, a qual s6 pode ser emitida apos o vencimento da obrigacao

respetiva.

No que concerne a matéria atinente aos tarifarios e receitas, a Clausula 13.° do CE
dispbe que as receitas provenientes da prestacdo de servicos em causa revertem
integralmente para o Municipio de Lamego, assim como - ao abrigo da Clausula 222 do
CE - “a exploragéo de publicidade nas viaturas afetas a prestacao do servico, incluindo

as respetivas receitas, compete, em exclusivo, ao Municipio de Lamego”.

Mais estabelece que o prestador de servi¢o deve fornecer, mensalmente, ao Municipio,
mapas de utilizacéo e receita por linha e por dia, o balancete analitico por cada linha,
bem como os km percorridos por dia e por linha, bem como o Municipio se reserva o

direito de auditar e verificar, por amostragem, os dados mensalmente fornecidos.

A Clausula 18.° do CE fixa os precos dos titulos vigentes para cada um dos Lotes, bem
como as regras de atualizacdo das mesmas, ao abrigo da Portaria n.° 298/2018, de 18

de novembro.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

12



41.

42.

43.

44,

45.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

O n.° 4 da Clausula 18.° do CE consagra ainda a possibilidade de no “decurso da
prestacao de servicos [poder] existir a possibilidade de ajustamento do tarifario, sempre

sujeito a prévia aprovacédo do 6rgao executivo”.

A Clausula 14.° do CE dispde sobre a caucao que se encontra prevista no artigo 17.° do
Programa do Procedimento, que pode ser utilizada sempre que o adjudicatario ndo
cumpra as suas obrigacdes decorrentes do contrato e tal incumprimento lhe seja
imputével, ndo carecendo de prévia decisao judicial e/ou arbitral, devendo, contudo, ser
precedida de comunicagdo escrita prévia ao adjudicatario com indicagdo do montante
pelo qual vai executar a cau¢do. Sempre que 0 Municipio execute, parcial ou totalmente,
a caucao, o adjudicatario deve proceder a reposicao do respetivo valor, no prazo de 15
dias apo6s a notificacao pelo Municipio para esse efeito e, caso néo o realize, tal conduta
sera considerada uma infracdo muito grave, sancionavel com sangao contratual de €
6.000 (seis mil euros) a € 20.000 (vinte mil euros), ao abrigo do n.° 5 do Artigo 25.° do
CE”.

A Clausula 172 do CE estabelece a obrigacdo de o adjudicatério instalar uma plataforma
de gestéo, devendo garantir a sua plena operacdo durante todo o periodo de vigéncia
do contrato, assim como as fun¢cbes que a mesma deve disponibilizar, por forma a
proporcionar as partes um instrumento de gestdo e monitorizagdo organizada e

integrada da execucao do contrato.

No que concerne a instalagdo e atividades de apoio a prestacdo do servigo, fica
estabelecido na Clausula 20.° do CE que “[o]bservadas que sejam as prescri¢des legais
e regulamentares aplicaveis, o adjudicatario tem total autonomia de decisdo quanto a
localizagdo, dimensionamento e demais requisitos das instalagfes de apoio necessarias
a operacao [...]", ja no que respeita a interface de transportes, a Clausula 40.° do CE
refere que o Municipio “dispde de interface de transportes afeto a atividade de
transportes, cuja utilizacéo por parte do adjudicatario estara sujeita ao pagamento das

respetivas taxas municipais”.

A Clausula 12.2 do CE consagra a designacdo de um gestor de contrato por parte do
contraente publico, com a funcdo de acompanhar permanentemente a execucao do
mesmo, a qual é complementada pela Clausula 35.°, na qual se designa a gestora do
contrato, bem como as funcbes a que se encontra adstrita naquela qualidade,

nomeadamente:

7 Lapso de escrita, deveria estar escrito “Clausula” e nao “Artigo”.
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e “a) Verificar o cumprimento das obrigacdes principais, acessérias e
complementares do adjudicatério;

e b) Assegurar a ligagédo quotidiana entre o adjudicatario e o Municipio de
Lamego;

e ) Elaborar relatérios, a remeter ao Municipio, com a periodicidade mensal,
sobre o desempenho do adjudicatario;

e d) Acompanhar a realizacdo de inspecdes e auditorias;

¢ ¢) Informar se as especificacdes técnicas e contratuais foram as adequadas
ao servico estimado e contratado, face as necessidades reais e efetivamente
praticadas;

o f) Se os custos foram efetivamente incorridos com a prestacao de servicos e

se se conforma que séo efetivamente cobertos pela remuneracéo contratada”.

As Clausulas 15.2 e 16.2 do CE consagram a possibilidade de existir uma modificagéo
contratual objetiva por parte do Municipio e a possibilidade de existir direito a reposicéo

do equilibrio econémico-financeiro, nos termos da lei e do contrato.

No que respeita ao Pessoal utilizado na prestagéo de servigos, a Clausula 21.° do CE
estabelece que o mesmo “pertencera aos quadros do prestador de servigos ou sera por
ele recrutado, sob sua responsabilidade”, devendo “possuir habilitacbes e formacéao

adequadas para a realizacdo do servico”.

A Clausula 23.° dispde que o “adjudicatario ndo recebera qualquer pagamento pelos
periodos em que ndo tenha assegurado a realiza¢do dos circuitos urbanos e municipais,
objeto do contrato”, “calculado em funcao do custo do km/por linha (s) e por horario (s)
ndo efetuado (s)”, e, “[s]empre que o Transporte Urbano e Municipal de Lamego
(servico) se ndo realize por causa imputavel ao adjudicatario, este fica obrigado a
indemnizar a Camara Municipal de Lamego em 75% do preco do servigco

correspondente ao periodo em que a circulagdo néo tenha sido executada”.

A Clausula 24.° do CE regula as questbes atinentes ao cumprimento defeituoso do
contrato, da mora no cumprimento e incumprimento definitivo por parte do adjudicatario

e do Municipio.

A Clausula 25.2 do CE estabelece o regime das san¢fes contratuais em caso de
incumprimento pelo adjudicatario das suas obrigagdes, incluindo as resultantes de
determinagfes do adjudicante emitidas nos termos da lei ou do contrato, sem prejuizo

da resolugéo sancionatéria do contrato de prestacéo de servigos (prevista na Clausula
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26.° do CE).

Em conformidade com o estipulado na Clausula 25.2 os incumprimentos do adjudicatéario
podem classificar-se em leves, graves e muito graves, e sd0 sancionaveis com sancao
contratual pecuniaria de € 200 (duzentos euros) a € 2.000 (dois mil euros), de € 2.000€
(dois mil euros) a € 6.000 (seis mil euros), de € 6.000 (seis mil euros) a € 20.000 (vinte
mil euros), de acordo com a gravidade da infracéo.

Na parte Il do CE ficam estabelecidas as clausulas técnicas do contrato no que respeita

as seguintes matérias:

a) Rede Municipal e Urbana a operar pelos/s adjudicatéario/s, por lote, constantes dos
Anexos A a S do CE;

b) Horarios a praticar em cada uma das linhas, por lote, constantes dos Anexos A, B
e C do CE;

c) No que respeita as paragens e interface, informagdo que deve constar das

Paragens com e sem abrigo de passageiros; bem como das placas toponimicas;
d) Requisitos técnicos da Frota;

e) Caracteristicas e requisitos a que devem obedecer: o Sistema de bilhética; o
Sistema de apoio a exploracdo, que deve ser disponibilizado em todos os veiculos

afetos & operacao; o website e a app;
f) Titulos e tarifas;
g) Obrigacdes de reporte por parte do adjudicatario;
h) Manutencéo e limpeza da frota afeta ao servi¢o de transporte de passageiros;

i) Da necessidade de realizacdo anual de uma auditoria externa anual, a expensas

do adjudicatario.

Nos Anexos A a S ao CE foram devidamente definidas as Linhas urbanas e Municipais

a executar em cada um dos Lotes, bem como as respetivas paragens.

Para efeitos deste parecer, foi tido em consideracdo a nova versao do CE, remetido a
esta Autoridade pelo Municipio, a 17 de dezembro de 2020, através do oficio n.° 1950,
em resposta aos pedidos de esclarecimentos e comentarios apresentados por esta
Autoridade, através de mensagem de correio eletronico de 16 de setembro de 2020,

com pedido de insisténcia de resposta a 30.10.2020.

Programa de concurso (PC)
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O Artigo 12 do Programa do Procedimento Concursal (PC) estabelece que o presente
programa de concurso compreende as clausulas a incluir no contrato a celebrar na
sequéncia do procedimento pré-contratual que tem por objeto principal o "Servigco
publico de Transporte Rodoviario de Passageiros em Lamego, nos termos dos artigos
131.° e seguintes do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP)[...]".

A Clausula 7.° dispde sobre a Proposta, estabelecendo, nomeadamente, que o
concorrente manifestar4, na proposta, a sua vontade de contratar e indicara as
condicbes em que se dispbe a fazé-lo, devendo indicar o preco global por lote, ndo
sendo admitidas propostas com variantes (Clausula 9.° do PC).

A Clausula 14.° do PC admite que “[p]Jodem igualmente ser concorrentes, agrupamentos
de pessoas coletivas, sem que entre as mesmas exista qualquer modalidade juridica de
associacao, desde que todos os membros do Agrupamento sejam titulares do alvara
emitido pela Diregcdo - Geral de Transportes Terrestres (atual IMT) referente ao
licenciamento da atividade”, Contudo, “os membros de um agrupamento concorrente
ndo podem ser concorrentes no mesmo procedimento, nos termos do disposto no

namero anterior, nem integrar outro agrupamento concorrente”.

A proposito do Critério de Adjudicacao, a Clausula 16.° do PC estabelece que “[A]
adjudicacgéo sera feita segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
na modalidade de avaliacdo do pre¢o (mais baixo) ou custo, enquanto Unico aspeto da

execuc¢do do contrato a celebrar”.

As Clausulas 17.° e 18.° do PC dispdem sobre a caucao, que foi fixada no valor de 5%

do preco contratual, e os respetivos modos de prestacao.

A Clausula 19.° do PC elenca os Documentos de habilitacdo a apresentar pelo
adjudicatario.

Na Clausula 22.° estabelece-se que o Municipio de Lamego, podera recorrer a um
Ajuste Direto nas situagfes previstas nas alineas a) ou b) do artigo 24.° do CCP.

Il — DA ANALISE

62.

Do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada havera a apontar
guanto & iniciativa da promocdo de um procedimento pré-contratual pelo Municipio

enquanto autoridade de transportes para este servico de transportes municipais nos
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termos dos artigos 3.° e 6.° do RIJISPTP, em estrita consonéncia com o artigo 2.° do

Regulamento.

Nos termos do disposto no artigo 10.° do mesmo Regime, todas as autoridades de
transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras
autoridades de transportes ou noutras entidades publicas, podendo acordar entre si o
exercicio partiihado de parte ou da totalidade das competéncias que lhes estdo
cometidas, designadamente através de contratos interadministrativos, respeitando,
igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com a ressalva das
devidas adaptacoes.

Neste ambito, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamentos e a coordenagao
do servigo publico de transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes,
devem: (i) “Ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros existente
ou planeado na respetiva area geografica; (ii) Pressupor a articulagéo e otimizacdo da
exploracdo, visando a eficiéncia e eficacia do servico publico de transporte de
passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de
exploracdo, considerando, designadamente: o servico publico de transporte de
passageiros regular; ii) o servigo publico de transporte de passageiros flexivel; iii)) o
transporte em taxi; iv) os servicos de transporte escolar; v) outras solugdes de

mobilidade.”.

No que respeita aos instrumentos de planeamento do territério e da mobilidade, o
Municipio refere no seu oficio que foram tidos em conta na elaboragdo das pecas
procedimentais 0s seguintes: “as autorizagdes provisorias para a exploracao de servico
publico de transporte regular de passageiros, o Plano de Ac¢do Social Escolar e
Transporte Escolar aprovado para o ano letivo 2019/2020, o Relatério de Avaliagdo de
Rede [...Je o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Lamego (PMUS), que pode
ser consultado no site da Camara Municipal de Lamego (em servigcos municipais -
mobilidade - PMUS) e o estudo elaborado pela MPT - Mobilidade e Planeamento do
Territorio, Lda., no d&mbito da consultoria para a implementag&o do regime juridico do

servico publico de transporte de passageiros”.

Contudo, ndo existem evidéncias da celebragdo de contratos interadministrativos entre

0 Municipio e a Comunidade Intermunicipal do Douro, o que se afigura relevante para

8 Imperativo de planeamento reforgado no recente Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita & abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros.
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assegurar a integracdo e articulacdo de todos os servicos de transporte existentes,

procurando manter e dar consisténcia a organizacao do sistema de transportes naquela

regido® (como alias decorre do Diagndstico Plano de Mobilidade Sustentavel da cidade

de Lamego) e conformando-o com o RJSPTP de forma a:

Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenacéo e a integracao

fisica, tarifaria e logica de todos os modos de transporte;

Potenciar a seguranca, a boa relacdo custo-eficacia e a qualidade elevada dos
servicos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade

economica e financeira da prestacdo desses servicos;

Permitir a otimizacdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestacao
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento

cruzado entre 0s servigos rentaveis e 0s nao rentaveis;

Permitir uma melhor identificacéo da totalidade do servico publico e do servico
comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites
administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor avaliagdo dos

custos reais da prestacao do servi¢o publico;

Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a redugéo dos pregos e
dos custos das transagdes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar a

gestdo dos contratos publicos;

Potenciar a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a gestéo do
sistema e diminuir o risco de uma intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

Nesta esteira, a semelhanca do que foi dito em anteriores procedimentos contratuais

\

analisados pela AMT no que respeita a contratualizacdo de servigos publicos de

transporte rodoviario de passageiros para Lamego (designadamente, nos Pareceres

n.°s 6/2019, 35/219 e 48/2020 desta Autoridade) afigura-se ser de manter a

recomendacdo de celebracdo de contratos interadministrativos de partilha de

competéncias, ndo relevando para o presente procedimento, mas sim para futuros

procedimentos que o Municipio deve desenvolver, de forma individual ou partilhada,

articulada com a CIM Douro.

9

Ver

“‘Road-Map ara a contratualizagdo de servicos publicos de transportes” disponivel em:

https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a70s-

pc3bablicos-de-transportes.pdf
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68. Neste contexto, tem-se vindo a considerar que a adequada articulacéo entre autoridades
de transportes!® pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficacia na gestdo de
recursos publicos, bem como a otimizacdo administrativa, aproximacao de decisfes aos
cidadaos, promocéao da coesao territorial, reforco da solidariedade territorial e melhoria

dos servicos prestados as populagfes.it.

69. Julga-se dever ser garantida a articulacdo, quanto as redes municipais preconizadas
pelo Municipio e as redes intermunicipais preconizadas pela CIM para assegurar as
condicbes de base para uma efetiva e vantajosa-12 potenciacéo dos objetivos da politica
de transportes, da coordenacdo e da integracao fisica, tarifaria e l6gica de todos os

modos de transporte, mas também:

° Da boa relacéo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servigos de transporte
de passageiros, bem como da sustentabilidade econdmica e financeira da
prestacdo desses servicos;

o Da prestagcédo economicamente eficiente dos servigos de transporte, ao ter-se
em conta servigos comerciais e servi¢o publico, de toda a regido, potenciando

uma melhor avaliagdo dos custos reais da prestacao do servigo publico3;

° Da maximizacdo de economias de escala, profissionalizando a gestdo dos

contratos publicos e otimizando 0s custos administrativos necessérios a gestao

10 Tal como refere o] Guigdo do IMT disponivel em http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRJSPTP_01-04-2016.pdf , "Regime Juridico do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial € a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As
Orientagdes para a interpretacéo do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagao do Regulamento
n.° 1370/2007, o planeamento do territorio e da mobilidade é essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitacao das
autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou compensagao insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma
efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode ndo ser, necessariamente, o mais
vantajoso. Segundo a Comisséo, esta é a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento."
11 Principios estes também decorrentes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

12 Estabelece o artigo 2.° A, introduzido pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 que “2.As especificacdes das obrigacdes de servigo publico e
a correspondente compensagado do efeito financeiro liquido dessas obrigacbes devem: a) Realizar os objetivos da politica de
transportes publicos com uma boa relagdo custo-eficacia; e b) Sustentar financeiramente a prestacdo do transporte publico de
passageiros em conformidade com os requisitos previstos na politica de transportes publicos a longo prazo.”

13 De acordo com as Orientagfes da Comiss&o Europeia: “O ambito geogréfico dos contratos de servigo publico devera permitir
as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servicos de transporte publico explorados sob a sua
responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam a
prestacdo economicamente eficiente dos servigos de transporte publico, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos
rentaveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situac&o para realizar os objetivos da politica
de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando necessario, condi¢cdes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na
rede, designadamente para alguns servigos de alta velocidade.” Acrescenta que “A prestacéo de servigos de transporte publico
de passageiros, no ambito de um contrato de servigo publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte
comercial pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no @mbito de um contrato de servi¢co publico, uma
determinada rede que assegura ligagdes a itinerarios explorados em condi¢cdes comerciais, o operador podera alargar a sua
clientela. A Comisséo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios integrados,
desde que beneficiem os passageiros.”
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do sistema, diminuindo o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

Importa, pois, garantir - previamente ao lancamento do presente procedimento
concursal - que tais condi¢cdes se mantenham, de forma a criar condi¢cdes concorrenciais
equitativas entre os varios operadores da regido, no que se refere a pagamento de
compensacdes financeiras e de reparticdo de receitas tarifarias, ou na redefinicdo de
modelos de exploracdo e oferta, acautelando efeitos negativos e injustificados na
sustentabilidade das respetivas operagoes.

Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RIJSPTP resulta que o servigo publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribui¢do, através da celebragdo
de contrato de servico publico a operadores de servico publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no Cédigo dos Contratos
Publicos e no RISPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de
submissao a concorréncial4 para servicos prestados por operadores que venham ser

selecionados.
Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

. «Contrato de servi¢o publico» € um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servigo publico, para atribuir a este Ultimo a gestéo e a exploragéo de
determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagoes de

servico publico;

. «Obrigacédo de servigo publico» é a imposi¢do definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servi¢o publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse
0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou N0 assumiria na mesma

medida ou nas mesmas condi¢cdes, sem contrapartidas;

° «Compensacgdo por obrigacdo de servico publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma

autoridade de transportes a um operador de servigco publico, através de recursos

14 Conforme referido em https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informacao-regulamento-ajustes-diretos.pdf
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publicos, durante o periodo de execuc¢ao de uma obrigacdo de servigco publico ou

por referéncia a esse periodo;

73. O artigo 23.°do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacbes de servico publico’s ao operador de servico
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

74. Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigacbes
de servico publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servico
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto, na sua redacao atual.

75. Acresce que, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, o contrato de servico publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacdo de servico publico de transporte de

passageirosté, sendo que:

° “Considera-se contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros aguele em que o operador de servigo publico se obriga a explorar o
servico publico de transporte de passageiros, em condi¢cdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e sob
sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas

cobradas aos passageiros;

° Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiro aquele em que o operador de servico publico se obriga a prestar o

15 Tal como refere Comunicacao da Comisséo - Orientagbes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uniao Europeia C/92
de 29 de margo de 2014."Conforme disp&e o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros, dentro do limite das
respetivas competéncias e no ambito de aplicacédo dos Tratados, zelaréo por que esses servigos [de interesse econémico geral]
funcionem com base em condi¢cdes, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missdes»".
De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais ttm um papel essencial e gozam de um amplo
poder de apreciacéo na prestagdo, execugado e organizacéo de servigos de interesse econdémico geral de uma forma que atenda
tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo requlamento (CE) n ° 1370/2007, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servi¢o publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

16 A distincdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre contratos "gross cost" e "net cost", em gue nos
primeiros: A retribui¢cdo do operador é baseada (principalmente) no nivel de produgéo realizado, designadamente o nimero de
veiculos/km anuais; A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco comercial, ficando com a receita
tarifaria; A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definigdo e a atualizagdo da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua
integracdo com outros operadores; Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que n&o controlam), tendem a
requerer um nivel de remuneracdo mais reduzido do que no "net cost"; O maior incentivo do operador é a otimiza¢&o da eficiéncia
e dos custos de produgdo, em que a remuneragdo do operador € indiferente da rentabilidade de cada linha; Pode minimizar
efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacgéo entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as
contas da prestacao de servigos.
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servico publico de transporte de passageiros em condicbes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o pagamento

de uma determinada remuneracao por parte da mesma".

76. De referir que de acordo com a Comissdo “a presung¢do de compatibilidade e a
exoneracdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de
as compensacdes pela prestacéo de servigos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condicbes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acorddo Altmark™7.18

77. Referem osn.%s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP legal que “a compensagéao por obrigagéo
de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liqguido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucao da
obrigacdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servico
publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade de
custos e receitas do operador de servigo publico num cenario de existéncia de obrigacdo
de servico publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigacéo de
servico publico e em que os servigos abrangidos sao explorados em condi¢cbes de

mercado”. 19

78. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigagbes
de servico publico que os operadores de servico publico devem cumprir e as zonas
geograficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e

transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensagao,

17 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secc¢ao 3 da comunicagédo da Comisséo relativa a aplicagcdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacgédo concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8 de 11.1.2012, p. 4).

18 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigagdes de servico
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigacdes de servigo publico impostas as empresas (ii)
Os parametros com base nos quais o montante exato de compensacgéo é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensagao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigacdes de servigo publico com o intuito de evitar casos
de compensagédo excessiva. Assim, a compensacao ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente
os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucéo destas obrigacdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratagdo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condigdes para proceder ao fornecimento do servico
de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na analise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servi¢o publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigacGes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a
execucao destas obrigacoes.

19 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensagdes ligadas a contratos de servigo publico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensag¢do nao pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucao da obrigagdo de servigo publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em
que é executada a obrigagao de servigo publico com a situagdo que teria existido se a obrigagao nao tivesse sido executada’.
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se for caso disso, e ii) a natureza e a extensao dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos, por forma a evitar sobrecompensacées (...)” devendo aqueles parametros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensagdo ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessério para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os
custos e as receitas decorrentes da execucao das obrigacdes de servigo publico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servi¢o publico, e um

lucro razoavel”.

Na mesma esteira, dita o0 Anexo ao Regulamento que ‘para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes
regras: custos incorridos em relacdo a uma obrigacao de servigo publico ou a um
conjunto de obrigacdes de servico publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servi¢co publico e/ou numa regra geral, menos
as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacao
ou obrigacdes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicagédo
do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigagdo ou
obrigacdes de servico publico em causa, mais um lucro razoavel?s, igual ao efeito

financeiro liquido”.,

O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execucédo da obrigacao de servico publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigacao ou obrigagbes de servigo publico em causa”, pelo que, “para evitar a
sobrecompensacao ou a falta de compensacéo, devem, por conseguinte, ser tidos em
conta, ao proceder ao célculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros

quantificaveis sobre as redes do operador”.

Por outro lado, 0 n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e
de evitar subvencdes cruzadas, quando um operador de servico publico explora
simultaneamente servicos sujeitos a obrigacdes de servigo publico de transportes que
beneficiam de compensacgéo e outras atividades, a contabilidade dos referidos servigos

publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes condic¢des:

o as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracdo devem
ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e 0s custos fixos devem ser

afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

20 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragdo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo
publico devido & intervengéo da autoridade publica”.
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todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um
lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigco publico
ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servi¢o publico em causa,

0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploracéo
e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das

receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico??”,

82. O ponto 7 do anexo refere que “o método de compensacdo deve incentivar a

manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do operador de

servigo publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestacdo de servigos

de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado”.

83. Segundo as Orientagbes da Comisséo??

(...) as regras deste regulamento (CE) n. ° 1370/2007 visam n&o SO prevenir a
eventualidade de sobrecompensacéo pelas obrigaces de servico publico, mas
também assegurar que a oferta dos servigos publicos definidos no contrato de
servigo publico é financeiramente sustentavel para efeitos de se obter e manter
um nivel elevado de qualidade do servico. A obrigagdo de servigo publico devera,
por conseguinte, ser devidamente compensada, de forma a evitar a erosdo a longo
prazo dos fundos proprios do operador titular de um contrato de servigo publico,
gue o impediria de cumprir eficazmente as obrigacdes estabelecidas no contrato
e de assegurar a prestacdo dos servigos de transporte de passageiros com um

nivel de qualidade elevado, tal como previsto no ponto 7 do anexo do regulamento.

Em todo o caso, se a autoridade competente ndo pagar uma compensacgao
adequada, havera o risco de diminuicdo do numero de propostas apresentadas a
um concurso para adjudicacdo de um contrato de servi¢o publico, ou de graves
dificuldades financeiras para o operador se o contrato de servigo publico for
adjudicado por ajuste direto e/ou de reducao do nivel e qualidade gerais dos

servigos publicos prestados a titulo do contrato.

(...) A decisdo de prorrogagdo de um contrato de servigco publico por um periodo
correspondente a metade da sua duracdo original deverd, portanto, estar

subordinada a condi¢@o de o contrato obrigar o operador a investir em ativos, por

21 No mesmo sentido, as disposi¢des ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

22 Orientagdes para a interpretagéo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servicos plblicos de transporte ferroviario
e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92 de 29 de marco de 2014
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exemplo material circulante, oficinas de manutencdo ou infraestruturas, com

periodos de amortizacdo excecionalmente longos.

o Normalmente, a autoridade competente decidira da prorrogacéo do contrato antes
do langamento do processo de concurso para um novo contrato. Se a prorrogacéo
tiver de ser decidida enquanto o contrato se encontra em execucgdo, porque o
investimento previsto em material circulante novo se fari, ndo no inicio do
contrato, mas em fase ulterior, por exemplo por razdes técnicas, aquela
possibilidade deverd estar claramente indicada no caderno de encargos do
concurso e esta opgdo devera ter o reflexo apropriado na compensacao. Em
gualquer caso, a prorrogacdo ndo pode exceder metade da duragéo original do

contrato, conforme prescreve o artigo 4. °, n. °4.”

E certo que ofs atual/ais operador/es possuem uma vantagem inerente, decorrente do
melhor conhecimento do territorio, e que ndo é possivel de eliminar, mas havera que
garantir que qualquer potencial concorrente consegue apurar o potencial do servigo de
transportes e formular a sua proposta, mas também que, caso pretenda investir, possa
obter adequado retorno do mesmo, garantindo que existe uma concorréncia efetiva no
mercado e que se potencia a atratividade do procedimento para todos os concorrentes,
estejam ou nédo instalados no mesmo mercado, criando um verdadeiro ambiente

concorrencial.

O contrato tem a duracao de 3 (trés) anos e, conforme referido na Clausula 32 do CE,
“lo] preco base global do procedimento € [confidencial] Sendo este 0 pre¢co maximo que a
entidade se propde a pagar pela prestacdo dos servicos, objeto da presente
contratacdo, ao qual acresce o IVA a taxa legal aplicavel em vigor, que a data é de 6%,
sendo ainda fixados, por lote 0s seguintes precos base parciais, nos termos da clausula
4.°;

[confidencial]

Apesar da fundamentacdo apresentada pelo Municipio em documento auténomo,
solicitou-se o envio de informagéo adicional “relativa ao racional econémico para a
formacdo do preco global e por lotes, bem como dos custos diarios associados a
prestacdo dos servicos de transporte, quantidades de quilémetros estimados para a
duracdo do contrato, precos unitarios por lotes e todas as restantes informagfes que
densificam e, em dltima andlise, justificam as premissas adotadas pela CML na

formacédo do preco base do contrato e dos respetivos lotes”, tendo o Municipio referido
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que “[p]ara a formacgéo do preco global [...] estimaram-se 1.339.299 Km, distribuidos
por uma média de 625 dias, sendo necessarios 11 autocarros e respetivos motoristas.

Apuraram-se como custos médios unitarios por quilémetro:
[confidencial]

No que resulta um custo global da prestacao de servigos [confidencial]

De seguida, estimou-se o custo por lotes.

Assim, para o lote 1 [...]Jestimaram-se 512.172 Km, distribuidos por 633 dias, sendo
necessarios 3 autocarros e respetivos motoristas. Apuraram-se como custos médios
unitarios por quilometro:

[confidencial]

No gue resulta um custo global da prestacdo de servigos [confidencial]

Para o lote 2 [...] estimaram-se 561.639 Km, distribuidos por 729 dias, sendo
necessarios 3 autocarros e respetivos motoristas. Apuraram-se como custos médios
unitarios por quilometro:

[confidencial]

No que resulta um custo global da prestacdo de servigos [confidencial]

Para o lote 3 [...] estimaram-se 265.488 Km, distribuidos por 513 dias, sendo
necessarios 5 autocarros e respetivos motoristas. Apuraram-se como custos médios
unitarios por quildmetro:

[confidencial]

No que resulta um custo global da prestacdo de servigos [confidencial]

Apesar de o CE estabelecer que a quantia devida pelo Municipio deve ser paga no prazo
méaximo de 60 dias apds a rececao pelo contraente publico da respetiva fatura, a qual
s6 pode ser emitida apds o vencimento da obrigacao respetiva, ndo parece constar do
contrato a periodicidade da emissdo de faturas por parte do operador, o que se
recomenda desde ja a sua inclusdo, por forma a evitar eventuais conflitos de

interpretacdo neste ambito.

Em sede de resposta a outra questdo colocada por esta Autoridade, sobre se a
monitorizacdo da procura e da evolugédo do contrato de servigo publico tinha sido tida
em consideragao, o Municipio referiu que de forma afirmativa, justificando que "nos
termos da clausula 13° do caderno de encargos, o prestador de servigcos deve fornecer,
mensalmente, ao Municipio, mapas de utilizagdo e receita por linha e por dia, em excell
e pdf, o balancete analitico por cada linha, extraidos do sistema , em excel e pdf, bem

como os Kms percorridos por dia e por linha. Acresce que o Municipio de Lamego se
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reserva o direito de auditar e verificar, por amostragem, os dados mensalmente

fornecidos”.

Por fim, referir que o modelo econémico-financeiro subjacente ao Contrato, deve ter em
conta o contexto COVID, considerando eventuais impactos na procura e receitas
tarifarias (embora no caso em concreto as receitas tarifarias e de publicidade revertam
a favor do Municipio), para os anos previstos do contrato, tanto para o operador como
para o Municipio.

Para o efeito, esta Autoridade, questionou o Municipio, por mensagem de correio
eletrénico de 16 de setembro de 2020 (e insisténcia de resposta no final de outubro de
2020) - “sobre a eventual necessidade de remeter as pegas procedimentais do concurso
global de transportes para Lamego devidamente alteradas em conformidade com as
Determinacdes e Recomendacgfes constantes [dos Pareceres emitidos por esta
Autoridade], em patrticular o referido Parecer n.° 48/2020, bem como tendo ainda em
consideracdo as consequéncias sofridas ao nivel da oferta/procura/receitas dos
servicos de transporte em questdo devido a atual situagdo pandémica”, tendo o
Municipio apenas respondido aquele email a 17 de dezembro, com o envio de novo CE,
sem ter introduzido alteragBes no que respeita a oferta/procura/receitas dos servigos,
pelo que se pressupde que o Municipio entendeu ser desnecessario a revisdo dos

pressupostos do Concurso no que aguela parte diz respeito.

Impactos concorrenciais

91.

92.

93.

Com relevancia para esta avaliacdo, a AMT questionou o Municipio se o Municipio
conferia “direitos de exclusividade a operacao de transporte ao(s) concorrente(s)”, tendo
o Municipio respondido de forma negativa e que “[s]e 0 Municipio conferisse direito de
exclusividade, significaria que outros operadores ndo poderiam fazer servico nos
mMesmos eixos 0 que, na pratica, significaria uma reducéo da oferta para os residentes
em Lamego e, eventualmente, que as linhas que venham do exterior, ndo poderiam

parar num local que ndo seja no destino final”.

No que respeita ao preco base, o mesmo foi definido conforme explicitado no paragrafo

87, 0 qual sera agora submetido a concorréncia.

Solicitou-se ainda a justificacdo/racional para ado¢édo da divisdo naqueles Lotes em
concreto, tendo o Municipio esclarecido que a “divisdo em lotes foi elaborada com base

nos seguintes fundamentos:
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- Politica: A decisdo tomada de divisdo das linhas municipais em lote norte e lote sul é
também uma deciséo politica. Por um lado, temos o histérico de monopdlio de um
operador no n/ territorio e a necessidade de promover a entrada de mais operadores
economicos. Por outro lado, a situagdo politica na CML, que obriga a negociacao,
existindo inclusive, como extremo, elementos que entendem que cada linha deve
corresponder a um lote.

- Geografica: Aqui surge o carater geogréafico da divisdo do lote das linhas municipais.
Ancorando no terminal rodoviario, separaram-se as linhas de acordo com a sua
evolugdo geogréfica, i.e., aquelas com destino a norte e as com destino a sul, atendendo
a que a zona norte do concelho esta mais ligada a regiao de Vila Real e a zona sul do
concelho tem maior ligacdo a regiao de Viseu.

- Economica: Em relag&o ao custo, com base na informacao existente, foi apurado um
valor por veic.km com base nos custos reportados pelo operador Unico. Esse valor
unitario, apurado de forma diferenciada para as linhas urbanas e linhas municipais, foi
depois associado a produgdo quilométrica de cada um dos lotes, o qual permitiu a

formacéo do preco final”.

No que respeita & adequacgéo do prazo de vigéncia as circunstancias e caracteristicas
especificas para o procedimento em apreco, o Municipio esclareceu que o mesmo foi
elaborado, com a pretensdo de adjudicar e contratualizar para o horizonte temporal de

3 anos.

Mais referiu o Municipio que “[aJtendendo que os dados que o Municipio de Lamego
dispbe para o lancamento deste procedimento sdo ainda limitados, o Municipio entende
gue este é um prazo razoavel para entender a atuacdo e resposta do mercado dos
transportes publicos e respetiva procura, para que, com 0s elementos e resultados
obtidos com este contrato se possa, posteriormente, langar um procedimento concursal

com um prazo mais alargado e com dados ja mais definidos”.

O Municipio deve diligenciar por obter informagdo, designadamente, para efeitos de
cumprimento do artigo 22.° do RJISPTP23,

De recordar que, tal como consta de informacdo da AMT24 sobre compensacoes
financeiras no setor dos transportes, todas as medidas que configurem uma

transferéncia de recursos publicos que ndo estejam devidamente enquadradas na

23 https://www.amt-autoridade.pt/media/2784/procedimentos _contraordenacionais_incumprimento_obrigacoes_inf.pdf e

https://lwww.amt-autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes.pdf
24 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes regras_tarifarias_osp.pdf
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legislacdo e jurisprudéncia nacional e europeia quanto a definicdo e imposicdo de
obrigacBes de servico publico e respetiva compensacao sdo, em principio, proibidas,
pois sdo incompativeis com o mercado interno, cominadas com a sancao de nulidade.
O artigo 107.°, n.° 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que “salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producbes”. Todas as medidas
gue correspondam aos critérios enunciados no artigo 107.°n.° 1 do TFUE, ou seja, todas
as medidas que configurem uma transferéncia de recursos do Estado, que constituam
uma vantagem econdmica para determinadas empresas ou produgdes, tenham uma
natureza seletiva, sejam suscetiveis de provocar distor¢cdes ao nivel da concorréncia ou
afetem o comércio entre os Estados membros sdo, em principio, proibidas, pois sdo

incompativeis com o mercado interno, sendo cominadas com a sangéo de nulidade.

99. De qualquer modo, de recordar que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que
deve existir uma adequada contabilidade associada a prestacdo do servico publico de
passageirosz, sendo que tal se revela da maior importancia, ndo s6 para o correto e
identificavel dispéndio de dinheiros publicos na prossecucéo de obrigagfes de servigo
publico2é. Sugere-se, por isso, ao Municipio que garanta que o0 operador possui 0s
adequados sistemas contabilisticos, para os devidos efeitos de conformidade com a

legislacéo e orientacdes europeias?’.

25%(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condi¢des: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragao
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigco publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico
em causa, os custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragao e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servico publico”.

26 Como refere a Comunicagdo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacéao publica que ele recebe nao é utilizada para reforgar a sua posigao concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagéo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separac¢éo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigco comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacdo dos servicos no ambito do contrato de servico publico e & atividade comercial, no
intuito de possibilitar a monitorizagdo eficaz da utilizacdo dada a compensagdo publica e da eventual subsidiagdo
cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material
circulante ou autocarros) ou outros ativos ou servicos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou
estacdes), 0s custos conexos devem ser imputados aos dois tipos de atividade na proporgcéo do seu peso relativo no total das
prestagbes de transporte fornecidas pela empresa(...)".

27Referem ainda as Orientagdes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagéo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”
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Mais deve ser certificada, validada ou auditada, sempre que necessario a informacao
transmitida pelos operadores, seja para os efeitos contratuais, seja também para efeitos
de pagamento de outras compensacOes que influenciam a sustentabilidade da
exploracdo, como sejam a pratica de descontos tarifarios (4.18, sub23, ao abrigo do
PART) ou passes escolares. Realga-se a necessidade de apurar e certificar/validar os
dados apresentados pelo operador, que devem ser estimados/apurados face a efetiva
prestacao de servigos que se desenvolve no Municipio, separando-os da exploragao.

De recordar que, tal como consta de informacdo da AMT28 sobre compensacdes
financeiras no setor dos transportes, todas as medidas que configurem uma
transferéncia de recursos publicos que nao estejam devidamente enquadradas na
legislacdo e jurisprudéncia nacional e europeia quanto a definicdo e imposicao de
obrigacdes de servigo publico e respetiva compensagéo sdo, em principio, proibidas,
pois sdo incompativeis com o mercado interno, cominadas com a san¢éo de nulidade.
O artigo 107.°, n.° 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que “salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producdes”. Todas as medidas
que correspondam aos critérios enunciados no artigo 107.°n.° 1 do TFUE, ou seja, todas
as medidas que configurem uma transferéncia de recursos do Estado, que constituam
uma vantagem econdémica para determinadas empresas ou producdes, tenham uma
natureza seletiva, sejam suscetiveis de provocar distor¢cdes ao nivel da concorréncia ou
afetem o comércio entre os Estados membros sédo, em principio, proibidas, pois sédo

incompativeis com o mercado interno, sendo cominadas com a sancao de nulidade.

Existindo instalacGes de servico de apoio operacional que o(s) novo(s) adjudicatarios
possam utilizar, com a autorizagcdo da CML, [a AMT recomendou] ao Municipio a
referéncia expressa a utilizacdo de tais instalacbes, caso existam, bem como a
indicacdo do Regulamento de utilizacdo e funcionamento daquelas instalacdes e
respetivos custos de utilizagdo, a inserir na Clausula 6.2 ou em outra que entenda
adequada (e.g. utilizacdo de centrais de camionagem do préprio municipio ou de
municipios contiguos, de propriedade publica ou propria do concorrente”, tendo o

Municipio esclarecido que “[0](s) adjudicatério(s) tém autorizacdo para utilizar as

28 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes regras_tarifarias_osp.pdf

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

30


https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes_regras_tarifarias_osp.pdf

NP

103.

104.

105.

106.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

instalacbes da Central de Camionagem, nos termos regulamentares”, tendo
“acrescentado um n° 9 a clausula 62 do caderno de encargos:
() o | y |
9. O(s) adjudicatéario(s) tém autorizacdo para utilizar as instalacdes da Central de

Camionagem, nos termos regulamentares”.

E, pois, de recomendar a disponibilizacido aos concorrentes das condicdes
regulamentares de utilizacdo das instalacbes de camionagem e respetivas taxas de

utilizacéo.

Questionado o Municipio sobre a inclusdo de um periodo de transicdo para
acautelar/potenciar a entrada de novos operadores, 0 mesmo introduziu um novo n.°1
na Clausula 6.° do CE que vem estabelecer que “[a]pds a assinatura do contrato e até
a cessacao efetiva e completa da prestacao de servigos do atual operador, decorre um
periodo de transicdo de 60 dias, ou até visto do Tribunal de Contas, o que ocorrer em

primeiro lugar” (Clausula 6.2).

Pese embora tenha sido introduzido um periodo de transi¢éo, contudo, é de recomendar
gue se introduza um periodo de transi¢cédo efetivamente adequado a permitir a entrada
de um novo operador, uma vez que 60 dias podera ndo ser um prazo suficientemente
adequado para que um potencial novo operador inicie a atividade e dé cumprimento a

todos os requisitos e condi¢des de inicio da operagéo.

Podera ser estabelecido um periodo mais alargado de periodo de transi¢cdo para ambas
as situacoes referenciadas (mais de 60 dias ou prazo de transi¢cao apos visto do Tribunal
de Contas) ou até a eventual incluséo da possibilidade de esse prazo mais alargado ser,
posteriormente, reduzido por acordo entre as partes, Municipio e candidato vencedor do

concurso, por forma a garantir o ndo afastamento de potenciais concorrentes.

Informacgéo

107.

108.

Importa trazer a colagéo a analise ao procedimento de aquisi¢do, pelo Grupo Transdev,
ao grupo Grupo Funddo e impactos nas regides correspondentes as Comunidades

Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra2°

Nessa apreciagdo, a Autoridade da Concorréncia (AdC) avaliou se dois operadores
incumbentes envolvidos numa operacdo de concentragcdo representavam uma

importante restricdo concorrencial uma sobre a outra no anterior procedimento

29 hitp://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf
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concursal em causa, e se essa interacdo se afigurava (ou se teria potencial para tal)

como determinante para o resultado do mesmo.

109. Ao anterior concurso, constituido por dois lotes, apresentaram-se o0s dois Unicos
operadores j4 presentes, considerando a AdC que os mesmos beneficiaram, portanto
de tal conhecimento e por sinergias entre o servigco regular e 0s servigcos ocasionais

nesta regiéo.

110. E poressarazéo, a AdC considerou que a operacao de concentracdo de tais operadores
era passivel de eliminar um concorrente potencialmente forte no concurso a langar pelo
municipio por ter vantagens concorrenciais associadas, em particular, as economias de
gama e de acesso a instalacfes proprias de apoio a atividade, para além de eventuais

assimetrias informacionais que perdurem.

111. De qualquer modo, a AdC considera também que, com o langamento de um novo
procedimento, com uma maior duracdo, estaremos perante um novo cenario de

concorréncia pelo mercado.

112. Acresce que que a operacao futura das redes de transporte em questéo podera suscitar
o0 interesse de outros operadores gue nao aquele que ja esteja instalado no mercado (e
adaptado, na sua exploracdo, apenas a parte da operacgdo) tendo em conta a dimenséo

e o valor contratual em causa.

113. Reitera-se que o Municipio deve diligenciar por obter informacédo, designadamente, para

efeitos de cumprimento do artigo 22.° do RISPTP.

114. Considera-se, por isso, recomendavel garantir que o futuro operador transmita,
efetivamente, os dados relativos a gastos e rendimentos de forma adequadamente
desagregadas3?, por gasto, rendimento e linha, de forma a que se possa, ao longo da

execucao contratual avaliar qual o melhor preco contratual, que garanta o cumprimento

30 Como refere a Comunicagdo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacéao publica que ele recebe nao é utilizada para reforgar a sua posigéo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagéo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separac¢éo das contas dos dois tipos
de atividade (servigco publico e servigo comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestagdo dos servicos no ambito do contrato de servico publico e a atividade comercial, no
intuito de possibilitar a monitorizacéo eficaz da utilizagdo dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo
cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade comercial compartiiham os meios de transporte (material
circulante ou autocarros) ou outros ativos ou Servigos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou
estacdes), os custos conexos devem ser imputados aos dois tipos de atividade na proporgéo do seu peso relativo no total das
prestagées de transporte fornecidas pela empresa(...)".
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de um servico de qualidade e a maximizacao da recursos publicos, nos termos expostos

supras,

115. As compensacotes financeiras apenas se justificam na medida em que se comprove que,
efetivamente, a prossecucdo de obrigacbes de servico publico gera um défice
operacional ou gastos associados ndo cobertos pela remuneracdo que nao existiriam

caso o operador considerasse apenas o0 seu interesse comercial.

116. Por isso, além de expressar a obrigacao de disponibilizacdo contabilidade analitica por
centros de resultados, devidamente auditada ou certificada nos termos exigidos pela
legislacdo comercial e nos termos do Regulamento é de sublinhar a possibilidade de
certificar, validar ou aditar, sempre que necessario, a informacdo transmitida pelo
operador, seja para os efeitos contratuais, seja também para efeitos de pagamento de
outras compensacdes que influenciem a sustentabilidade da exploragdo, como sejam a
pratica de descontos tarifarios (4.18, sub23, ou ao abrigo de decisbes emitidas na

sequéncia do PART) ou passes escolares.32

117. Considera-se da maior relevancia o refor¢co da atualizagdo continua da informacéo de
gestdo da exploracdo e também quanto a informacao financeira da exploracdo para a
correta monitorizacéo e fiscalizacdo da execug¢éo contratual33, adequando as previsdes
a realidade dinamica da exploracdo do servico de transportes em causa, pelo que a
remissdo para as normas referidas induz maior objetividade na execucgdo de tal

obrigacéo.

118. Por outro lado, considera-se que na execucgdo contrato deve existir uma adequada
monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de

indicadores de performance e suas penaliza¢des, ndo s6 para melhor poder preparar

31Referem ainda as OrientagGes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagédo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”

32 Obrigagdes Legais de Transmissao de Informacao por Parte de Operadores de Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2784/procedimentos_contraordenacionais_incumprimento_obrigacoes_inf.pdf

33 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da Comisséo:
“oartigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigagdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigcos publicos selecionados e as compensagdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre transporte por
autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de
transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatoério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servico publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protegdo dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informag6es que lhes permitam cumprir as obrigag¢des de publicacdo. Para se conseguir o objetivo
desta disposicéo, que é a monitorizagdo e avaliagdo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagéo
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comissao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informacgé&o e possibilitarem comparacées uteis. (...)".
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futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos
necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador e garantir um nivel
de qualidade suficientemente elevada34, bem como potenciar a maximizacdo de

recursos publicos3s36

Neste ambito, cumpre referir que nas clausulas técnicas se encontra incluida a
obrigacdo de o adjudicatario cumprir com as obrigagdes de reporte previstas no artigo
22.° do Regime Juridico do Servico Publico de Transportes de Passageiros (ponto 7.3.2.
da Parte Il do CE), bem como indicar os “custos por tipologia de custo, diretos e
indiretos, por linha e més, nomeadamente, os referentes & manutengcédo, amortizacao,
seguros, pneus, combustivel, motoristas, vigilantes e outros custos decorrentes da
operacao” (7.3.3. da Parte |l do CE).

Sem prejuizo dos indicadores constantes do contrato, que sdo extensos, sugere-se
ainda a adocdo dos indicadores de monitorizacdo e supervisdo que constam da
Informacéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018 produzida pela
AMT, naturalmente adaptados aos diversos circunstancialismos locais, pois tal pode ser
relevante para a potenciagdo das respetivas fungbes organizativas da autoridade de

transportes3’.

Nesse sentido, os relatérios de execucao contratual previstos também poderdo servir
de base ao cumprimento do cumprimento do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento 3¢mas
também de confirmacao de que os pressupostos tidos para o célculo de compensacfes
tém aderéncia a realidade e cumprem os principios para o efeito previstos no RISPTP

e no Regulamento, devendo neste caso, esta informacéo, ser transmitida a AMT.

De qualquer modo, € imperativo que o Municipio, para contratos em vigor e futuros, no

caso do operador ndo cumprir obrigacdes de informacgéo prevista em instrumento legal,

34 Segundo as Orientagdes da Comissao, ja citadas, "As autoridades competentes sdo obrigadas a verificar a observancia das
condigBes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servico publico. Para ajudar a efetuar estas verificacdes de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

35 Segundo as Orientacdes da Comissao, ja citadas, “é de encorajar, em geral, a utilizagao de incentivos a eficiéncia no
mecanismo de compensacdo. Sublinhe-se que os regimes de compensacdo que se limitam a cobrir os custos realmente
incorridos néo dao grande incentivo a empresa de transportes para que siga uma politica de contengéo de custos ou se esforce
por ganhar eficiéncia”.

36 Como refere a Comunicagdo da Comissdo Europeia, “o nivel de lucro razoéavel deve ser avaliado, sempre gue possivel, ao
longo do periodo de vigéncia do contrato”. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada
contrato de servico publico, impde-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado
de lucro razoavel”., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.

37 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao _supervisao_at.pdf

38 38 Também para aferir as condicdes previstas no Acérdéo Altmak, como sejam” E necessario efetuar um juizo de
proporcionalidade entre o montante da compensacgéao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das
obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensagado excessiva. Assim, a compensagéo ndo pode
ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de
servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugdo destas obrigagées.”
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regulamentar, contratual e administrativo, de forma a mitigar eventuais vantagens
concorrenciais de operadores incumbentes3?, deve ser dado conhecimento especificado

a AMT, para efeitos contraordenacionais+0.

123. No caso concreto, tal ndo se verificou e, independentemente do desfecho do
procedimento concurso, devera ser dado conhecimento de todos os incumprimentos de
transmissao de informacédo por parte do/s operador/es atualmente incumbente/s (e
potencial/eis concorrente/s).

124. Destaforma, propicia-se uma eficaz supervisao e fiscalizagdo do servico de transportes,
designadamente pela AMT, no ambito, entre outros, da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo de exemplo, ao
controlo anual das compensacg6es concedidas as entidades que asseguram 0S Servigcos
de interesse econdmico geral nos setores regulados. Se os dados relativos a gestdo
contratual forem sempre sujeitos a imperativos de maior especificidade, atualidade e
certeza, também os dados que possam a ser vir transmitidos para a AMT, ou outras

entidades fiscalizadoras, estardo sujeitos a tais imperativos.

125. Por isso, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré contratuais e
contratuais é efetuada formalmente, ab initio, mas também se estende & execucgédo das

mesmas, pois devem ser aferidas & medida da sua aplicacao.

126. Por outro lado, sem prejuizo das atribuicdes e competéncias proprias da AMT, enquanto
regulador econémico independente, cabe também as autoridades de transportes criar e
implementar as condi¢des legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacédo
de servicos de transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e

organizativos4l, seja na preparagao seja ha execucao de instrumentos contratuais.
Penalidades

127. No que se refere a indicadores de performance, bem como a penalidades contratuais,
designadamente a nivel operacional, a AMT tem considerado que as mesmas devem

permitir isolar/identificar desvios e permitem encontrar as causas de disrupgoes, e,

39 Ver andlise ao procedimento de aquisicao, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Fund&o e impactos nas regiées
correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra
http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf

40 Obrigacdes Legais de Transmissao de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf

41 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamento e a coordenagéo do servigo publico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizacéo da exploracéo, visando a eficiéncia e
eficicia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragéo.
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eventualmente, ajustar os horarios e frequéncias afixadas, tornando mais transparente
a oferta de transporte publico que a empresa consegue efetivamente disponibilizar e
ndo aquela que estimava disponibilizar. Estes indicadores podem servir de base a
definicdo de incentivos a procura, a otimizacdo da producdo ou ao combate a fraude,
sobretudo se existirem deducdes associadas a indicadores de desempenho do operador

(qualitativos e mensuréaveis), pelo (in)cumprimento dos mesmos.

O Regulamento e as Orientagbes da Comissdo Europeia para aplicacdo do mesmo,
defendem que o contrato de servi¢co publico deve incluir medidas de incentivo a uma
operacdo eficaz e de qualidade, onde se incluem as regras de enforcement da sua

aplicacédo, que devem ser efetivas ou dissuasoras.

Decorre das mesmas Orientacdes da Comissdo Europeia quanto a aplicacdo do
Regulamento que uma adequada contratualizacdo de obrigagdes de servigo publico
implica a definicdo objetiva, transparente e mensuravel das obrigagbes contratuais, o
que implica, igualmente, a existéncia de indicadores objetivos, transparentes e
mensuraveis para aferir o cumprimento e o incumprimento das referidas obriga¢des. O
enquadramento fica completo com a existéncia de mecanismos objetivos,
transparentes e mensuraveis de afericdo do cumprimento e incumprimento de
obrigacdes, o que deve ter reflexos — na medida do possivel e salvaguardando alguma
latitude de atuag&o da autoridade competente - nas multas contratuais que possam ser

aplicadas.

E certo que é admissivel a existéncia de indicadores de desempenho para efeitos de
mera monitorizacdo, sem consequéncias penalizadoras em termos contratuais.
Contudo, todos os indicadores deverdo ser coerentes entre si e deverdo ser
mensuraveis, e, do mesmo passo, deve ser claro o periodo de recolha de dados e o
periodo de referéncia para apuramento de penalidades; que, nas pecas procedimentais

em andlise, se afigura estar cumprido.

Estas questdes deverdo ser adequadamente esclarecidas — 0 que se afigura ser o caso
- para garantir a certeza da execucédo contratual e permitir a efetiva aplicacdo de multas
contratuais, caso seja necessario, sob pena de a imposicao de obrigacGes de servico

publico, que justifica o esforgo financeiro publico, ndo ter efeito Util.

Ora, no CE encontram-se estabelecidas as obrigagfes principais do prestador de
servicos: 1) de realizar a exploragédo do servigo publico objeto do contrato, mediante a
disponibilizacdo de uma oferta adequada, que cumpra os parametros definidos e

respeite condi¢cdes de qualidade, comodidade, rapidez e seguranca, de modo a garantir
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que a prestacao do servico se efetue de forma regular, eficiente e sustentavel.; 2) De
elaborar o adequado planeamento e preparacdo do servi¢co de transporte e executa-lo
nas condi¢bes definidas no contrato e em conformidade com as regras legais e
regulamentares vigentes em cada momento; 3) De disponibilizar a regular e continua
prestacdo do servico; 4) De assegurar uma oferta do servico de transporte com
gualidade, seguranca, eficiéncia e limpeza, cuja satisfacdo sera medida através da
realizacdo de inquéritos de opinido; 5) De prestar os servi¢os de transporte a todos 0s
clientes, sem qualquer discriminagdo quanto as condi¢cdes de acesso e de realizacao,
para além das que sejam impostas pelo regime tarifario, podendo rejeitar o acesso aos
servicos apenas por razbes fundamentadas de ordem publica, seguran¢a publica ou
saude publica; 6) Cumprir devidamente todos os deveres gerais de informacdo e
comunicagao previstos na legislacdo aplicavel, em especial os constantes do artigo 22°
do Regime Juridico de Servico Publico de Transporte de Passageiros; 7) De
implementacdo de um sistema de bilhética de acordo com o Anexo | do CE; 8) De
proceder e prestar informacdo de reporte mensal, trimestral e anual, nos termos
definidos na clausula 102 do CE; 7) Em caso de avaria, de proceder a substituicdo
imediata de viatura em condi¢cbes idénticas de forma a assegurar o servi¢o; 8) De
garantir gue o pessoal afeto a prestagdo do servi¢co designadamente os motoristas das
viaturas, cumprem com todos 0s requisitos legais e regulamentares exigidos, incluindo
0 uso de correcdes e de urbanidade no trato com os passageiros e terceiros; 9) De
entregar ao Municipio de Lamego toda a receita que obtiver com a venda de titulos de
transporte; 10 ) De praticar, nos termos da legislacdo em vigor, precos de transporte
controlados administrativamente; 11) De assegurar, nos circuitos previstos no caderno
de encargos, a oferta do numero de circulacdes necessarias ao cumprimento dos
horarios previstos; 12) De aplicar a reducéo tarifaria, no ambito do Programa de Apoio
a Reducéo do Tarifario nos Transportes Publicos — PART (Despacho n° 1234-A/2019
de 4 de abiril), de acordo com os dados a fornecer pelo Municipio.

Na exploracao do servico publico que Ihe esta cometido, o adjudicatario obriga-se ainda
a cumprir as seguintes obrigacfes especificas de servico publico, em todas as linhas a

si adjudicadas, de acordo com os Lotes em questéo.

Estas obrigacdes principais sao depois complementadas com a inclusdo de indicadores

objetivos de cumprimento, constantes das clausulas técnicas do CE (Parte Il do CE).

Além disso, sem prejuizo da possibilidade de resolugdo sancionatéria do contrato de

prestacédo de servicos, o CE estabelece ainda um regime das sancdes contratuais,
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graduado em razéo da gravidade do incumprimento por parte do operador (leve grave
ou muito grave), em caso de incumprimento pelo adjudicatario das suas obrigacoes,
incluindo as resultantes de determina¢des do adjudicante emitidas nos termos da lei ou
do contrato,

136. Pese embora o antedito, o Caderno de Encargos nada estabelece quanto a
possibilidade de sequestro ou resgate do contrato; recomendando-se essa incluséo.

137. Acresce ainda referir, que foi contemplada a necessidade de o operador prestar caugao,
cujos valores em falta teréo de ser repostos pelo operador.

Direitos dos Passageiros

138. No que se refere a relacdo com o passageiro, considera-se que as autoridades de
transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condi¢bes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do regime
previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011, encontrando-se tal referéncia inserida no Caderno de Encargos
(“Artigo™2 25.°/3.4 do CE).

139. Para o efeito, é essencial*3, igualmente, garantir que o operador procede a elaboracao
e divulgacéo de todas as regras gerais de utilizacdo, clausulas contratuais gerais e
contratuais de adesao, relativas a sua relacdo com o passageiro, preferencialmente,
num anico suporte documental, sem prejuizo das acdes de divulgacdo, suportes ou
mensagens simples (na forma e conteddo) que sejam divulgadas, o que se afigura que
parece estar cumprido nas pecas procedimentais em analise (Cfr., por exemplo, Artigo
25.° do CE/4.2 e Parte Il, pontos 3, 4 e 5, do CE, no que respeita a informacéo a
disponibilizar aos passageiros nas paragens e interface, assim como no interior do

autocarro e em Webpage ou App).

140. Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que sao efetivamente aplicaveis a
cada momento e em cada modo para o0 passageiro (e efetivamente vinculativas), de
forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informacao dispersa e suméria

em sitios da internet ou em a¢des de divulgacdo e marketing.

42 Deveria estar escrito “Clausula” em vez de “Artigo’”.
4 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados
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Pretende-se também evitar que qualquer informacdo acessivel ao publico néo
corresponda ou ndo seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa ser
invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos. Deve
ainda evitar-se que as regras entre operador e passageiros nao estejam
adequadamente previstas em documento Unico, pois inexiste garantia de que a
informacédo em sitio da internet ndo possa ser modificada ou que seja considerada

vinculativa, em caso de conflito.44

Quanto ao livro de reclamacdes, julga-se dever ser garantida a obrigacdo de detencdo
e disponibilizagdo de livro de reclamacgdes fisico e eletronico e impedir que ndo se
confunda com os meios de reclamacéo proprios 45 e, no caso eletrénico, seja claramente

visivel e acessivel.

Neste dmbito a Clausula 39.2 do CE estabelece a obrigacdo de o adjudicatario dispor

de livro de reclamacgdes, no formato fisico e eletronico.

Finalmente, quanto aos interfaces e terminais existentes, o Municipio referiu dispor de
interface de transportes afeto a atividade de transportes, cuja utilizagdo por parte do
adjudicatario estard sujeita ao pagamento das respetivas taxas municipais (Clausula
40.° do CE).

Nao obstante o referido, o Municipio deve dar conhecimento aos concorrentes do
Regulamento de utilizacdo da interface, que se encontre em vigor, e as respetivas taxas
aplicaveis pela utilizagcdo, bem como, nos termos do n.° 2 e n.° 8 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, independentemente do regime de gestdo
ou de propriedade, deve garantir 0 acesso em condicdes equitativas, nao
discriminatérias e transparentes aos mesmos, a todos os operadores de servicos
publicos de transporte de passageiros, incluindo os operadores de servicos expresso,
designadamente quanto as instalacées, oficinas, estacionamento, bilheteiras, sistemas
de atendimento, venda e informacao ao publico, obedecendo as regras e procedimentos
previstos pelo decreto-lei e caso ndo exista alternativa vidvel, o municipio ou a
autoridade de transportes, deve assegurar a existéncia de locais de paragem que
garantam as condi¢cfes de seguranca dos passageiros, o que se afigura se encontrar a

ser cumprido.

4 Naturalmente que ser& sempre possivel a divulgacgéo de informagéo parcelar ou de forma simplificada, em agées de divulgagdo
ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condi¢8es de utilizac&o.

45 http://www.amt-autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf
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Direitos dos trabalhadores

146. Noutro passo, no que se refere ao ponto 2.2.8. das Orientacdes da Comissdo ja
mencionadas, “o artigo 4.°, n.° 5, do requlamento estabelece o seguinte: «Sem prejuizo
do direito nacional e comunitario, incluindo os acordos coletivos celebrados entre os
parceiros sociais, as autoridades competentes podem exigir aos operadores
selecionados que proporcionem ao pessoal previamente contratado para a prestacao
dos servigcos os direitos que teriam sido concedidos a esse pessoal caso tivesse sido
efetuada uma transferéncia na acegao da Diretiva 2001/23/CE (do Conselho, de 12 de
Marco de 2001, relativa a (...) transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou
de partes de empresas ou de estabelecimentos).Sempre que as autoridades
competentes exijam dos operadores de servico publico o cumprimento de determinados
padrdes sociais, os documentos relativos aos concursos e 0s contratos de servigo
publico devem incluir uma lista dos membros do pessoal em causa e fornecer
informag0des transparentes relativas aos seus direitos contratuais e as condi¢gbes nas

quais os trabalhadores séo considerados vinculados aos servigos.”.

147. Referem também aquelas Orientacdes46 que as autoridades competentes dispéem das
diversas opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do operador, como
seja (i) nada fazer, relegando para as regras gerais aplicaveis a transmissdo de
estabelecimento, (i) exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para
prestar 0s servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma
transferéncia, e (iii) exigir ao operador que respeite hormas sociais relativamente a todo

0 pessoal envolvido na prestagéo dos servi¢os de transporte publico.

148. Ainda segundo as mesmas Orientagles, “de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal

de Justica da Unido Europeia, a Diretiva 2001/23/CE aplica-se a transferéncias de

46 “parg garantir a transparéncia das condi¢des de emprego, as autoridades competentes que exijam a transferéncia do pessoal
ou imponham o respeito de determinadas normas sociais estao obrigadas a especificar essas exigéncias no caderno de encargos
do concurso e no contrato de servigo publico e que considerando o principio da subsidiariedade, *(...) autoridades competentes
disp6em das seguintes opgles para protecdo do pessoal em caso de mudanga do operador: (i) Ndo tomar nenhuma medida
especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se
estiverem preenchidas as condi¢Bes de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando séo transferidos ativos
corpéreos importantes, como material circulante; (i) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os
servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acecdo da Diretiva 2011/23/CE, fosse
esta aplicavel ou ndo. O considerando 16 do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 precisa que «essa diretiva ndo obsta a que os
Estados-Membros mantenham as condi¢cdes de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndo sejam abrangidos pela
diretiva [...] e que tomem assim em consideragdo, se for caso disso, as normas sociais estabelecidas pelas disposicfes
legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais ou por acordos coletivos ou acordos celebrados entre os parceiros
sociais». (i) Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestagéo
dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condigdes de concorréncia transparentes e comparaveis entre
0s operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do regulamento (CE) n. © 1370/2007.
Tais normas poderao, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo coletivo para 0 segmento de
mercado em causa. (iv) Combinar as opgées ii e iii.”
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empresas subsequentes a concursos para adjudicacdo de contratos de servicos publico.
Nos setores de atividade assentes em ativos corpOreos, como o transporte rodoviario

ou ferroviario, a diretiva é aplicavel se forem transferidos ativos corporeos importantes.”.

149. A AMT considera que garantia de cumprimento de legislacdo e regulamentacéo laboral
(incluindo transmisséo de empresa, estabelecimento e pessoal) se traduz num fator da
maior relevancia, em ordem a assegurar o cumprimento de diversos principios de
sustentabilidade social no seio do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes. Na
verdade, a integracao dos trabalhadores da anterior “concessao” ndo é obrigatéria, a
ndo ser que se verifiqgue a transmissédo de estabelecimento, ou seja, nos termos do
artigo 318.° do Cdédigo do Trabalho (CT), a transmissao, por qualquer titulo, da
titularidade da empresa, do estabelecimento ou de parte da empresa ou
estabelecimento que constitua uma unidade econémica, isto €, unidade econémica o
conjunto de meios organizados com 0 objetivo de exercer uma atividade econdémica,
principal ou acessoria, sem prejuizo do direito de oposi¢do do trabalhador previsto no
CT.

150. Por isso, devera o Municipio e o operador pugnar, a todo o tempo, pelo integral
cumprimento da legislacéo laboral*’, prestando toda a informacé&o que seja necessaria,
e, se solicitada, & Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, tendo em conta as suas
atribuicdes, designadamente de colaborar com outros organismos da administracédo
publica com vista ao respeito integral das normas laborais nos termos previstos na
legislacdo europeia e nas convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho,
ratificadas por Portugal‘s, bem como em instrumentos de contratacdo coletiva de

trabalho celebrados, designadamente, pela Associacdo Nacional de Transportadores

47 Conforme referem as Orientagdes da Comissao: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades competentes
tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrdes de qualidade para as
obrigagdes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condi¢gdes minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros,
as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, a protecdo do ambiente, a seguranca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigacdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho e
a protegdo social no local em que o servico é prestado» e que «para garantir a existéncia de condigbes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre 0s operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes deverao
poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos”.

48 Referem os considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do mercado nacional de servi¢os
de transporte ferroviario de passageiros, que “(13)Tendo em vista a integracdo adequada dos requisitos sociais e laborais nos
procedimentos de adjudicagdo de contratos de servigo publico para a prestacdo de servigos publicos de transporte de
passageiros, os operadores de servico publico deverdo cumprir, no dmbito da execucéo de contratos de servigo publico, as
obrigacdes no dominio da legislag¢&o social e laboral que se apliguem no Estado-Membro em que o contrato de servigo publico
€ adjudicado e que decorram de disposic¢des legislativas e regulamentares e de decisdes, tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido, bem como de acordos coletivos aplicaveis, desde que essas regras nacionais e a sua aplicagéo respeitem o direito da
Unido. (14) Caso os Estados-Membros exijam que o pessoal contratado pelo operador anterior seja transferido para o novo
operador de servigo publico, deverdo ser conferidos ao referido pessoal os direitos de que beneficiariam se tivesse sido realizada
uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2001/23/CE do Conselho (1). Os Estados-Membros deveréo ter a liberdade de adotar
essas disposigoes.”
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Rodoviarios de Pesados de Passageiros — ANTROP, publicadas no Boletim de Trabalho

e Emprego.

A Clausula 24.° do CE disp6e que pessoal utilizado na prestacdo de servicos pertencera
aos quadros do prestador de servicos ou serd por ele recrutado, sob sua
responsabilidade, devendo possuir habilitacbes e formacdo adequadas para a
realizacdo do servico.

Ora, no CE - apesar de recomendavel essa incluséo - ndo se encontra prevista clausula
gue obrigue o/s adjudicatério/s a integrar no seu quadro de pessoal todos o0s
trabalhadores que prestavam servico na(s) operadora(s) cujos servicos venham a
substituir no concelho de Lamego, por via do presente procedimento, nem se encontra
previsto que os trabalhadores mantém ao servico da nova empresa todos 0s seus
direitos, regalias e antiguidade, transmitindo-se automaticamente para o adjudicatario
as obrigacdes que impendiam sobre a anterior diretamente decorrentes da prestacéo
de trabalho tal como se néo tivesse havido qualquer mudanca de empregador, salvo
créditos que, nos termos das leis em geral ou de Convencdes Coletivas de Trabalho

aplicaveis, ja deveriam ter sido pagos.

Procedimento concursal

158.

Em linha com o antedito, existe um dever e uma imposi¢cdo de assegurar a existéncia
de um procedimento equitativo, aberto e transparente. De acordo com o artigo 1.° -A do
CCP:

o “1 - Na formacédo e na execucao dos contratos publicos devem ser respeitados 0s
principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e
do Cddigo do Procedimento Administrativo, em especial os principios da
legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianga, da sustentabilidade e da
responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da

transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo-discriminacgéo. (...)

o 3 - Sem prejuizo da aplicagdo das garantias de imparcialidade previstas no Codigo
do Procedimento Administrativo, as entidades adjudicantes devem adotar as
medidas adequadas para impedir, identificar e resolver eficazmente os conflitos

de interesses que surjam na conducdo dos procedimentos de formacdo de
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contratos publicos, de modo a evitar qualquer distor¢éo da concorréncia e garantir

a igualdade de tratamento dos operadores econémicos.™?

154. E certo que o/s atual/ais operador/es possue/m uma vantagem inerente, decorrente do
melhor conhecimento do territorio, e que ndo é possivel de eliminar, mas havera que
garantir que qualquer potencial concorrente consegue apurar o potencial do servico de
transportes e formular a sua proposta, garantindo que existe uma concorréncia efetiva

no mercado.

155. Considera-se, por isso, recomendavels® que seja divulgada informacao suficiente e
atualizada para todos os concorrentessi, designadamente no que se refere a
instrumentos de planeamento, dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias,

salvaguardando dados confidenciais ou segredo de negdcio.

156. Sera de sublinhar que tais documentos deverdo conter dados agregados relativos ao
atual sistema (procura, receitas, etc.), que permitam a um concorrente poder ponderar
concorrer e elaborar a sua proposta, e caso ndo o contenham deverdo constar de

informac&o disponibilizada a partida ou fornecida a pedido.
Avaliacao global

157. Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio e expostos supra — valor do
contrato e critérios de adjudicacédo -, estamos, na generalidade, perante o permitido pelo
Direito e pela Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigacbes contratuais definidas,
afigurando-se nao se conferir vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias
(desde logo porque o beneficio — compensacédo e direito de exploragdo — ndo é

atribuido diretamente ou imposto mas na sequéncia de procedimento concursal).

158. De referir que a imposicdo destas obrigacdes, por si s6, € relevante para o
preenchimento do conceito de obrigacao de servico publico, uma vez que os operadores
incumbentes tém explorado a atual rede de transportes considerando sobretudo préprio

interesse comercial. Efetivamente existe atualmente, a nivel nacional uma falha de

49 De acordo com as OrientagGes da Comissao ja citadas “Para satisfazerem o disposto no artigo 5. °, n. ° 3, [do Regulamento]
os procedimentos de celebracdo de contratos publicos devem ser organizados por forma a criar condigbes para uma real
concorréncia”. A Comissao considera (...) a obrigagao de aplicar procedimentos abertos, transparentes, ndo-discriminatérios e
imparciais na adjudicagdo de contratos de servigo publico.”,

50 Ver andlise ao procedimento de aquisigdo, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Funddo e impactos nas regides
correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra
http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf

51 Tal como referem as Orientacdes da Comisséo j& citadas "Para tornar o processo de concurso mais transparente, as
autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes,
incluindo as informacdes sobre a reparticdo de custos e receitas, para 0s ajudar a prepararem as suas propostas."
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mercado no mercado atual, que é a assimetria de informacé&o entre operadoress2, de um
lado, e autoridade de transportes e utilizadores do outro, que permite aqueles um

exercicio de “poder de mercado”.

159. Por outro lado, a auséncia de contratos vinculativos e com obrigagdes claras potenciaria
essa falha de Estado e de mercado, que ora se mitiga e serd eliminada com a
adjudicacéo do procedimento concursal.

Racionalidades basilares

160. Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operacao em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favordvel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidaddos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforco deste
guadro através do cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT e da verificagdo
da manutencgéo destes beneficios através do necessario acompanhamento da execugéo

contratual.

161. Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operagédo cria adequadas condi¢gfes para a manutencao sustentavel da prestacao
de servico de transporte rodoviario de passageiros no Municipio, com condi¢fes de
estabilidade necessarias ao investimento na rede de transportes e promogdo do
transporte publico de passageiros. Atentos 0s pressupostos considerados, para efeitos
de elaborac¢éo do cenario econémico-financeiro que serviu de referéncia, perspetiva-se
gue é possivel garantir o cumprimento das obrigacdes de servico publico com cobertura

dos custos operacionais, bem como a remuneracdo adequada do capital investido.

162. Por outro lado, o facto de se especificarem condi¢des de exploracdo de um operador de
transportes bem como as suas relagbes com a respetiva autoridade de transportes
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de reforcar o
adequado relacionamento com outros operadores de transportes ho mesmo mercado,

o efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e viabilizando

52 Que tem vindo a ser mitigada por intervencdo da AMT: Agdo de Supervisdo - Cumprimento das Obrigagcfes Legais de
Transmissao de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais reporte informacao operadores_transporte.pdf; Orientacbes - Obrigagbes de
Reporte e Publicitacdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigacdes Legais de Transmisséo de
Informacgé&o por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais transmissao_informacao.pdf
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um exercicio de regulacdo, supervisdo e organizacdo de sistema atento a eventuais

distor¢des concorrenciais.

Acresce que resulta da operagdo a garantia de uma partilha objetiva e justificada de
beneficios, riscos e responsabilidades entre o Municipio e o operador, oferecendo,
ainda, incentivos para o investidor/operador ser eficiente, sendo que face a atual
recuperacao econdémica e a implementacdo de um modelo contratual mais completo,
bem como a introducdo de reducdes tarifarias a nivel nacional, permite-se sustentar

expetativas de evolugdo favoravel da procura.

O reforco e aplicacéo rigorosos de mecanismos de monitorizacao e fiscalizagdo devem
servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais, e evitar que se
traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores, pelo que, em conclusdo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a perce¢édo de que os balancos finais, em termos dos beneficios

liquidos globais para os contribuintes, sao positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéaos, o facto de o sistema
ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor conhecimento das
reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um melhor servicgo,
adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma dinamica e eficaz,
atento ao facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias na gestdo do

espaco publico e no planeamento e ordenamento do territorio.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com os poderes
organizacionais do Municipio e dos municipios associados, podera promover,
potencialmente, uma melhor promoc¢édo dos direitos e interesses dos consumidores,
utilizadores do transporte puablico, mas também, indiretamente, daqueles que possam
beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma rede de transportes publicos

eficiente na sua regiéo.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestagéo do servico publico
de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e objetiva de
obrigacdes contratuais, podera potenciar uma melhor gestao dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes

a populacao.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos segmentos mais

interessados, em primeira linha, e num contexto global desta racionalidade, sdo os
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consumidores, sendo que a imposi¢cdo de obrigacdes contratuais e indicadores de
performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade, regularidade,
pontualidade e acesso ao transporte a precos acessiveis que nao seriam alcancaveis,

caso os investidores privados atendessem apenas ao seu interesse comercial.

Na perspetiva dos profissionais também se afigura existirem resultados positivos, na
medida em que se promove a manutencao e a criacdo de emprego de forma sustentada,
e, No que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos
positivos no reforco dos seus direitos de Cidadania e da coeséo social e territorial,
designadamente das populacdes locais.

IV — DAS DETERMINACOES E RECOMENDAGOES

170.

171.

172.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcdo por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades acima

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servigo publico celebrados no ambito do RISPTP, estdo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servi¢o publico baseiam-se no
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa — ainda que nao totalmente abrangentes ou especificadoss3 -, 0 que permite
concluir, com alguma razoabilidade, por uma adequada aderéncia a realidade, tendo
ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também econémicos e todos os

referentes as diversas externalidades associadas ao Ecossistema.

53 https://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais reporte_informacao_operadores_transporte.pdf
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173. De referir quanto a este aspeto que o lancamento do procedimento concursal também
sera outra sede idénea para aferir da adequacéo a realidade do que € proposto, ainda
que seja de mitigar o risco de lancar procedimentos que possam nao ser atrativos para

o0 mercado.

174. Face ao exposto considera-se ser de determinar, quanto ao procedimento concursal
que:

e Seja garantido, previamente ao langcamento do presente procedimento, que
existe acordo expresso das CIM quanto as linhas que se sobrepdem a servi¢os
ou territérios da competéncia daquelas autoridades, de forma a garantir que
nao se coloca em causa a sustentabilidade do contrato resultante do presente
procedimento municipal e do contrato resultante do procedimento

intermunicipal;

e Seja divulgada informacédo suficiente e relevante para todos os concorrentes,
designadamente no que se refere a instrumentos de planeamento, dados de
procura e gastos/receitas, receitas tarifarias, salvaguardando dados
confidenciais ou segredo de negdécios4, de forma a garantir que todos os
potenciais concorrentes, e ndo apenas 0s operadores que ja estejam instalados
na regido, possam aceder a dados que lhe permitam elaborar propostas

adequadas;

e Seja identificada ou que se promova correspondéncia dos dados transmitidos
e indicadores do contrato, com as obriga¢cdes contratuais, deixando claro

aqueles que serdo utilizados para aferir do seu cumprimento®;

e No que se refere a penalidades contratuais, considera-se relevante a referéncia
expressa aos mecanismos previstos nos artigos 44.° e 45.° do RJSPTP,
designadamente, a aplicacdo da suspensdo do pagamento de compensacdes

financeiras em caso de incumprimento(s);

5¢ Também para garantir uma das condicdes do Acérdao Altmark “Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de
contratag&o publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des para proceder ao fornecimento
do servigo de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade.”

55 Tais dados devem ser remetidos para a AMT no ambito do relatério de execugéo contratual;
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e Deve garantir-se a elaboracdo de relatério de execucgaoss contratuals?, mas
também de confirmagao, incluindo (i) Dar cabal resposta a orientag6es gerais do
Tribunal de Contas e comprovar que 0s pressupostos tidos para o célculo de
compensacfes tém aderéncia aos dados reais de exploracaos® e que cumprem
os principios para o efeito previstos no RIJSPTP e no Regulamento, (ii)
Especificar o cumprimento do servigco publico, indicando carreiras efetuadas,
bem como demonstrando o cumprimento de horérios e frequéncias>®

(comparando o servigo programado, anunciado e efetuado);

e Garantir, sob pena de aplicacdo de sanc¢des contratuais, que o operador
transmite os dados operacionais previstos no Regulamento n.° 430/2019,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019, e que
permitem a elaboracdo dos relatérios publicos sobre o servico publico de
transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, pelo
menos deste 20156061;

e Sejam realizadas auditorias ou procedimentos de certificacdo e/ou validacéo
dos dados transmitidos pelo operador, e, paralelamente, garantir que este
detém adequados sistemas contabilisticos, nos termos previstos no
Regulamento (CE) 1370/2007, ou seja, com informacdo desagregada atinente
a gastos e rendimentos associados ao servigo publico, separando as restantes

atividades;

56 De referir ser recomendavel que a avaliagdo do desempenho prevista no contrato possa ter em conta os indicadores e os
reportes supramencionados, bem como os dados que obrigatoriamente devem ser transmitidos nos termos do artigo 22.° do
RJISPTP.

57 Tal relatério deve estar fundamentado na analise efetuada pelo Municipio, e devendo os dados transmitidos pelo operador ter
sido devidamente validados.

58 Utilizando sistema de contabilidade analitica que permita a contabilizag&do dos gastos, rendimentos e resultados da empresa e
por areas de atividade.

59 Deve ser estabelecido o que se considera por incumprimento contratual, o que deve abranger a realizagéo e circuitos e de
horarios e frequéncias, sendo de esclarecer, objetivamente, o que é, de forma mensuravel e objetiva, incumprir um horario, a
realizacéo de um recurso etc.

60 Segundo o ponto 2.5.1. das Orienta¢cdes da Comissdo: “o artigo 7. ° n. © 1, do regulamento prevé que cada autoridade
competente publiqgue um relatério anual circunstanciado sobre as obriga¢@es de servigo publico que séo da sua competéncia, 0s
operadores de servigcos publicos selecionados e as compensagfes e os direitos exclusivos concedidos a estes como
contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a
avaliacdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar
informacgbes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um
«relatdrio circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos os contratos de servigo publico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deveréo,
pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protecado dos interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de
transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e informagdes que lhes permitam
cumprir as obrigac@es de publicacdo. Para se conseguir o objetivo desta disposi¢éo, que é a monitoriza¢éo e avaliag&o Uteis da
rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparacdo com outras redes de transportes publicos num quadro
transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente,
0 acesso facil a esta informagéo e possibilitarem comparagées uteis. (...)".

61 http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf
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¢ Que o ajustamento do tarifario previsto ha Clausula 18.° do Caderno d Encargos
tenha em consideracdo os requisitos e limites previstos na Portaria n.°

298/2018, de 18 de novembro, ou da Portaria que |he venha a suceder.

175. Mais se sublinha que o Municipio, para contratos em vigor e futuros, deve garantir que
o0 operador cumpre a transmissdo de informagdo prevista em instrumento legal,
regulamentar, contratual e administrativo, de forma a mitigar eventuais vantagens
concorrenciais de operadores incumbentesé2, devendo dar conhecimento especificado
a AMT, para efeitos contraordenacionais, caso esse dever legal ndo se encontre a ser
cumpridos3, No caso concreto, independentemente do desfecho do procedimento em
andlise, deve o Municipio apos notificacdo do presente parecer dar conhecimento, com
a brevidade possivel, de todos os eventuais incumprimentos de transmissdo de
informagdo por parte dos operadores atualmente incumbentes (e potenciais

concorrentes).
176. Considera-se também ser de recomendar que:

e Seja incluido no CE de clausula que obrigue o/s adjudicatario/s a integrar/em
no seu quadro de pessoal todos os trabalhadores que prestavam servico na(s)
operadora(s) cujos servicos venham a substituir no concelho de Lamego, por
via do presente procedimento, e que 0s mesmos mantém ao servico da nova
empresa todos o0s seus direitos, regalias e antiguidade, transmitindo-se
automaticamente para o adjudicatario as obrigac6es que impendiam sobre a
anterior diretamente decorrentes da prestacdo de trabalho tal como se néo
tivesse havido qualquer mudanca de empregador, salvo créditos que, nos
termos das leis em geral ou de Convencg@es Coletivas de Trabalho aplicaveis,
ja deveriam ter sido pagos;

e Seja celebrado contrato interadministrativo de partilha de competéncias, néao
relevando para o presente procedimento, mas sim para futuros procedimentos
gue o Municipio deve desenvolver, de forma individual ou partilhada, articulada

com a CIM Douro;

e Sejaincluido no Programa do Concurso e no CE a indicacédo do fracionamento

do pagamento ao adjudicatério do prego contratual;

62 \Ver andlise ao procedimento de aquisi¢ao, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Fundéo e impactos nas regides
correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra
http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf

63 Obrigacdes Legais de Transmissdo de Informacao por Parte de Operadores de Transportes - https://www.amt-
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Seja introduzido em Clausula do CE um periodo de transicdo efetivamente

adequado a permitir a entrada de um novo operador;

O Caderno de Encargos disponha sobre a possibilidade de sequestro ou
resgate do contrato;

Seja tido em consideracdo o contexto COVID, considerando impactos na
procura e receitas tarifarias, para os anos previstos do contrato, tanto para o
operador como para o Municipio e a eventual revisdo dos pressupostos do
procedimento, dando nota de eventuais alteracdes decorrentes dessa analise

a esta Autoridade;

Ter em conta os indicadores de monitorizagéo e supervisdo que constam da
Informacao as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 201864, para
efeitos de monitorizagdo, mas também de apuramento de instrumentos

contratuais;és

Seja garantido o cumprimento das obrigacdes legais decorrentes do Decreto-
Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, incluindo o acesso nao discriminatdrio de
operadores, bem como 0s eventuais custos de acesso e utilizacdo dos atuais
terminais para este procedimento, sendo que o procedimento devera incluir a
indicacdo de locais ou infraestruturas que sejam suscetiveis de ser utilizadas
para apoio a operacao de transportes na cidade, e respetivas condicbes de
utilizacao, de forma a que outros operadores ndo instalados na regido possam

concorrer ao procedimento;

Que da execucado contratual — do atual e do futuro contratos resultantes do
procedimento concursal - deve resultar a avaliacdo e informacdo, anual,
seguindo o ciclo dos relatérios anuais referidos no n.° 1 do artigo 7.° do

Regulamento e no Regulamento 430/2019, contendo informacgao sobre:

i. As especificagfes técnicas e contratuais foram as adequadas ao servigo
estimado e contratado, face as necessidades reais e efetivamente

praticadas;

64 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf
65 Tais dados devem ser remetidos para a AMT no ambito do relatério de execucéo contratual;
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i. Demonstracdo de todos os eventuais incumprimentos, ponto a ponto,
bem como que sancbes foram efetivamente aplicadas, bem como a

justificacéo para a sua néo aplicacao;

ii. Confirmacdo de que o0s pressupostos tidos para o célculo das
remuneracOes tém aderéncia a realidade e que cumprem os principios
para o efeito previstos no RISPTP e no Regulamento, sendo relevante
apurar se os custos foram incorridos com a prestacdo de servicos sao

efetivamente cobertos pela remuneracdo contratada.

177. Finalmente, dever-se-a:

Ter em linha de conta as orientagfes da AdC constantes do Guia do Combate
ao Conluio na Contratacdo Publicaes, na perspetiva de concorrentes, mas

também da entidade adjudicante;

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislagéo laboral,
incluindo o cumprimento das regras relativas a transmisséo de estabelecimento,
previstas no Cdodigo do Trabalho, prestando toda a informacdo que seja
necessaria, designadamente, a Autoridade para as Condi¢6es do Trabalho, caso

seja solicitada;

Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de despesa
e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

by

Asseverar o cumprimento da obrigacdo de notificagbes a Autoridade da
Concorréncia, designadamente nos termos do artigo 36.° do Lei n.° 19/2012, de

8 de maio.

178. Naturalmente que a ponderacéo e introducdo das seguintes acdes deve ser balanceada

e justificada em fungcdo da gestdo dindmica e flexivel do servigco publico, da

exequibilidade de uma monitorizacdo eficaz ndo indutora de custos administrativos

incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para além do aceitavel, do

normal grau de discricionariedade do Municipio na defesa do interesse publico e no

cumprimento estrito da legalidade.

66
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179. Nesse sentido, considera-se que as presentes determinacbes e recomendacdes

deverdo ser ponderadas e introduzidas no procedimento antes do seu lancamento,

devendo o Municipio apresentar junto da AMT os termos exatos da sua introducéo,

fundamentando as op¢des tomadas, garantindo-se a existéncia de um procedimento

equitativo, aberto e transparente e verdadeiramente concorrencial e a clareza e

transparéncia das obrigagbes contratuais e da afericdo do seu cumprimento, de forma

a que nao exista a vantagem econdémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria

em relacdo as empresas concorrentes

V —DAS CONCLUSOES

180. Assim, e em conclusao, o parecer da AMT é favoravel,

Por estar assegurada a compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem
como com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de outubro de 2007 e demais legislag&o e jurisprudéncia nacional
e europeia referenciada, sem prejuizo do cumprimento das determinacdes

efetuadas;

Posteriormente, seguir-se-4& um acompanhamento contratual sistematico, no
sentido de aferir, a todo o tempo, a conformidade com as normas legais nacionais

e europeias, bem como das disposi¢des contratuais;

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidaddos; e a dos
contribuintes, é de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos, pode
contribuir para a sustentabilidade econémica e de funcionamento do mercado da
mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e permite a
manutencdo da cobertura da oferta de transportes publico municipal, urbano e

interurbano.

Lisboa, 07 de janeiro de 2021.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Joao Carvalho
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