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1. No Decreto-Lei n.° 140/2019, o teste econdmico surge como uma avaliagdo ao impacto de um
determinado Servico Expresso no equilibrio econdmico de contratos sujeitos a obrigagdes de Servico
Publico, aqui entendidas como a “a imposicdo definida ou determinada por uma autoridade de
transportes, com vista a assegurar determinado servico publico de transporte de passageiros de
interesse geral que um operador, caso considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria,
ou nao assumiria na mesma medida ou nas mesmas condigdes, sem contrapartidas” (cfr. Artigo 3.9,
| da Lei n® 52/2015).

2. Nesta perspetiva, o Projeto de Regulamento “Analise Econdmica Simplificada Servigos Expresso”
afirma acertadamente, no Artigo 6.9, que a exploragdo do mesmo trajeto por parte de um Servigo
Expresso nao constitui motivo de indeferimento de outro Servigo Expresso. Julgamos, todavia, que
a disposicdo em apreco deveria ser redigida com maior clareza e que a locucdo “por si s6” suscita
duvidas. Com efeito, deveria escrever-se que o teste econémico ndo incide sobre a avaliagdo de um
Servico Expresso sobre outros Servicos Expresso preexistentes, por ndo ser esse o seu objetivo a

luz dos comandos legais aplicaveis.

Deveria, igualmente, escrever-se que a imposicdo de restricdes a exploracdo de um dado Servico
Expresso para o mesmo itinerario deveria aplicar-se a todos os Servicos Expressos quer
preexistentes, quer por aprovar. Julgamos que é esse o objetivo do Artigo 6.9, n.%2 3, mas 0 mesmo
deveria ser formulado com maior clareza. De acordo com o principio da transparéncia e concorréncia,
ndo se compreenderia decerto que Servigos Expresso sejam explorados para o mesmo itinerario sob

condigdes diferenciadas.

3. Analisando o Modelo de Requerimento em si, o Projeto realca que a mera exploragdo do mesmo
itinerdrio ou a pratica de pregos inferiores ndo consubstancia razdo suficiente para consideragdo de

critério excludente.



Alids, fazem parte do Modelo de Requerimento presente no Anexo I os requisitos para analise por
parte da AMT, como a caracterizacdo dos servicos de transporte, identificacdo dos intervenientes,
descricdo dos elementos concorrenciais e o seu nivel de concorréncia, avaliado de 0 a 10. E assim
referido que, para esta avaliagdo, “devera ter-se em conta as caracteristicas da oferta do Servico
Publico e do Servico Expresso, designadamente tempos de percurso, nimero de transbordos,

horarios das circulacGes do Servigo Publico, etc.”.

4. No artigo 4.0 é referido que o requerimento pode ser apresentado pelas entidades identificados
no DL 140/2019, mas nao identifica nenhum prazo dentro do qual o requerimento tem de ser
feito. Presumimos que o parecer da AMT terd que ser obtido antes do Servigo Expresso ser langado
- mas isto também nao é claro. Ou seja, os operadores de Servicos Expressos podem, no limite,
encontrar-se num estado de indefinicdo permanente relativamente a legalidade dos seus
servigos. Isto podera ter um efeito negativo sobre o investimento/atividade econdmica (para além
de levantar questGes juridicas). Recomendariamos estabelecer-se o prazo legal dentro do qual as
entidades relevantes tenham que pedir o parecer da AMT e que o requerimento s6 pode ser feito

antes de um Servigo Expresso comegar a operar.

5. No artigo 59 a segunda alinea diz que a AES é feita com base na ética do Operador de Servigo
Plublico e na dtica da AMT. Sugere-se a inclusdo de uma outra dtica - a do bem-estar dos
consumidores, tendo em conta o proposito do Regulamento.

6. No artigo 6.2 consideramos que a terceira alinea € imprecisa: “O indeferimento ou deferimento
com restricdes a exploracdo de um Servigo Expresso, num determinado itinerario, resulta no
indeferimento ou deferimento com as mesmas restricdes, a exploragdo das novas autorizacGes de
exploragdo de Servigos Expresso no mesmo itinerario, exceto se as circunstancias que estiveram na

w

origem do parecer prévio original da AMT se alterarem”. Como é que se define “as
circunstancias”? Quem é que as define? A AMT? A entidade que pede o requerimento? Os
privados? Descortinamos aqui uma elevada discricionariedade - uma prévia autorizagdo/proibicao

de possiveis futuros servicos sem um limite temporal definido.

7. No Ponto 3.5, Anexo II (nivel de concorréncia entre o Servico Expresso e o Servigo Publico), é
indicado indica os elementos que a AMT ird ter em conta para aferir o nivel de concorréncia entre o
Servico Expresso e o Publico. Existem muitos outros elementos que sdo habitualmente utilizados
para aferir a concorréncia, designadamente niveis de investimento, R&D, track record de inovagdo
no mercado relevante, nivel de satisfacdo dos consumidores, grau de concorréncia entre os
operadores, outros dados econdmicos relevantes, etc. Nesta matéria, podera dizer-se que a

proposta aqui incluida parece ser excessivamente rigida.
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