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Comentarios da AdC ao Projeto de Regulamento da AMT sobre Analise Econémica Simplificada
“Servigos Expresso”

Enquadramento

Em 21 de dezembro de 2020, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) submeteu a
consulta publica o «Projeto de Regulamento sobre Andlise Econdmica Simplificada “Servicos
Expresso”»* (Projeto de Regulamento).

A AMT adotou o Projeto de Regulamento nos termos dos seus Estatutos? e nos termos e para os
efeitos do artigo 4.2, n.2s 6 e 7, do Decreto-Lei n.2 140/2019, de 18 de setembro, que regula as
«condicbes de acesso e de exploracdo do servico publico de transporte de passageiros expresso
(“servicos expresso”)» e, ainda, o «acesso transparente, equitativo e ndo discriminatdrio a interfaces
e terminais rodovidrios de passageiros».

O artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 140/2019, sob a epigrafe “Acesso a atividade”, estatui que “6. [Sle
autoridades de transporte (...) considerarem que o equilibrio econémico de contratos de servicos
publico pode ser comprometido com o servigo expresso, podem requerer a AMT a realizacdo de uma
andlise econdmica simplificada (...). 7. [A]pds rece¢do de todos os elementos relevantes, a AMT emite
parecer prévio vinculativo, incluindo a andlise econdmica simplificada, podendo este parecer indicar o
deferimento, indeferimento ou deferimento com restricées ao modelo de exploracéo”.

Nota-se que o pedido de autorizagdo é feito pelos operadores junto do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT)® o qual, apds consulta prévia as autoridades de transportes, pode assim
desencadear o procedimento de anadlise econdmica simplificada, junto da AMT. Em resultado dessa
anadlise, o parecer prévio da AMT vincularad a decisdo final do IMT, sobre o sentido do pedido de
autorizacdo, pelos operadores de servicos expressos, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2
140/2019.

Neste contexto, a AdC considera oportuno destacar a recomendacdo enderecada ao Governo, em
outubro de 2019, aquando da publicacio do Decreto-Lei n.2 140/2019%. A AdC efetuou propostas de
alteragdo ao diploma, no sentido de garantir uma efetiva abertura do acesso ao mercado dos servigos
expresso e garantir um acesso transparente, equitativo e nao discriminatorio a infraestrutura, pelos
operadores.

Em particular, a AdC notou que o Decreto-Lei n.2 140/2019 criou uma barreira legal de acesso a
atividade, na medida em que, ao regulamentar o artigo 33.2 do Regime Juridico do Servigo Publico do
Transporte de Passageiros (RISPTP)®, abandonou o acesso ao mercado por via de mera “comunicacéo
prévia” ao IMT (cfr. artigo 33.2, n.2 1 do RISPTP), tendo-o sujeitado a um processo de “prévia
autoriza¢do” pelo IMT (cfr. artigo 4.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 140/2019).

A AdC sinalizou que essa barreira poderia proteger da concorréncia dreas geograficas inteiras, rotas
ou partes de rotas, constantes de um contrato de servigo publico, existente ou em processo de
adjudicacdo, com ou sem atribuicdo de direitos exclusivos.

Adicionalmente, decorre do artigo 27.2, n.2 3, alinea b), do RISPTP, estatuindo sobre a “Exploragdo
em regime de exclusivo”, que a atribuicdo de direitos exclusivos em contratos de servico publico, em
determinada drea geografica, ndo impede ou limita que outros operadores ou as autoridades de
transportes possam explorar outros servigos, em particular servigos expresso.

L Cfr. pagina da AMT disponivel aqui. A consulta publica decorreu até 3 de fevereiro ultimo.

2 Aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.2 78/2014, de 14 de maio.

3 Cfr. Deliberagdo do IMT-CD/2019/2572, de 9 de dezembro de 2019, que define o procedimento de autorizagdo e respetivos
documentos instrutdrios (aprovagdo de formulario e modelos para apresentagdo dos tarifarios a praticar no servigo expresso).

4 Cfr. “Servigo Publico de Transporte de Passageiros Expresso. Recomendagbes da AdC dirigidas ao Governo sobre o Decreto-Lei
n.2 140/2019”. Pagina da AdC disponivel aqui.

5 Aprovado pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho.

1/7


https://www.amt-autoridade.pt/media/2762/projeto_regulamento_servicos_expresso.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Recomendacoes_e_Pareceres/Documents/Recomenda%C3%A7%C3%B5es%20AdC_Servi%C3%A7o%20P%C3%BAblico%20Transporte%20Passageiros%20Expresso.pdf

10.

11.

12.

13.

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Assim, a AdC recomendou que se avaliasse da necessidade, adequacgdo e proporcionalidade do novo
requisito de acesso a atividade® e dos pardmetros e critérios para a metodologia da andlise econémica
simplificada e que se equacionassem alternativas menos restritivas da concorréncia para atingir os
fins subjacentes. Nesse contexto, a AdC defendeu que:

(i) Fosse ponderada a eliminacdo da exigéncia de autorizagdo prévia do IMT para exploragdo do
servico expresso, restabelecendo-se o requisito de comunicacao prévia; e

(ii) Na analise da necessidade de emissdo de parecer prévio vinculativo pela AMT, fosse levado em
consideracao que:

e Aentrada de operadores com servigos expresso em areas abrangidas por contratos de servico
publico deveria ser, por regra, autorizada;

e Importard ponderar e reavaliar a necessidade do contrato de servigo publico, nomeadamente
na medida em que a entrada de terceiros com servigos expresso pode tornar desnecessario
assegurar (pelo menos, na totalidade) um servico publico, o que deve ser justificado apenas
por um melhoramento publico na auséncia de servicos prestados por particulares; e

e Aabertura do acesso ao mercado dos servicos expresso pressupde uma liberalizacao de precos
(cfr. n.2 2, do artigo 33.2 do RISPTP), o que podera ser fragilizado pela consideracdo das
politicas tarifarias de entrantes em servigos expresso na analise econémica simplificada (cfr.
alinea b), n.2 2, do artigo 7.2, do Decreto-Lei n.2 140/2019), importando assegurar que ndo
resulte qualquer restricdo a politica tarifaria ou ao modelo de negdcio dos operadores.

N3o obstante a recomendacdo da AdC, a autorizagdo prévia para o acesso a atividade de exploracao
de servicos expresso subsiste, na presente data, no ordenamento juridico nacional, podendo
espoletar a analise econémica simplificada, objeto do Projeto de Regulamento.

Neste contexto e, nos termos dos seus Estatutos’, a AdC identifica, de seguida, um conjunto de
comentarios e recomendacgdes ao Projeto de Regulamento, no sentido de promover as condi¢des de
concorréncia, visando contribuir para o processo decisdrio do decisor publico.

Objeto do Projeto de Regulamento

O artigo 1.2 do Projeto de Regulamento propbe “estabelece[r] os procedimentos e os critérios
adotados pela AMT para realizar a andlise econémica simplificada destinada a determinar se um
servico publico de transporte rodovidrio de passageiros “Expresso” ou um servico publico de
transporte rodovidrio de passageiros de cabotagem, complementar a um servico internacional[®),
compromete o equilibrio econémico de um servigo publico de transporte de passageiros abrangido por
um Contrato de Servigo Publico existente, em processo de contratualizacdio ou em estudo”.

Nota-se, porém, que a alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 140/2019 n3o faz qualquer
referéncia a contratos “em estudo”. Apenas dispde sobre “contrato de servigo publico existente ou
em processo de adjudicagdo”. Alerta-se que o alargamento do conceito para incluir contratos em
estudo pode conduzir a um encerramento de acesso a atividade desproporcional, na medida em que
se tratam ainda de situagdes preliminares ou embrionarias de um potencial posterior concurso para
adjudicagao, que pode ndo vir a concretizar-se e significar lapsos de tempo significativos.

6 Cf. Artigo 2.2, n.2 2, alinea b), e artigo 7.2, n.2 1, alinea a) e n.2 3, do Decreto-Lei n.2 140/2019.

7 Nos termos dos seus Estatutos, entre as atribuicbes da AdC inclui-se a de “contribuir para o aperfeicoamento do sistema
normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia
da Republica ou do Governo”, podendo “formular sugestées ou propostas com vista a criagdo ou revisdo do quadro legal e
regulatdrio” [cfr. Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto, artigos 5.2, alinea g), e 6.2, n.2 4, alinea d)].

8 Nos termos do artigo 14.2, n.2 6, do Decreto-Lei n.2 140/2019, a autorizacdo de operacdes de cabotagem, oriunda de transporte
internacional de passageiros, estad sujeita aos mesmos procedimentos previstos no artigo 4.2, n.2 4 e segs., para a autorizagdo
prévia de servigos expresso, quando a prestagdo desses servigos possa por em causa a “viabilidade econémica de um servigo
abrangido por contratos de servigos publico”.
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Acresce, que nos casos em que esteja “em estudo”, estara antes em causa uma avaliacdo, nesse
momento ex-ante, da prépria necessidade de servigo publico, pelas autoridades de transportes. Como
tal, devem alids ponderar-se as implicacdes em sentido contrario, isto é, as implicagées de pedidos
de entrada para o estudo da necessidade da concessdo de servigo publico.

A inclusdo dessas situacOes seria ainda suscetivel de causar incerteza e inseguranca juridicas
adicionais aos operadores e restringir o acesso a atividade de (potenciais) operadores de servicos
expresso. De facto, ao contrario de um contrato existente ou em adjudicacdo, um procedimento “em
estudo” nao terd associados marcos juridicos e procedimentais identificaveis.

Em face do exposto, a AdC propde que se pondere a elimina¢dao da expressao “ou em estudo”, no
artigo 1.2 do Projeto de Regulamento.

Replica-se a recomendac¢do quanto ao “Ponto 2.2 — Descri¢Gio do contrato de Servico Publico” do
Anexo | ao Projeto de Regulamento, relativo ao requerimento de andlise econdmica simplificada.

“Ponto 3.5 — Nivel de concorréncia entre o Servico Expresso e o Servico Publico” do Anexo | ao
Projeto de Regulamento, relativo ao modelo de requerimento de andlise econémica simplificada

O Projeto de Regulamento propGe que as autoridades de transportes efetuem uma avaliacdo
qualitativa do nivel de concorréncia que a exploracdo do servico expresso é suscetivel de exercer
sobre o servico publico, tomando em consideracdo a substituibilidade, da oferta e da procura, entre
os dois servicos. Para efeitos dessa analise de substituibilidade, o Projeto de Regulamento prop&e que
seja privilegiada a informacao disponivel sobre a elasticidade cruzada da procura relativa as paragens
e itinerdrios em que se verifique a sobreposicdo de ambos os servicos.

E proposto que a conclusdo da avaliagdo qualitativa atribua a seguinte pontuacdo:

e “Opontos— A procura do servigo publico ndo é suscetivel de se transferir para o servico expresso”.

e 5pontos—]|...] A procura de alguns segmentos de procura do servigo publico é [...] suscetivel de se
transferir, parcialmente, para o servico expresso.

e 10 pontos — [...] a procura do servico publico_é suscetivel de se transferir, no limite, na sua
totalidade, para o servico expresso”.

A AdC nota que, em face da metodologia proposta, as autoridades de transportes ficardo incumbidas
de levar a cabo um exigente exercicio econémico, de analise de substituibilidade entre servicos. Esse
exercicio podera revelar-se muito complexo e as autoridades de transportes poderdo nao ter os
recursos necessarios para fazé-lo.

N3do obstante, nao deixa de se sinalizar que, nos casos em que as autoridades de transportes
assumam, elas préprias, a prestagao do servico publico, ou assumam parte do risco na prestagao do
servigo publico, podera haver um conflito de interesses face a potencial entrada de um servigo
expresso.

Mais se considera que, conforme referido no parecer da AdC sobre o Decreto-Lei n.2 140/2019, a
regra deve ser a do deferimento a solicitacio de entrada. Nessa medida, considera-se que a
metodologia proposta para avaliagdo qualitativa deve ser exigente em termos de o6nus de
fundamentagdo para uma decisdo que restrinja ou elimine a entrada no mercado, de forma a

minimizar o impacto negativo na concorréncia.

Metodologia de analise econédmica simplificada a efetuar pela AMT, constante do Anexo Il ao
Projeto de Regulamento

4.1. Ambito do artigo 5.2, n.2 2 do Projeto de Regulamento

23.

O artigo 5.9, n.2 2 do Projeto de Regulamento estatui que a analise econémica simplificada tem por
objeto a analise “[d]a existéncia de direitos exclusivos suscetiveis de serem violados pela exploracdo
do Servigo Expresso, bem como os impactes potenciais deste servigco sobre o Servico Publico”.
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Nota-se, porém, que analisada a letra dos n.2s 6 e 7 do artigo 4.2 e a alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2
do Decreto-Lei n.2 140/2019, n3o refere a “violagdo dos direitos exclusivos” detidos por operadores
de servico publico mas antes que o equilibrio econémico de contratos de servico publico “ndo seja
comprometido”, desiderato constante da segunda parte da norma do Projeto de Regulamento.

Nessa medida, a AdC propde que se elimine a expressao “violagdo” de direitos exclusivos, pela
exploracao do servico expresso.

Replica-se a recomendacdo quanto a “Fase 1 — Ponto 1.1. Direitos exclusivos” da metodologia de
anadlise econdmica simplificada a efetuar pela AMT, constante do Anexo Il do Projeto de Regulamento.

4.2. Metodologia de andlise econdmica simplificada a efetuar pela AMT, constante do Anexo Il do

27.

28.

29.

30.

31.

Projeto de Regulamento

A AMT propGe que a metodologia de analise econdmica simplificada siga duas fases: (i) Fase 1 —
Direitos exclusivos, concorréncia e substituibilidade e (ii) Fase 2 — Estimativa simplificada de impactes
no servico publico. O resultado da primeira fase determina o prosseguimento para a fase subsequente
ou, alternativamente, a conclusdo da anadlise econdmica simplificada.

a) “Ponto 1.3 - Conclusées da Fase 1” da Fase 1

A Fase 1 da analise econdmica simplificada visa: (i) “avalia[r] a existéncia de direitos exclusivos
atribuidos ao Operador de Servico Publico em contrapartida pelo cumprimento de obrigagées de
servico publico e em que medida a exploracéo do Servico Expresso é suscetivel de violar tais direitos
exclusivos”; e (ii) “analisa[r] o nivel de concorréncia e substituibilidade entre o Servico Publico e o
Servigo Expresso”.

Desta fase, a AMT prop&e-se concluir por uma das seguintes hipdteses:

e “a) Ndo existem direitos exclusivos atribuidos ao operador de servico publico que impecam a
explorag¢do do servigo expresso. [A andlise econdmica simplificada prossegue para a Fase 2, que
visa “an[allis[ar o] impacte potencial que a exploracdo do Servico Expresso possa vir a ter na
sustentabilidade econémico-financeira do Servico Publico”];

e b) Existem direitos exclusivos atribuidos ao operador de servigo publico que abrangem os
itinerdrios a explorar pelo servico expresso. Porém, o parecer da AMT poderd indicar o
deferimento _com restricGes do modelo de exploracdo do servico expresso (e.g., a ndo
comercializagdo de titulos de transporte relativos ao transporte de passageiros entre
determinadas origens e destinos; a néo exploracdo em determinados periodos hordrios e/ou dias-
tipo; a ndo comercializacdo de determinados segmentos de titulos de transporte; e/ou outras
restricbes), por forma a ndo colocar em causa os direitos exclusivos atribuidos ao operador de
servigo publico. [A analise econdmica simplificada prossegue para a Fase 2];

e ) A exploragdo pelo servico expresso violaria os direitos exclusivos atribuidos ao operador de
servigo publico, ndo sendo passivel de determinagcdo de restricbes que permitam a sua
viabilizagGo. [A andlise econdémica simplificada é concluida com a emissdo de parecer de
indeferimento a exploragdo do servigo expresso, ndo prosseguindo para a Fase 2]”.

Em face da conclusdo da analise econémica simplificada da alinea a) da Fase 1, a AdC propde que
seja avaliada a necessidade, adequag¢ao e proporcionalidade de se prosseguir para a Fase 2, na
medida em que inexistem direitos exclusivos.

No que respeita a conclusdo da andlise econédmica simplificada da alinea c) da Fase 1, propGe-se que
se pondere a introdugdo de parametros e critérios para avaliacao e fundamentacao da auséncia de
“restricoes” que permitissem, de forma alternativa e mitigada, face a um indeferimento, viabilizar
a exploragao do servigo expresso, em prol do principio da concorréncia no mercado.
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b) “Ponto 2.1 - Impactes no Operador de Servico Publico” e “Ponto 2.2 - Impactes na Autoridade de
Transportes” da Fase 2

32. A AMT propde considerar que a exploragao do servico expresso é “suscetivel de colocar em causa a
viabilidade economico-financeira do servico publico” caso: (i) “na dtica do operador de servico publico,
[...] a reducéo do volume médio anual de receitas do operador de servigo publico dai resultante seja
superior a 1,50%" (cfr. Ponto 2.2. do Projeto de Regulamento); e (ii) “na dtica da autoridade de
transportes, [...] o aumento dos encargos liquidos médios anuais para a Autoridade de Transportes,
dai resultante, seja superior a 5,0%" .

33. Contudo, a AMT ndo apresentou a fundamentacao para os limiares de percentagens propostos como
critério de avaliagao metodoldgica.

34. A AdC destaca a importincia de fundamentagdo para tais limiares, atenta a sua natureza
determinante para conclusdo da analise econdmica simplificada a efetuar pela AMT, na Fase 2 (i.e.
decisdo de deferimento com restri¢cdes ou de indeferimento).

c) “Ponto 2.3 - Conclusées da Fase 2”
35. Da Fase 2, a AMT pode concluir por uma das seguintes hipdteses:

e “a) A exploragdo do servico expresso ndo é suscetivel de colocar em causa a viabilidade
econdmico-financeira do servigo publico, quer na dtica do operador de servico publico, quer na
otica da autoridade de transportes. Neste caso, o parecer da AMT indicard o deferimento do
modelo de exploragdo do servico expresso.

e b)Aexploracdo do servico expresso, nos moldes apresentados, é suscetivel de colocar em causa a
viabilidade econdmico-financeira do servico publico, na dtica do operador de servico publico ou
na dtica da autoridade de transportes, salvo se for introduzido um conjunto de restricdes a
exploragdo do servico expresso (e.g., ndo comercializagdo de titulos de transporte relativos ao
transporte de passageiros entre determinadas origens e destinos; a ndo exploracGo em
determinados periodos hordrios e/ou dias-tipo; a ndo comercializacdo de determinados
segmentos de titulos de transporte; e/ou outras restri¢ées). Neste caso, o parecer da AMT indicard
o deferimento com restricdes ao modelo de exploracdo do servico expresso.

e ) A exploracdo do servigo expresso é suscetivel de colocar em causa a viabilidade econdmico-
financeira do servigo publico, na dtica do operador de servigo publico ou na dtica da autoridade
de transportes, ndo sendo passivel de determinacdo de restrices. Neste caso, o parecer da AMT
indicard o indeferimento do modelo de exploragéo do servigo expresso”.

36. Adicionalmente, o Projeto de Regulamento ndo clarifica a exata relagdo entre os limiares de
percentagens propostos como critério de avaliagdo metodoldgica e a conclusdo da AMT da Fase 2. A
titulo exemplificativo:

e 0 cdlculo de uma reducdo do volume médio anual de receitas do operador de servigo publico
inferior a 1,50% e de um aumento dos encargos liquidos médios anuais para a autoridade de
transportes inferior a 5,0% é uma condicdo necessdria e suficiente ou, apenas, condi¢do
necessaria para a AMT deferir a exploragdo do servigo expresso, adotando a alinea a)?; e

e 0 cdlculo de uma reducdo do volume médio anual de receitas do operador de servigco publico
superior a 1,50% ou de um aumento dos encargos liquidos médios anuais para a autoridade de
transportes superior a 5,0% é uma condicdo necessdria e suficiente ou, apenas, condig¢do
necessdria para a AMT indeferir a exploracdo do servigo expresso, adotando a alinea c)?.

37. A AdC propde que seja clarificada no Projeto de Regulamento a forma como os limiares contribuem
para a decisio da AMT de deferimento, deferimento com condi¢des, ou de indeferimento da
exploracao do servigo expresso. A auséncia de critérios e parametros é passivel de gerar incerteza
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sobre esse juizo de avaliagao e, assim, de ter um impacto negativo na entrada e nas condi¢Ges de
concorréncia no mercado.

38. Mas, mais importante, considera-se que seria importante refletir sobre se os limiares introduzidos
ndo poderao representar uma restricdo desnecessaria a entrada. Em particular, questiona-se sobre
se estes decorreram de uma avaliacdo, nomeadamente de um estudo ou andlise econdmica, que
tenha aferido da adequabilidade e da proporcionalidade dos limiares propostos.

39. Veja-se que limiares demasiado restritivos poderao colocar em causa todo o processo de abertura
do acesso ao mercado dos servigos expresso, visado pela ado¢do da Lei n.2 52/2015.

Caixa 1. Comentarios e recomendacoes ao Projeto de Regulamento da AMT sobre Analise Econémica

Simplificada “Servigos Expresso”

A AdC desenvolve um conjunto de comentarios e recomendac¢des no sentido de minimizar as barreiras
regulatdrias a entrada no mercado dos servigos expresso.

Estes comentarios sinalizam aspetos da proposta de regulamento que podem dificultar
desproporcionalmente a entrada de novos operadores de servicos no mercado, com impacto nas
condicbes de concorréncia.

Nota-se que este processo tem vindo a evoluir progressivamente no sentido de limitar a abertura
efetiva do acesso ao mercado dos servigos expresso, tal como prevista pela Lei n.2 52/2015.

1.

O artigo 1.2 e o Ponto 2.2 do Anexo | do Projeto de Regulamento propéem que a AMT realize a
analise econdmica simplificada para determinar se a entrada do servico eXpresso compromete
o equilibrio econdmico de um contrato de servico publico existente, em processo de
contratualiza¢Go ou em estudo. Contudo, a alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2
140/2019 n3o faz qualquer referéncia a contratos “em estudo”. Apenas dispde sobre “contrato
de servigo publico existente ou em processo de adjudicagdo”.

Alerta-se que o alargamento do conceito para incluir contratos em estudo pode conduzir a um
encerramento de acesso a atividade desproporcional. Devem alias ponderar-se as implicagoes
em sentido contrario, isto é, as implicagées de pedidos de entrada de servigos expresso para o
estudo da necessidade do contrato de servigo publico.

Propde-se que se pondere a eliminagdo da expressao “ou em estudo”, por introduzir incerteza
e restrigdes desproporcionais a entrada.

Reitera-se a recomendagao no parecer da AdC sobre o Decreto-Lei n.2 140/2019, de que a regra
deve ser a do deferimento a solicitacdo de entrada. Nessa medida, a metodologia proposta
para avaliagao qualitativa deve ser exigente em termos de 6nus de fundamentagdao para uma
decisdo que restrinja ou elimine a entrada no mercado, de forma a minimizar o impacto
negativo na concorréncia.

O artigo 5.2, n.2 2 e 0 Ponto 1.1 do Anexo Il do Projeto de Regulamento estatuem que a analise
econdmica simplificada avalie “[d]a existéncia de direitos exclusivos suscetiveis de serem violados
pela exploragdo do Servigo Expresso”. Contudo, os n.2s 6 e 7 do artigo 4.2 e a alinea a) don.2 1
do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 140/2019 referem o impacto no equilibrio econémico da
concessao.

Propde-se que se elimine a expressao “violacdo” de direitos exclusivos, pela exploracdo do
servigo expresso.

A AdC propde que, perante uma conclusao da andlise pela AMT na Fase 1 correspondente a
alinea a) (i.e., de que nao existem direitos exclusivos) se pondere se é realmente necessario e
proporcional prosseguir para uma fase adicional (Fase 2), em vez de proceder diretamente a
aprovacgdo do pedido de entrada.
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5.

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Propde-se que, perante uma conclusdo da analise pela AMT na Fase 1 correspondente a alinea
c) se pondere a introdugdo de parametros e critérios para avaliacdo e fundamentacao da
auséncia de “restricoes” que permitissem, de forma alternativa e mitigada, face a um
indeferimento, viabilizar a explora¢ao do servigo expresso.

No ponto 2.3 do Anexo Il do Projeto de Regulamento, destaca-se a importancia de
fundamentacao dos valores dos limiares de percentagens propostos como critério de avaliagdo
metodoldgica, atenta a sua natureza determinante para a conclusdo da andlise econdmica
simplificada a efetuar pela AMT, na Fase 2 (i.e., decisdo de deferimento com restricées ou de
indeferimento).

Esses limiares relacionam-se com a perda de receita percentual de 1,5% para o operador e de 5%
de aumento de encargos financeiros para a autoridade dos transportes. Seria crucial
fundamentar a forma como se relacionam com o conceito de equilibrio econémico do contrato
de servigo publico — que é o teste legal.

Propde-se que se clarifique no Projeto de Regulamento a forma como os limiares contribuem
para a decisdo da AMT de deferimento, deferimento com condicdes, ou de indeferimento da
exploracdo do servico expresso.

Alerta-se para a importancia de os limiares propostos niao serem desproporcionais.

Caso sejam demasiado restritivos, podem colocar em causa o processo de abertura do acesso
ao mercado dos servigos expresso, visado pela ado¢do da Lei n.2 52/2015.

Por isso propoe-se que se reflita sobre a adequabilidade e proporcionalidade dos limiares
introduzidos, nomeadamente ndo poderdo representar uma restricio desnecessaria a entrada.

2 de margo de 2021

7/7



