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FINANCAS, DEFESA NACIONAL, AMBIENTE E AgAO CLIMATICA
E INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO

Portaria n.° 198/2021

de 21 de setembro

Sumaério: Define as condig¢des de atribuigdo do Passe de Antigo Combatente e os procedimentos
relativos a sua operacionalizagao.

O Estatuto do Antigo Combatente (EAC), aprovado pela Lei n.° 46/2020, de 20 de agosto,
definiu que o Governo, em articulagdo com as autoridades de transportes de cada area metropoli-
tana e comunidade intermunicipal, adotaria as medidas necessarias a assegurar a gratuitidade do
passe intermodal para todos os antigos combatentes detentores do cartdo de antigo combatente,
bem como para a vilva e viluvo de antigo combatente.

Esta medida, entre outras, consubstancia a expressdo de um dever de reconhecimento do
Estado portugués perante os antigos combatentes que combateram ao servigo da nagao e configura
um instrumento de apoio, sobretudo daqueles que padecem de dificuldades fisicas e de caréncias
econdmicas e financeiras, para os quais a autonomia e a mobilidade sdo condig¢des indissociaveis
para a qualidade de vida e o envelhecimento bem-sucedido e digno.

A par com o Programa de Apoio a Redugao Tarifaria nos Transportes Publicos (PART) e com o
Programa de Apoio a Densificagdo e Reforgo da Oferta de Transporte Publico (PROTransP), constitui
um contributo para a promogéo do transporte publico de passageiros, tornando-o mais atrativo e
induzindo padrbes de mobilidade mais sustentaveis e com efeito comprovado na descarbonizacéo
da mobilidade, promovendo a coeséo territorial e social.

No cumprimento dos imperativos da descentralizagdo administrativa, promovidos pela Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho, compete as autoridades de transportes das Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto a implementagéo desta portaria, atribuindo-se ao Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT, I. P.), competéncias no desenvolvimento e operacionalizagdo no resto do pais,
de modo a permitir a célere implementagéo e salvaguardar a aplicagédo uniforme de regras tarifarias
em todo o pais, sem prejuizo de posterior assungdo de competéncias, querendo, por parte das
Comunidades Intermunicipais e salvaguardando-se a aplicagdo uniforme de regras tarifarias em
todo o pais.

Foram ouvidas a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, a Associagao Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e a Associagdo Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 17.° do Estatuto do Antigo Combatente e do artigo 38.°
do Regime Juridico de Servico Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP), manda o Governo,
pelo Ministro de Estado e das Financgas, pela Secretaria de Estado de Recursos Humanos e Antigos
Combatentes e pelos Secretarios de Estado da Mobilidade e das Infraestruturas, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria define as condigdes de atribuicdo do Passe de Antigo Combatente e os
procedimentos relativos a sua operacionalizagao.

Artigo 2.°
Ambito

1 — O Passe de Antigo Combatente € uma modalidade tarifaria que confere uma isengao do
pagamento do titulo mensal ou de utilizacdo de 30 dias consec;utivos, intermodal ou monomodal,
vigentes nos servigos de transporte publico de passageiros da Area Metropolitana ou Comunidade
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Intermunicipal (CIM) do concelho de residéncia habitual do beneficiario, aferido nos termos da
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 6.°

2 — O titulo sobre o qual incidira o passe do Antigo Combatente, doravante designado por
titulo de referéncia, corresponde:

a) Ao preco dos titulos vigentes considerando os descontos ja promovidos pelos operadores
ou pelas Autoridades de Transportes, designadamente através do PART;

b) Nos casos em que o tarifario vigente disponibilize titulos mensais de 3.2 idade, os mesmos
serao considerados como titulo de referéncia para os beneficiarios que cumpram esse requisito de
idade, incluindo para efeitos dos referenciais a que se refere o nimero seguinte.

3 — O beneficiario pode optar, em cada momento, por um titulo de referéncia, de entre os
titulos vigentes, nos seguintes termos:

a) Nos casos em que o tarifario vigente disponibilize titulos de rede ou de area, validos para
zonas urbanas ou municipios, o titulo de referéncia sera o requisitado pelo beneficiario e neces-
sario para as suas deslocagdes habituais, dentro do municipio de residéncia habitual, podendo o
beneficiario optar pelo titulo de rede ou de area valido para a comunidade intermunicipal ou area
metropolitana quando o tarifario vigente nao for superior ao tarifario municipal de maior valor, em
vigor na respetiva comunidade intermunicipal ou area metropolitana;

b) Nos casos em que o tarifario assenta em assinaturas de linha, o titulo de referéncia sera o
requisitado pelo beneficiario, de acordo com as suas necessidades de deslocagéo habitual, até ao
escalao maximo de distancia de 32 km, a contar da sua localidade de residéncia habitual.

4 — Nas situagdes a que se refere a alinea a) do numero anterior, em que o titulo de rede ou
de area valido para a comunidade intermunicipal ou area metropolitana tiver um tarifario vigente de
valor superior ao tarifario municipal de maior valor, em vigor na respetiva comunidade intermunici-
pal ou area metropolitana, o beneficiario pode ainda beneficiar de reducéo de pagamento do titulo
mensal da comunidade intermunicipal ou area metropolitana, no montante do tarifario municipal de
maior valor, suportando a diferenca.

5 — Nas situagbes a que se refere a alinea b) do n.° 3, o beneficiario pode optar por um titulo
de valor superior ao do escaldo maximo de distancia de 32 km, suportando a diferenca entre as
tarifas.

6 — O beneficiario do Passe de Antigo Combatente ndo pode beneficiar da gratuitidade, em
simultaneo, de mais de um titulo.

7 — A disponibilizagao e divulgagado do Passe de Antigo Combatente é obrigatéria para todas
as entidades emissoras de titulos de transporte publico nos termos da Portaria n.° 298/2018, de
19 de novembro, nomeadamente operadores e entidades gestoras de sistemas de bilhética, e deve
ser considerada uma obrigagdo de servigco publico conforme previsto no artigo 23.° do RISPTP.

Artigo 3.°
Entidades competentes
1 — Aimplementagéo do Passe de Antigo Combatente € da competéncia de:

a) Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto (AM), nas respetivas areas geograficas;

b) Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT, I. P.), nas areas geograficas ndo abran-
gidas pela na alinea anterior;

c) Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), enquanto entidade compe-
tente pela emissao dos cartdes de antigo combatente e dos cartdes de viuva e vilvo de antigo
combatente, nos termos dos artigos 4.° e 7.° do Estatuto do Antigo Combatente, aprovado pela
Lei n.° 46/2020, de 20 de agosto, e da Portaria n.° 210/2020, de 3 de setembro, pela informagao
necessaria a verificagao dos requisitos de elegibilidade para a emissao e financiamento do Passe
de Antigo Combatente, incluindo a verificagdo do cumprimento do n.° 2 do artigo 5.° da presente
portaria, conforme aplicavel e necessario.
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2 — Aentidade responsavel pelo financiamento da medida € a DGRDN, que recebe transferén-
cia de verbas da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) até ao limite das dotagdes inscritas
para o efeito no Orcamento do Estado de cada ano, sem prejuizo do disposto no artigo 12.°

3 — S&o ainda competentes, no ambito das respetivas missodes:

a) AAutoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, e da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro;

b) As autoridades de transporte competentes, nos termos do RJISPTP;

¢) Os operadores de transporte publico de passageiros e entidades gestoras de sistemas de
bilhética.

4 — AAMT e o IMT, I. P., devem articular o exercicio das respetivas competéncias, devendo
salvaguardar-se a aplicagao uniforme de regras a nivel nacional.

5 — No exercicio das competéncias conferidas ao IMT, |. P. pela presente portaria, deve ser
assegurada a articulagao prévia com as autoridades de transportes competentes, designadamente
na transmisséo de informagao relevante para efeitos de verificagdo dos requisitos de elegibilidade
dos titulares do cartdo de antigo combatente e de vilva e viuvo de antigo combatente.

Artigo 4.°
Tratamento de dados pessoais

O tratamento de dados pessoais realizado ao abrigo da presente portaria encontra-se regu-
lado pela legislagao relativa a protegdo de dados pessoais, na generalidade, e, na especialidade,
pela legislagdo que regula os requisitos de tratamento de dados pessoais para a constituicdo de
ficheiros de &mbito nacional, com recurso a tecnologias de informacgéo.

Artigo 5.°
Beneficiarios e direito ao beneficio

1 — Sao beneficiarios do Passe de Antigo Combatente os antigos combatentes referidos nos
n.°*1 e 2 do artigo 2.° do Estatuto do Antigo Combatente, titulares do cartdo de antigo combatente
emitido nos termos do artigo 4.° do mesmo Estatuto e da Portaria n.° 210/2020, de 3 de setembro.

2 — Sao0 ainda beneficiarios do Passe de Antigo Combatente as viuvas e viluvos de antigos
combatentes portadores de cartdo de vilva e viuva de antigo combatente que, cumulativamente,
usufruam dos beneficios e requisitos previstos nos artigos 7.° e 8.° do Estatuto e da Portaria
n.° 210/2020, de 3 de setembro.

3 — Aatribuicédo do Passe de Antigo Combatente esta condicionada a verificagéo da titularidade
do cartdo de antigo combatente e, no caso da viuva e viivo de antigo combatente, a titularidade
do respetivo cartdo de viuva e viuvo de antigo combatente.

4 — A disponibilizagéo de titulos de transporte abrangidos pelo Passe de Antigo Combatente
¢é efetuada pelas entidades emissoras de titulos de transporte publico, nos termos do disposto no
artigo 6.°, sendo a validagao dos requisitos mencionados nos numeros anteriores da sua respon-
sabilidade, sem prejuizo das competéncias atribuidas as entidades identificadas nos termos do
artigo 3.°

Artigo 6.°
Atribuicao do Passe de Antigo Combatente

1 — A disponibilizagéo de titulos de transporte abrangidos pelo Passe de Antigo Combatente
¢é efetuada pelas entidades emissoras de titulos de transporte publico, mediante requerimento dos
interessados, através do preenchimento do modelo de adesdo aprovado pelo IMT, I. P., devendo
aquele requerimento ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Apresentacao de cartdo de antigo combatente ou de cartdo de vilva e vilvo de antigo
combatente;
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b) Apresentacao do cartdo de cidadao ou outro titulo valido equivalente;
¢) Comprovativo de morada fiscal de residéncia habitual.

2 — No requerimento deve ser indicado o numero de identificacao civil, o nimero de identi-
ficacéo fiscal e o numero de cartao de identificagdo de antigo combatente ou de cartdo de identi-
ficagao de viuva ou viuvo de antigo combatente e respetiva morada fiscal correspondente a area
de residéncia habitual.

3 — O modelo de requerimento de adesao, bem como a apresentagdo dos documentos
comprovativos podem ser adaptados pelas entidades referidas no n.° 3 do artigo 3.°, com vista,
nomeadamente, a promover a tramitacao preferencial por meios eletronicos, nos termos do n.° 2
do artigo 51.° do RJSPTP, podendo a DGRDN colaborar mediante a prestagao da informagéo que
se revele necessaria.

4 — Avalidacao do preenchimento necessario a atribuigdo do Passe de Antigo Combatente é
da responsabilidade das entidades emissoras de titulos de transporte publico.

5 — O Passe de Antigo Combatente confere o direito ao transporte nas mesmas condicoes dos
titulos de transporte de referéncia em vigor e que Ihe estdo associados nas areas metropolitanas
ou comunidades intermunicipais do respetivo concelho de residéncia habitual do antigo combatente
ou da viliva e viuvo de antigo combatente, ficando sujeito ao carregamento/ativagédo mensal.

Artigo 7.°
Cartao de suporte ao Passe de Antigo Combatente

1 — O cartdo que serve de suporte ao Passe de Antigo Combatente € o mesmo que serve
de suporte aos titulos de transporte vendidos pelas entidades emissoras de titulos de transporte
publico.

2 — Sempre que esteja em causa a necessidade de aquisigdo de um cartao especifico para
acesso ao transporte, o custo a assumir pelo antigo combatente ndo pode ser superior ao dos
cartdes de suporte dos titulos de transporte vendidos pelas entidades emissoras de titulos de
transporte publico.

3 — Ao Passe de Antigo Combatente aplicam-se as regras gerais de utilizagao dos titulos de
transportes vigentes.

4 — Em qualquer sistema de bilhética deve ser possivel associar, de forma inequivoca, o ti-
tulo de transporte ao passageiro e respetiva identificagédo, para efeitos de fiscalizagédo por parte de
qualquer entidade com competéncias nesta matéria, designadamente a fiscalizagdo dos operadores
de transporte ou autoridades de transporte.

Artigo 8.°
Compensacao financeira

1 — A compensacédo as entidades emissoras de titulos de transporte publico, pela disponi-
bilizagdo dos passes ao abrigo da presente portaria, corresponde ao valor da tarifa de venda ao
publico do titulo de referéncia.

2 — O direito ao recebimento do valor da compensacéo financeira por parte das entidades
emissoras de titulos de transporte fica condicionado a verificagdo do disposto no artigo seguinte.

3 — Deve ser privilegiada a utilizacdo de meios eletrénicos, designadamente de sistemas
de bilhética e de venda informatizados, nos termos do artigo 51.° do RJISPTP, com o objetivo de
facilitar a condugao de procedimentos, designadamente de monitorizagéo e fiscalizagédo por parte
das entidades competentes.

4 — Apenas havera lugar a compensacao financeira nos meses, ou nos periodos de 30 dias
consecutivos, em que o titulo haja sido carregado/ativado.
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Artigo 9.°
Pagamentos e fiscalizagdo da compensacao financeira

1 — O calculo das compensacdes financeiras, bem como a certificacao da informacao, ficam
cometidos as entidades referidas no n.° 1 do artigo 3.°

2 — Em caso de omissé&o ou incorrecéo de preenchimento de algum dos elementos previstos
transmitidos pelas entidades emissoras de titulos de transporte publico as entidades referidas non.° 1
do artigo 3.°, ainformagcao € Ihes devolvida para retificagédo, no prazo de 10 dias Uteis apds notificagao.

3 — As entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3.° remetem a DGRDN, com
periodicidade trimestral, os montantes das compensagdes financeiras apuradas para cada uma das
entidades emissoras dos titulos de transporte, acompanhada da informacgao relativa a respetiva
situagao contributiva e ao cumprimento dos requisitos para pagamento das compensagdes.

4 — A DGRDN, apés validagéo da informag&o nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.°,
comunica os montantes passiveis de financiamento a DGTF, que procede a transferéncia dos
montantes das dotacgdes respetivas.

5 — ADGRDN assegura a transferéncia das verbas para as entidades referidas nas alineas a)
e b)don.° 1do artigo 3.°, a quem compete a transferéncia para cada uma das entidades emissoras
de titulos de transporte em fungao dos valores apurados.

6 — Os montantes a que se refere o numero anterior podem ser corrigidos em consequéncia
de agdes de supervisao, fiscalizagao, monitorizagdo e auditoria desenvolvidos pelas entidades
referidas no n.° 1 do artigo 3.°, pela AMT ou pela Inspegao-Geral de Finangas (IGF), ou ainda em
resultado de reclamagao apresentada por qualquer dos operadores, sendo os ajustes a que houver
lugar acertados no processamento seguinte.

7 — OIMT, I. P, e as AM prestam a DGRDN toda a colaboracao necessaria nos procedimentos
de operacionalizagao do Passe de Antigo Combatente, podendo para o efeito ser criados protocolos
de cooperacgédo entre estas entidades.

Artigo 10.°
Obrigacdes das entidades emissoras de titulos de transporte

1 — As entidades emissoras de titulos de transporte devem fornecer os dados estritamente
necessarios ao calculo da compensacéo financeira a atribuir e para a adequada supervisao e fis-
calizagdo da execug¢ao da presente portaria.

2 — Para o efeito do disposto no niumero anterior, cada uma das entidades emissoras de titulos
de transporte deve prestar as entidades referidas no n.° 1 do artigo 3.°, mensalmente, diretamente
ou através de entidades gestoras de sistemas de bilhética, quando existam, e cumprindo todos os
requisitos previstos na legislagdo em vigor relativa a protegéo e tratamento de dados pessoais, a
seguinte informagéo:

a) Listagem dos passageiros a quem foi atribuido ou renovado o beneficio, contendo nome
do(s) beneficiario(s) e respetivos numeros de identificagado civil e fiscal, bem como o numero de
cartao de suporte do titulo de transporte, quando aplicavel;

b) Listagem de todos os titulos de transporte vendidos e elegiveis, assinalando para cada um:

i) A tarifa praticada sem isencéo;

iiy O numero de série do titulo de transporte vendido e o niumero de identificagéo fiscal do
passageiro;

iiif) A utilizagdo mensal, em termos de numero total de validagdes, caso o sistema de bilhética
0 permita;

iv) A indicagdo do concelho da area de residéncia.

3 — Sao também obrigagbes das entidades emissoras de titulos de transporte publico:

a) Efetuar e manter um registo informatico que associe as vendas mensais do Passe de Antigo
Combatente a cada um dos respetivos passageiros, bem como a utilizagdo mensal, caso exista
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sistema de bilhética eletrénico, fornecendo-o as entidades referidas no n.° 1 do artigo 3.°, sempre
que solicitado;

b) Facilitar todas as agdes de monitorizagao e auditoria que seja necessario realizar, facul-
tando toda a informacéo relativa a atribuicdo do Passe de Antigo Combatente que seja solicitada,
designadamente, para efeitos estatisticos;

c) Apresentar anualmente, até 31 de maio, as entidades referidas no n.° 1 do artigo 3.°, uma
previsdo da compensagao financeira para o ano seguinte, de forma a permitir a respetiva cabimen-
tacao orcamental;

d) Cumprir todas as obrigagdes decorrentes de protocolos ou contratos celebrados ao abrigo
da presente portaria;

e) Prestar toda a colaboragéo necessaria no ambito do disposto na presente portaria.

4 — Adisponibilizacéo de informacéo referida nos n.** 1 e 2 é efetuada por via eletronica, até ao
ultimo dia util do més seguinte a que respeita e € da responsabilidade de cada uma das entidades
emissoras de titulos de transporte, podendo ser requerido que a mesma seja enviada mediante
formato e procedimento normalizado a definir pelas AM ou pelo IMT, I. P.

5 — As AM reportam ao IMT, I. P., os dados relativos a implementagéo do Passe de Antigo
Combatente nos respetivos territorios, para efeitos de monitorizacdo nacional.

Artigo 11.°
Regime sancionatorio

1 — Tal como decorre da alinea b), e) e g) do n.° 1 do artigo 46.° do RJSPTP, constitui con-
traordenacao, o incumprimento de:

a) Obrigacao de servigo publico a que se refere o n.° 7 do artigo 2.°;

b) Deveres de informagao e comunicagao a que se refere o artigo 10.°;

c) Regras relativas ao sistema tarifario, a que se refere o n.° 4 do artigo 5.°, o artigo 6.° e o
artigo 7.°

2 — As contraordenacdes previstas no niumero anterior sdo puniveis com coima, nos termos
previstos nos n.**2 e 3 do artigo 46.° do RISPTP.

3 — Nos termos do artigo 48.° do RJISPTP, a AMT ¢é a entidade competente para o proces-
samento de contraordenagdes estabelecidas no presente artigo, devendo as entidades publicas
competentes comunicar a AMT a existéncia de infracbes suscetiveis de sancionamento, quando
constatadas.

4 — O nao cumprimento das obriga¢des decorrentes da presente portaria, por parte de qual-
quer das entidades emissoras de titulos de transporte publico, da lugar a suspensao do pagamento
das compensacdes financeiras.

5 — A concessao ou utilizagao indevida do Passe de Antigo Combatente, por facto imputavel
ao utilizador, é punida nos termos da Lei n.° 28/2006, de 4 de julho, na sua redagéao atual.

6 — Aplicam-se, supletivamente, as regras relativas ao incumprimento de obrigagdes
previstas na demais legislagao aplicavel, designadamente no Cédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao atual, bem como o
regime geral das contraordenagdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,
na sua redacédo atual.

Artigo 12.°
Disposigao transitéria

Os encargos apurados por referéncia ao ano de 2021 sédo assegurados por verba da DGRDN.
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Artigo 13.°
Produgio de efeitos

A presente portaria produz efeitos 45 dias apos a sua publicagao.

O Ministro de Estado e das Finangas, Jodo Rodrigo Reis Carvalho Ledo, em 16 de setembro
de 2021. — A Secretaria de Estado de Recursos Humanos e Antigos Combatentes, Catarina Teresa
Rola Sarmento e Castro, em 16 de setembro de 2021. — O Secretario de Estado da Mobilidade,
Eduardo Nuno Rodrigues e Pinheiro, em 16 de setembro de 2021. — O Secretario de Estado das
Infraestruturas, Jorge Moreno Delgado, em 17 de setembro de 2021.
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