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[vers&o nédo confidencial]

PARECER N.° 93/AMT/2020

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO

SETORIAL

| - INTRODUCAO

1. Através do Parecer n.° 73/AMT/2020 de 27 de agosto?!, a Autoridade da Mobilidade e

\

dos Transportes emitiu parecer negativo quanto a “Aquisi¢ao de servigos de transportes

urbanos em Condeixa-a-Nova (CondeixaSIM)” celebrado com a ETAC — Empresa de

Transportes Antonio Cunha, SA.”, por se considerar que 0 mesmo nao se encontrava

devidamente fundamentado, de forma poder concluir que se encontra cumprido o

enquadramento legal aplicavel.

2. Neste ambito, foi determinado ao Municipio que, quanto aos contratos de celebrados

em 2018 e 2019 (e 2020 até a sua suspensao):

“Deve ser elaborado um relatério de execucdo contratual?, mas também de
confirmacao (nos termos ja referidos e com fundamentagéo que dé resposta a
todas as duvidas suscitadas), incluindo (i) Dar cabal resposta a orientacdes
gerais do Tribunal de Contas (Acérddo n.° 19/2019) e comprovar que 0S
pressupostos tidos para o calculo de compensacdes tém aderéncia aos dados
reais de exploracdo e que cumprem 0s principios para o efeito previstos no
RJSPTP e no Regulamento, (ii) Especificar o cumprimento do servi¢o publico,
indicando carreiras efetuadas bem como demonstrando o cumprimento de
horarios e frequéncias (comparando o servigo programado, anunciado e

efetuado).

Quanto aos contratos executados - 2018/2019 e como condi¢éo para validacéo
das correspondentes verbas, devem ser transmitidos/obtidos os dados
operacionais previstos no Regulamento n.° 430/2019, e os previstos para 0s
relatérios publicos estabelecidos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento®,

devendo o Municipio proceder a sua elaboracao:

1 https://www.amt-autoridade.pt/media/2653/ppv_entronca_arganil_mtejo_barreiro_condeixanova_atamega_almeida.pdf

2 Tal relatdrio deve estar fundamentado na andlise efetuada pelo Municipio, e devendo os dados transmitidos pelo operador ter
sido devidamente validados.
3 http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes_reporte publicitacao_osp.pdf
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Aporte dados e/ou fundamentacdo adicional ao presente procedimento de

emisséo de parecer, que sejam entendidos por necessarios e relevantes.”

3. Quanto as novas contratacoes:

“Devera promover-se uma adequada concorréncia, promovendo a consulta de
outos operadores, ndo instalados na regido ou que néo pertengam ao mesmo
grupo empresarial ou que possam ter relagbes de interdependéncia entre 0os

mesmaos;

Deve existir enunciacdo de forma expressa e detalhada de elementos
especificos, objetivos e quantificaveis para o calculo da compensacdo por
obrigac@o de servigo publico; bem como calculos comparativos da totalidade
de custos e receitas da empresa privada num cenario de existéncia de
obrigacéo de servigo publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia
de obrigacéo de servico publico e em que os servigos abrangidos fossem
explorados em condigbes de mercado, assim como a Vvaloragdo do efeito
financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas,
da execuc¢do da obrigacao de servigo publico sobre os custos e as receitas do
operador de servigo publico.

Devem estar claramente previstas as obrigacdes de servigo publico (horérios,
frequéncias e circuitos), expressando-se 0 que se considera (in)cumprimento
contratual, ou seja, incumprir um ou mais horérios, frequéncias, etc e definir

procedimentos de verificagdo do cumprimento daquelas obrigacdes.

Havera que garantir que qualquer incumprimento a um dos horarios, percursos
ou frequéncias estipuladas, bem como todas restantes obrigagdes contratais,
sejam passiveis de sancionamento de acordo com montantes expressamente
previstos, com montantes maximos e minimos de acordo com o artigo 45.° do
RJISPTP;

Nos termos do Anexo ao Regulamento, deve existir uma adequada
contabilidade associada a prestacao do servigo publico de passageiros, sendo
gue tal revela-se da maior importancia, nao s6 para o correto e identificavel
dispéndio de dinheiros publicos na prossecucdo de obrigacdes de servico
publico. As compensacfes/remuneracdes apenas se justificam na medida em

gue se comprove que, efetivamente, a prossecucéo de obrigacdes de servico
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publico geral um défice operacional que ndo existiria caso o operador

considerasse apenas 0 seu interesse comercial;

Mais deve ser certificada, validada ou auditada, sempre que necessério a
informac&o transmitida pelos operadores, seja para os efeitos contratuais, seja
também para efeitos de pagamento de outras compensac¢des que influenciam
a sustentabilidade da exploracao;

A existéncia de indicadores de monitorizacéo e supervisao, tal como consta da
Informacdo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018
produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos diversos
circunstancialismos locais, é relevante para a potenciacdo das respetivas

fungbes organizativas da autoridade de transportes.

Dever-se-ao incluir indicadores objetivos relacionados com obrigacdes de
informagé&o e reporte e deve ser expressamente previsto que o operador deve
transmitir os dados necessarios a elaboracéo dos reportes previstos no artigo
18.° do Regulamento n.° 430/2019 e no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, sob

pena de aplicacdo de multas contratuais;

No que se refere a relacdo com o passageiro, considera-se que as autoridades
de transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de
15 de janeiro, que estabelece as condigcbes que devem ser observadas no
contrato de transporte rodoviario de passageiros em servicos regulares, bem
como do regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, bem como a
disponibilizacéo de informagédo clara e acessivel sobre todos os aspetos da

exploracao, incluindo a disponibilizacao de livro de reclamagées.”

4, Por oficio 2586 de 28-08-2020, veio o Municipio de Condeixa-a-Nova apresentar nova

informacé&o, e por oficio n.° 3999 de 09-11-2020, apresentou informacdo adicional a

mesma.

5. A 06-11-2020, apds reunido técnica com o Municipio, foi referido pela AMT que “AMT

tem recomendado, em ordem a assegurar a continua verificagdo dos dados de

exploracdo e a adequacdo do contrato e pagamentos a realidade da mesma, que 0s

contratos:

Estipulem obrigacdo contratual de o operador colaborar com o Municipio no

cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento 1370/2007
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guanto a elaboracao de relatério anual circunstanciado sobre as obrigacfes de
servico publico da competéncia da CIM, e a elaboracdo dos relatérios de
desempenho previstos no Regulamento n.° 430/2019, sob pena de aplicacéo

de sancao contratual;

Prever a elaboracdo de reportes periddicos de execugdo contratual quanto ao
cumprimento do servigo publico, indicando gastos e rendimentos associados
aos servicos produzidos, carreiras efetuadas bem como demonstrando o
cumprimento de horéarios e frequéncias (comparando o servico programado,
anunciado e efetuado), tendo em conta, designadamente os indicadores de
monitorizacdo e supervisdo que constam da Informacgdo as Autoridades de
Transportes de 27 de setembro de 2018[1];

Assegurar a transmissédo de informacgéo dos dados previstos nos termos do
artigo 22.° do RJSPTP, que incluem dados de operagdo, econémicos e
financeiros, uma vez que o incumprimento daquelas obrigacdes bem como de
obrigacdes de servigo publico, consubstanciam contraordenagdes puniveis nos
termos das alienas b) e e) do n.° 1 do artigo 46.° do RJISPTP;

Introduzir a possibilidade de realizagdo de auditorias ou procedimentos de
certificacdo ou validagdo dos dados transmitidos pelo operador, e garantir que
este detém adequados sistemas contabilisticos, nos termos previstos no
Regulamento (CE) 1370/2007 e a possibilidade sempre que se justificar se

proceder a acertos com base em dados reais.

Inserir referéncia expressa ao cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 e das obrigag@es relativas ao livro de
reclamacgdes, no formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de

junho;

Cumprir o artigo 45.° do RIJSPTP, que estipula que a todas as obrigacoes
contratuais devem ser estabelecidas multas contratuais, com valores minimos
e maximos, e dissuasores do incumprimento por parte do operador, bem como

sancoes acessorias associadas ao pagamento de

I Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf
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compensacfes/remuneracées em caso de ndo cumprimento de obrigacdes

contratuais;

. Definicdo objetiva e mensuravel de obriga¢cdes de servigo publico, sobretudo
no que se refere a obrigacbes operacionais (horéarios, etc), estabelecendo
indicadores de cumprimento: Por exemplo: — indice de Regularidade (IR) — O
namero de servigos suprimidos / 0 numero total de servigos programados nao
podera ser inferior a x%; — indice de Pontualidade (IP5) — O nimero de servigos
com atraso de x minutos no destino / o numero total de servigos efetuados, nao

podera ser inferior a x%.”

6. Aemissao de parecer prévio vinculativo inscreve-se no cumprimento da missao da AMT
enguanto regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes,

aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

7. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad@os e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.
8.  Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

o Definicao das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem como

ao estabelecimento dos niveis de servigo*:

o Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagbes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessiondrios e pelos prestadores do servigo
publico sujeitos a sua jurisdigédo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de san¢fes

contratuaiss:

4 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
5 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
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o Proceder ao controlo anual das compensacfes concedidas as entidades que

asseguram 0s servicos de interesse econdémico geral nos setores regulados®

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precgos, aos servigos e respetiva qualidade™

Por outro lado, o parecer prévio vinculativo inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime
Juridico do Servi¢o Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar
um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20072
(Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de

passageiros.

A analise subjacente aquele parecer pretende aprofundar e avaliar ndo apenas as
diversas questdes regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que
respeita aos instrumentos contratuais e legais enquadradores. Em primeiro lugar, o
enquadramento e a compliance com, entre outros pontos, o0 estabelecido na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, no Regulamento, no Cédigo dos Contratos Publicos (Decreto-
Lei n.© 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual) e subvengdes publicas (Decreto-

Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na sua redacao atual).

Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo prosseguido pela AMT, pretende-
se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou
de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um
paradigma de concorréncia nao falseada, sem restricbes ou distor¢des, protegendo o
bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia de
diferentes racionalidades, i) a dos investidores, ii) a dos

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidad&os e iii) a dos contribuintes.

I — DO ENQUADRAMENTO

12.

Refere o Municipio, a titulo de enquadramento que:

6 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
7 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
8 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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“Em municipios de pequena dimensao, como é o caso de Condeixa-a-Nova, a
rede de transportes é parca e a exploracdo do servico mantém-se deficitario para
os operadores, exigindo a tomada de medidas que assegurem a sua continuidade,
sendo os recursos do Municipio igualmente frugais (quer do ponto de vista técnico,

quer financeiros ou humanos);

Deste modo, verificando-se que a area urbana de Condeixa-a-Nova ndo se
encontrava ainda servida de uma rede de transportes urbanos que assegurasse a
mobilidade da sua populacéo entre as diversas zonas da vila e entendendo-se que
a existéncia de uma rede de transportes publicos adequada as reais necessidades
dos respetivos utilizadores constituia uma condicdo fundamental a garantia do
desenvolvimento economico e do bem-estar da populagdo condeixense, bem
como uma forma de minorar o elevado recurso ao transporte em viatura propria,
pretendeu-se criar uma rede de transportes coletivos urbanos em Condeixa-a-
Nova que fosse de exceléncia e gue correspondesse as necessidades de
mobilidade de todos os utilizadores e a criagdo de solu¢cdes mais ajustadas as

realidades sociais;

Tendo em conta estes desideratos, em 19 de setembro de 2014 foi celebrado,
através de um procedimento pré-contratual de ajuste direto, o contrato de
“Aquisicdo de servigos para a rede de transporte urbano em Condeixa-a-Nova”, o
qual vigorou durante quinze meses, contado desde 01/09/2014, cuja

documentagao de suporte se anexa integralmente (doc. n° 1);

Face aos resultados considerados positivos deste servico, antes do términus da
vigéncia do referido contrato foi apresentada uma nova proposta de “Aquisicéo da
continuacgédo do servico da Rede de Transportes Urbanos de Condeixa-a-Nova”, a
gual seguiu seus tramites ordinarios e culminou com a celebragéo, em 28 de
dezembro de 2015, de novo contrato de prestagéo de servigos, também por quinze
meses a contar desde 1 de dezembro de 2015, cuja documentagéo igualmente se

anexa (sob doc. n° 2);

N&o obstante a celebracdo do contrato inter-administrativo com a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra (CIM RC), ter ocorrido, “certo é que néo era
possivel a CIM RC assegurar desde logo o servico de transporte publico urbano
no Municipio de Condeixa, pelo que em 19 de setembro de 2017 foi celebrado,
pela Autarquia Municipal, novo contrato de prestacdo de servicos com contetdo

idéntico aos anteriormente celebrados, através de um procedimento pré-contratual
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de ajuste direto, a fim de dar continuidade ao referido servigco, que se entende ser

de utilidade publica, cuja documentacdo se anexa como doc. n° 4.

O Municipio tem recorrido, assim, a uma rede de transportes publicos urbanos
para assegurar as necessidades de deslocacdo da sua populacdo, mediante a
existéncia de rotas e percursos de carreiras publicas que cobrem todo o concelho
e se consideram ajustados as diversas necessidades populacionais (cobrindo
mesmo algumas necessidades de deslocacdo da populacdo estudantil, que ndo
sdo abrangidas pelo transporte publico escolar, por as suas residéncias distarem
menos de 3 ou 4 Km das respetivas escolas, consoante estas tenham ou nao

refeitorio);

Estas rotas foram sofrendo alguns acertos, de contrato para contrato, em fungéo
das necessidades da populagéo, sem, contudo, alterar a substancia do contrato,

guer em termos de obrigagfes contratuais, quer em termos de custos.

Estas opcdes tém permitido colmatar uma necessidade ja ha muito sentida pela
populagdo local, com ganhos para esta, nomeadamente em termos de
acessibilidades, aos quais acrescem a contribuicho para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, através de uma maior eficiéncia no uso dos

recursos publicos.”

Pese embora se aguardasse que a CIM RC ja tivesse assumido integralmente o
processo de exploracdo dos transportes publicos urbanos, (ndo desconsiderando
a complexidade que um dossier desta envergadura acarreta, hum universo de 19
municipios), “certo é que ndo o consegquiu fazer, pelo que o executivo municipal
viu-se na contingéncia de efetuar novo procedimento pré contratual para
assegurar este servigo publico, desta feita através de uma consulta prévia a trés
entidades, a qual culminou na celebracéo de um contrato de prestagéo de servigos
celebrado em 27 de fevereiro de 2019 (cuja documentacéo integral se anexa como
doc. 7);

No que concerne a este contrato, esclarece-se que, tendo em conta a situacao
epidemioldgica excecional provocada pelo coronavirus SARS - CoV - 2 e a doencga
COVID-19, em que ainda nos encontramos, consubstanciada legalmente no
Decreto-Lei n°® 10-A/2020 de 13 de Marco, o servico prestado no @mbito do mesmo
a Camara de Condeixa-a-Nova - denominado “UrbCondeixa” - foi suspenso, com

efeitos desde 19/03/2020 e até que esta situacdo de pandemia seja ultrapassada,
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uma vez que o servico em causa deixou de fazer sentido por falta de clientes

(passageiros) que o justificasse (conforme consta nos mails anexos sob n° 8).

Também refere que ‘tem realizado o trabalho de preparacdo de um concurso
publico tendente a celebracdo de um contrato de concesséo do servico publico de
transporte de passageiros rodoviarios, nos termos do disposto no RISPTP e no
Regulamento (CE) n.° 1370/2007. Todavia, atendendo a que se previa ja na altura
que o servigco, objeto do contrato de concessdo a celebrar na sequéncia do
concurso publico a lancar pela CIM RC, entrasse em funcionamento efetivo apds
3 de dezembro de 2019, existiu a necessidade de manter os servicos atuais de
transporte publico de passageiros rodoviario até a data de entrada em
funcionamento da concessdo, necessarios para a concretizacdo da “manutengao

desses servigos”,

Procedeu-se, deste modo, a celebracdo de um aditamento ao referido contrato
inter-administrativo (que aqui se anexa como doc. n° 9), que prevé que sejam 0s
Municipios a assegurar a mencionada “manutengao do servigo” até ao inicio da
operagdo pelo operador selecionado no referido procedimento concursal,
clarificando assim os processos que até aqui se verificavam. Para além deste
objetivo, o mencionado aditamento regula ainda a “bolsa de quildbmetros”
(componente eventual) prevista no procedimento concursal do Servigo Publico de

Transporte de Passageiros a langar pela CIM RC.

Por outro lado, a “empresa ETAC — Empresa de Transportes Antonio da Cunha,
S.A., ao abrigo do RTA — Regulamento de Transportes em Automoveis, era o
concessionario do servico publico de transporte de passageiros neste territorio,
sendo o Unico que ainda continua a operar carreiras publicas neste concelho; No
gue toca ao servi¢o publico de transporte de passageiros regular na linha com
origem/destino Coimbra — Condeixa-a-Nova (intermunicipal, portanto), este é
realizado ao abrigo da autorizacdo provisoria emitida pela CIM RC/IM/123/2019
(vide doc. anexo sob n° 11). No que concerne ao servigo publico de transporte de
passageiros municipal, verifica-se que o servigo contratualizado néo foi objeto de
autorizacdo provisoria, pelo que o contrato celebrado consubstancia,
efetivamente, o Unico titulo que legitima a exploracdo do servico de transporte
publico pela ETAC.”

13. No que se refere ao valor contratual refere o Municipio que:
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“No que concerne ao valor da remuneracao fixado no contrato, apresenta-se, em
anexo, um quadro que tem por finalidade a obtencdo de um preco estimado para
justificar o valor base de abertura do procedimento pré contratual de “Aquisi¢do
de servicos para a rede de transportes urbanos para o concelho de Condeixa-a-
Nova — Urbcondeixa”, através, nomeadamente, do numero de quilobmetros
percorridos, nimero de percursos e preco por quiléometro, tendo por base, ndo s6
as informacdes prestadas pelo operador, mas também os dados recolhidos pela
Autarquia, designadamente através de uma pesquisa efetuada na internet

(www.viamichelin.pt).

Da analise dos mencionados elementos, e sob reserva da informacéo obtida n&o
provir de um sistema de contabilidade analitica, foi possivel obter a informagé&o
gue consta no quadro anexo, sob doc. n® 12, os quais refletem a fundamentacéo

para o valor base do procedimento supra identificado.

Foram assim calculados pelos servigos municipais os quildmetros afetos a cada
percurso, tendo em conta os dias Uteis, 0os sdbados e o nimero de semanas de
cada més, por forma a apurar o numero de quilémetros por dia, extravasando-o
depois para 0 numero de meses previsto no contrato. Perante os valores que foi
possivel apurar em face dos dados disponiveis, verificou-se deste modo que nos
15 meses contratuais sdo percorridos cerca de 60062,50 km, com um custo que

ascende a [confidencial];

Face ao exposto, atendendo aos dados obtidos e a realidade contratual em causa,
considera-se que o valor apurado se encontra dentro dos parametros adequados,
entendendo-se que a remuneracdo devida ao operador ndo consubstancia uma
fonte de rendimento que Ihe permita obter um proveito econémico liquido que
ultrapasse a margem de “lucro razoavel”, isto é, que ndo ultrapassa o necessario
para cobrir os custos liquidos decorrentes da execucao das obrigacdes de servigo

publico.

Atendendo ao exposto supra, considera-se que ao presente caso se sobrepde o
superior interesse publico no cumprimento das obrigagdes a que o Municipio esta
sujeito, encontrando-se verificadas situagfes excecionais que determinam a
necessidade de validagdo da presente contratacdo de prestacéo de servicos de
transporte publico de passageiros, destinado a assegurar o referido interesse

publico, evitando a rutura ou o risco eminente de rotura de servi¢os, conforme

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

10



A8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

estipulado no n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (RJSPTP), na

sua atual redacao;

o Considera-se igualmente, que de momento, e atendendo ao facto da CIM RC se
encontrar a preparar um concurso publico tendente a celebragdo de um contrato
de concessao do servico publico de transporte de passageiros rodoviarios, nos
termos do disposto no RISPTP e no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, conforme
referido supra, bem como ao facto da ETAC — Empresa de Transportes Anténio
da Cunha, S.A. continuar a ser o uUnico operador de carreiras publicas de
transporte de passageiros neste Concelho, esta entidade € a que melhor se

encontra habilitada a realizar servigos de transporte de passageiros, agregando o

transporte regular com algum apoio ao transporte escolar.”®
14. Adicionalmente, veio o Municipio esclarecer que:
o “(...) nos contratos celebrados com o operador foram cumpridos todos os

normativos legais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), na redacgéo
em vigor a data dos respetivos procedimentos pré-contratuais, ndo se descurando
qualquer normativo ou exigéncia prevista no ambito daquele diploma e processo.
Deste modo, foram efetuados procedimentos contratuais através de ajustes

diretos, de acordo com o que a lei permitia e, posteriormente, foi celebrado um

° Quanto a esta matéria, a AMT recomendou (https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf) Do artigo 13.° do RJSPTP decorre a
necessidade de articulagdo do planeamento do servigo publico de transporte de passageiros com 0s servigos de transporte
escolar. Neste ambito, decorre do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a transferéncia de competéncias
para os 6rgaos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da educagéo e do transporte. escolar, que compete
aguelas entidades: (i) organizar o processo de acesso ao transporte escolar para cada aluno; (ii) requisitar as entidades
concessionarias dos servigos de transporte coletivo os titulos de transporte adequados (bilhetes de assinatura/passe escolar),
(iii) pagar as faturas emitidas mensalmente pelas entidades concessionarias dos servigos de transporte coletivo; (iv) contratar,
gerir e pagar os servigos especializados de transporte escolar (circuitos especiais). Ou seja, o “transporte escolar” efetiva-se
através da atribuicdo e pagamento de passes escolares em carreiras publicas e/ou através da contratacdo de servigcos
especializados, quando ndo existam carreiras publicas. Uma vez que também é possivel, no ambito de um mesmo contrato, o
pagamento de passes escolares e a atribuicdo de compensages/remuneracdes pela prestagdo de servigos publicos de
transporte de passageiros, considerou-se ser de recomendar procedimentos de reforco da transparéncia da contratacdo de
servicos de transporte de passageiros: (i) Na designagao/objeto dos contratos, sera de refletir a abrangéncia efetiva da
contratagdo em causa, ou seja: (i) Contratacéo de passes escolares; (ii) Contratagcéo de circuitos especializados; (iii) Contratacéo
de passes escolares e de servigos publicos de transporte de passageiros, conforme 0s casos, e/ou proceder a monitorizagao
dos mesmos no sentido de obter, mensalmente, tal informagao; (ii) Na contratagéo daquele servicos, que incluam o pagamento
de passes escolares, no texto do contrato e na respetiva fundamentagéo, sera de proceder a desagregacdo dos montantes
relativos a passes escolares e os montantes relativos a compensacao/remuneracdo pela prestacdo do servico; (iii) Na
fundamentacdo de tal contratacdo, no que se refere a passes escolares, sera de constar informagdo do nimero de passes
adquiridos e de alunos transportados, por més, e desagregando pelo titulo de transporte escolar adquirido, bem como a tarifa do
referido titulo de transporte; (iv) Se o servigo de transporte de passageiros permitir o transporte de alunos, bem como do publico
em geral, ndo sera de ser considerado um servigo especializado de transporte escolar mas sim transporte publico de passageiros,
cumprindo-se as recomendages anteriores; (v) Quanto ao procedimento exclusivo de pagamento de passes escolares sera de
ser acompanhado da informagéo referida em iii, pelo que outros pagamentos, ndo relacionados com passes, mas com a
exploragdo dos servigos de transportes inerente deverdo ser enquadrados em adequado contrato de servigo publico ou
especializado, conforme aplicavel; (vi) Sera de nao utilizar a designagao contratual de “aluguer de veiculos com motorista” quando
esteja em causa a contratagéo/definicdo de obrigagdes de exploragéo, sendo de proceder a celebragcdo de contrato de servigo
publico ou especializado de transporte escolar, conforme os casos; (vii) Em qualquer dos casos, sempre que esteja em causa o
transporte de alunos, sera de os respetivos procedimentos serem acompanhados do plano de transporte escolar ou de mencgéo
expressa a liga¢édo da internet onde 0 mesmo esteja disponivel.
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contrato (o0 que se encontra atualmente em vigor), mediante um procedimento pré-
contratual de aquisicdo de servigos através de consulta prévia, tal como a lei
também prevé — e nos moldes em que € permitido. Em suma, foram rigorosamente
cumpridos os normativos existentes de protecdo do mercado concorrencial,
estipulados no CCP, uma vez que todos os procedimentos pré-contratuais

realizados foram-no ao abrigo e nos termos da lei.

Por outro lado, cumpre esclarecer, que, ao contrario do que é referido no Parecer
n°® 73/AMT/2020, de 27 de agosto, as entidades convidadas a apresentar proposta
no ambito do procedimento pré-contratual através de consulta prévia efetuado por
este Municipio sao distintas entre si, ndo havendo qualquer indicio — pelo menos
gue seja do nosso conhecimento - de que pertengam ao mesmo grupo
empresarial. Mais uma vez numa tentativa de alargar a procura deste servigo ao
mercado concorrencial, no estrito cumprimento, ndo sé dos normativos legais,
mas também e sobretudo, dos principios e objetivos destes, nomeadamente
“garantir servicos de transporte de passageiros seguros, eficazes e de elevada
gualidade, gracas a uma concorréncia regulada que garanta também a
transparéncia e o desempenho dos servicos publicos de transporte de
passageiros” (vide considerando (4) do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007.

N&o obstante o referido supra, e reconhecendo que, efetivamente, urge efetuar
uma fundamentacdo de compensacdo financeira e “comprovar que 0S
pressupostos tidos para o célculo de compensacdes tém aderéncia aos dados
reais de exploracdo e que cumprem os principios para o efeito previstos no
RJSPTP e no Regulamento” (de acordo com o constante na pag. 25 do v/ Parecer
n® 73/AMT/2020), foi contratualizado por este Municipio um servico para
elaboragdo de um “Estudo Econdémico e Financeiro da Rede de Transporte
Publico de Passageiros (UrbCondeixa)”, o qual se anexa pela presente, e no qual
constam as carreiras efetuadas, horarios e frequéncias das mesmas, tendo os
pressupostos, o apuramento dos custos, da producao quilométrica, da receita e a

simulacao operacional, sido realizados em estreita articulagdo com este Municipio.

Por outro lado, como forma de demonstrar que é efetuado o acompanhamento e
controlo da execucdo contratual através dos nossos servigos, remete-se a
documentacdo mensalmente tramitada nos servicos municipais, associada ao

recebimento, confirmacgéo e pagamento das faturas recebidas pelo operador, as
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quais pressupdem e implicam a prévia verificacdo dos dados recebidos nestes

servicos efetuada pela gestora do contrato.

Finalmente, anexa-se ainda documentacéo remetida em devido tempo para a CIM
Regido de Coimbra, referente a “Avaliagdo, da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, prevista no Decreto-Lei N.° 14-C/2020, de 7 de Abril (v)”, com o0s
respetivos anexos, que contém igualmente dados referentes a atividade
operacional do servico de transportes coletivos, destacada por semestres, por

atividade e servigo™.

Mais se refere que, no que se refere a novas contratagdes que se visam celebrar
por este Municipio, serdo tidas em conta todas as recomendacgfes por v/
transmitidas no ponto 62. do parecer n°® 37/AMT/2020 (e demais indicacdes
explanadas ao longo do mesmo), sendo a respetiva documentacao previamente

remetida a V. Ex2 para emissdo do respetivo parecer prévio vinculativo.

15. Do “Estudo Econdmico e Financeiro da Rede de Transporte Publico de Passageiros

(UrbCondeixa)”, consta o seguinte:

“O transporte publico contratualizado é assegurado por servigos de ligacdo de
caracter urbano, com incidéncia na vila de Condeixa-a-Nova, realizado por um
anico operador: a ETAC, Empresa de Transportes Antonio Cunha, pertencente ao

grupo Transdev” num total de 59 219 quilbmetros comerciais.

“Os valores dos custos relacionados com os motoristas foram obtidos com base
no contrato coletivo entre a ANTROP (Associacdo Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Pesados de Passageiros) e a STRUP (Sindicato dos
Trabalhadores de Transportes Rodoviarios e Urbanos de Portugal) a data do
contrato entre o operador e o municipio (2019),” tendo-se apurado um Custo Anual

Bruto de [confidencial];

“Para os valores de consumo dos veiculos, assim como de custos de manutengao
marginal (pneumaticos, 6leos, entre outros consumiveis), foram considerados
valores padrdo no setor, havendo uma distincdo entre os valores referentes a

viaturas Standard e viaturas Mini”;

10 cuja avaliacéo sera efetuada naquela sede.
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“Em termos de duragao do contrato, foram considerados 15 meses, entre 13 de
fevereiro de 2019 e 12 de maio de 2020, a data de inicio de contrato e a data

tedrica para o seu término, respetivamente”,

“O numero de motoristas apurado foi determinado em fungéo das necessidades
face a amplitude horéaria da oferta das linhas existentes, sendo necessario, deste
modo, um motorista com um horario semanal de 40 horas. Para compensar as
férias assim como para realizar o servico ao sabado é necessario um segundo
motorista, no entanto, para o servico contratualizado, o segundo motorista apenas
€ necessario a 60%. Assim, foram considerados 1,6 motoristas com contrato full

time.”

“A receita é proveniente de trés fontes distintas: a receita dos passes escolares, a
da venda de bilhetes e do servigco de publicidade. A receita proveniente das
vendas de bilhetes, de passes escolares e de publicidade foi estimada pelo

operador atual” e ascende, para um periodo de 15 meses a [confidencial];

“A estimativa dos gastos operacionais teve como base 0s pressupostos acima
mencionados. Com o intuito de prever os gastos operacionais para a duracdo do
contrato foi realizada uma simulagéo da organizacédo operacional para exploracao
dos referidos servigos, tendo como resultado os valores da Tabela 57, ou seja, um

total de [confidencial];

“Em relacdo aos custos de estrutura, foram considerados os restantes custos
associados a administracdo, materiais de consumo, rendas, comunicacoles,
seguros, limpeza, entre outros. Os custos de estrutura representam cerca de 16%
dos custos operacionais associados a rede regular e outros servigos. Tendo em
conta o reduzido risco relativo a procura, foi considerada uma margem de lucro de

7% incidindo sobre 0s custos operacionais e 0s custos de estrutura.”

“Os pagamentos adicionais ao operador sob a forma de compensagbes por
Obrigacdes de Servigo Publico, aportados ao projeto, para além das receitas da
venda de bilhetes, de passes escolares e da publicidade, séo definidos de forma

a suprir o défice de exploragao.

O servico contratualizado pela Camara Municipal de Condeixa-a-Nova, para a
mesma oferta e duracdo, tem o valor de [confidencial];ESte valor corresponde ao total
de gastos operacionais e o valor das compensacfes por Obrigacdes de Servico

Publico, coberto pelo concelho de Condeixa-a-Nova, corresponde a [confidencial];
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A 10-11-2020 a AMT colocou, ainda, as seguintes questbes ao Municipio:

“No estudo refere-se que: “A receita é proveniente de trés fontes distintas: a receita
dos passes escolares, a da venda de bilhetes e do servigo de publicidade. A
receita proveniente das vendas de bilhetes, de passes escolares e de publicidade
foi estimada pelo operador atual” e ascende, para um periodo de 15 meses a

[confidenciall;;

No ambito do controlo anual de compensacdes, foram estes os montantes

transmitidos a AMT:

[confidencial]
Por outro lado, na documentagéo relativa a avaliacdo do Decreto-Lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril, enviada a CIM da Regido de Coimbra, constam passageiros
transportados ao abrigo de Assinatura Linha Normal/Passe Social, mas ndo €
indicada qualquer receita tarifaria, o que sera de esclarecer.

Também serd de esclarecer se em 2018 ou 2019, ndo foram efetivamente
transportados outros passageiros que ndo estudantes ou se 0s restantes

passageiros apenas adquiriam bilhetes e ndo assinaturas mensais.”

A 20-11-2020, por email, o Municipio respondeu:

No que toca a questdo referente aos denominados “passes escolares” que
estavam referenciados no estudo econdmico financeira remetido em anexo,
aquando da nossa comunicagdo de 09/11/2020, verificou-se que se tratava de um
lapso, que criava diavidas no seu significado, pois remetia erradamente para 0s
passes dos alunos da globalidade do municipio. Devera assim ser efetuado um
ajuste na nomenclatura no referido relatério, no sentido de se entender que onde
estavam referenciados “passes escolares”, deverdo considerar-se ‘passes

estudante”.

Foi solicitado a entidade responsavel pelo relatério a correcéo desta terminologia
para o relatério subsequente (que fundamentara o preco da nova prestacdo de
servicos que se pretende contratualizar), pelo que se fez essa pequena retificacédo
para ser facilmente percetivel, que diz somente respeito aos passes estudante

adquiridos no ambito do UrbCondeixa.

No que concerne aos montantes transmitidos a AMT, para efeitos de controlo
anual de compensacoes, verificou-se que no reporte dos valores dos anos 2016,

2017 e 2018, que foi remetido pelo gabinete de educacdo deste municipio em 20
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de agosto de 2019, constavam erradamente como indemniza¢des compensatorias
0s valores de [confidencial] (referente ao ano de 2016) , [confidencial] (referente ao ano
de 2017) e [confidencial] (referente ao ano de 2018), quando na verdade, estes
valores diziam respeito aos contratos de prestacdo de servico publico de
transporte de passageiros celebrado as respetivas datas, pelo que esses valores

deviam ter sido inseridos no campo designado “contrato de servigo publico”

Reportando agora a questéo relativa & documentagéo enviada a CIM da Regiéo
de Coimbra, para avaliacdo do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, onde
constam passageiros transportados ao abrigo de Assinatura Linha Normal/Passe
Social, sem que tenha sido indicada qualquer receita tarifaria, esclarece-se que a
designacao que aparece como ‘passe social” corresponde a tarifa de passe gratis
gue no caso pertence a um funcionario do operador, o qual é emitido a custo zero

(quer para o Municipio quer para o préprio operador).

Adianta-se que o facto de constar no mapa referente a Atividade operacional — 1°
semestre 2020, na indicada linha, outros nimeros que ndo o “1” (ex. 8- referente
a marco; 5 — referente a abril; 6 — referente a maio, etc.), prende-se com o facto
de, erradamente, se ter inserido o numero de utilizacdes que o passageiro fez a
bordo do autocarro (fazendo-se a contagem ao nimero de vezes que 0 Seu passe
foi validado na maquina da viatura) e ndo ao ndmero de passageiros

transportados.

Esclarece-se, ainda, que em 2018 ou 2019, foram transportados outros
passageiros que ndo estudantes, mas estes passageiros adquirem bilhetes
simples ou adquirem (maioritariamente até) os denominados “cartdo-valor’, ao
invés de assinaturas mensais. (Esta modalidade consiste na compra de um cartédo
recarregavel até ao limite de 10 viagens, a um custo unitario por viagem de 0.50€.
Esta modalidade € inclusive utilizada por muitos estudantes, que preferem esta
solucdo em detrimento do passe estudante, uma vez que 0 custo unitario da
viagem fica “em conta”, sem que o titulo esteja delimitado temporalmente ao més

em curso.)

Informo, por fim, que na sequéncia deste trabalho de recolha e compilacdo de
informacéo, e tal como ja assumido supra, foi detetado que alguns reportes de
informacé&o ja& prestados a AMT ndo se encontram corretos, pelo que iremos
efetuar as devidas retificacdes aos mesmos, de modo a que a informacao prestada

seja articulada e coerente, e, acima de tudo, fidedigna face a realidade.”
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I — DO PARECER

18.

19.

20.

21.

O artigo 3.° do RISPTP, em estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento
estabelece que:

. «Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com
atribuic6es e competéncias em matéria de organizacao, exploracao, atribuicéo,
investimento, financiamento e fiscalizacdo do servi¢o publico de transporte de
passageiros, bem como de determinacdo de obrigacbes de servico publico e
de tarifarios numa determinada zona geogréfica de nivel local, regional ou
nacional, ou qualquer entidade publica por aguela investida dessas atribuigcbes
e competéncias, sendo que esta expressdo pode também referir-se a um

agrupamento de autoridades;

. «Servigo publico de transportes de passageiros municipal» é o servigo publico
de transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de
deslocacdo dentro de um municipio e que se envolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam
linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios dessa

atividade que entrem no territério de municipios imediatamente contiguos.

Nos termos do disposto no artigo 6.° do RISPTP, os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros
municipais, e nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sédo as
autoridades de transportes competentes quanto aos servi¢cos publicos de transporte de

passageiros intermunicipais.

Neste ambito, e nos termos do disposto no artigo 10.° do mesmo Regime, todas as
autoridades de transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas
competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades publicas,
podendo acordar entre si o exercicio partiihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, com a ressalva das devidas adaptacgoes.

Assim, afigura-se que, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada
havera a apontar quanto a iniciativa da promocao de um procedimento contratual pelo

Municipio enquanto autoridade de transportes.
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22. Contudo, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias préoprias da AMT, enquanto

regulador econémico independente, cabe as autoridades de transportes criar e

implementar as condi¢des legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagédo

de servicos de transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e

organizativos®t.

23. A celebracdo de contratos interadministrativo entre o Municipio e a Comunidade

Intermunicipal da Regido de Coimbra (CIM), afigura-se essencial para assegurar a

integracdo e articulacdo de todos os servicos de transporte existentes, procurando

manter e dar consisténcia a organizacdo do sistema de transportes naquela regido e

conformando-o com o RJSPTP de forma a:

Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenacao e a integracao

fisica, tarifaria e l6gica de todos os modos de transporte;

Potenciar a segurancga, a boa relagédo custo-eficacia e a qualidade elevada dos
servicos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade

economica e financeira da prestacéo desses servicos;

Permitir a otimizacdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagéo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento

cruzado entre 0s servigos rentaveis e 0s ndo rentaveis;

Permitir uma melhor identificacao da totalidade do servigo publico e do servico
comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites
administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor avaliacdo dos

custos reais da prestacao do servico publico;

Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a reducéo dos precos e
dos custos das transacdes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar a

gestado dos contratos publicos;

Potenciar a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a gestdo do
sistema e diminuir o risco de uma intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

11 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamento e a coordenacéo do servigo plblico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servi¢o publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagao e otimizacéo da exploragao, visando a eficiéncia e
eficicia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo

de exploragéo.
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24. Considera-se que a contratualizacao de servigos publicos deve ser sempre articulada
entre os Municipios e as Comunidades Intermunicipais. Nos termos do artigo 10.° do
RJSPTP, todas as autoridades de transportes podem ndo apenas delegar, total ou
parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes, mas
também acordar entre si o exercicio partiihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo legalmente cometidas, designadamente através de
contratos interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, com as devidas adaptacdes. Considera-se que assim é dado
cumprimento ao artigo 13.° do RJSPTP, o qual estabelece a necessidade de
planeamento e a coordenacgédo do servigco publico de transporte de passageiros por cada
autoridade de transportes.

25. Contudo, o Municipio celebrou com a CIM um contrato interadministrativo, delegando
todas as competéncias, ainda que tenha mantido a gestdo dos contratos em aprego e
ndo obstante 0s servicos em causa estejam previstos na rede a concurso no

procedimento concursal regional da CIM, que se encontra, ainda, em andlise na AMT.

26. A este respeito, refira-se que o Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro de 2019,
que alterou o RJSPTP, veio permitir que se possam prorrogar oS atuais titulos
habilitantes do transporte rodoviario de passageiros - as autorizagbes provisorias,
contratos de servigo publico, nos termos latos admitidos pelo Regulamento -, apés 3 de
dezembro de 2019, se, previamente a tal prorrogacéo, for iniciado o procedimento de
selecdo — concorrencial - de novo operador de transporte de passageiros, procedimento
esse que implica a submisséo a parecer prévio vinculativo por parte do regulador setorial

.A CIM procedeu a tais prorrogacées, bem como a sua notificacdo a AMT?*2,

2. A AMT efetuou um intenso trabalho de monitorizagdo sistematica da implementagdo deste regime que representa uma
relevante reforma de nivel nacional e europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orientagdes as autoridades de transportes
sobre a preparacgdo da contratualizagéo de servicos de transporte, além de ter realizado diversas ac¢des informativas em todo o
pais, e emitido diversos Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de formagédo de contratos de
concessao ou de prestacéo de servigos publicos. Entre eles: (i) Fundamentagdo do Parecer prévio da AMT sobre contratos de
servico publicos:  http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informacéo_stakeholders.pdf; (i) Road Map para a
contratualizacdo de obrigacdes de servico publico: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-
a-contratualizac3a7c3a30-de-servic3a70s-pc3bablicos-de-transportes.pdf; (i) Guido de preparacdo de procedimentos
concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos (relevante para a elaboragdo de contratos de servigco publico):
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-

procedimentos-de-contratac3a7c3a30-versc3a3o-previa.pdf (iv) Recomendagédo sobre indicadores de supervisao e fiscalizagao
de servico publico: (http://www.amt-autoridade.pt/media/1776/indicadores _monitorizacao _supervisao_at.pdf); (v) Informacao
sobre prestacdo direta de servicos de transportes por autoridades de transportes:  http:/www.amt-
autoridade.pt/media/2093/prestacao_direta_servicos_transporte pubpassageiros at.pdf (vi) OrientagBes para a elaboragéo de
regulamentos publicos sobre obrigacBes de servico publico previstos no Regulamento (CE) 1370/2007 (http://www.amt-

autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf), http://www.amt-
autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes reporte publicitacao osp.pdf (vii) Cumprimento das Obrigacdes Legais de
Transmissdo de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais reporte informacao operadores_transporte.pdf (viii) Relatério sobre

compensagoes financeiras no setor dos transportes (http://www.amt-autoridade.pt/media/2593/compensacoes_financeiras.pdf);
(ix) Emissédo de nota informativa sobre o enquadramento legal aplicavel a compensagfes financeiras http://www.amt-
autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf); (x) Regulamento n.° 430/2019, publicado em Diario da
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27. No que se refere aos servigos nao abrangidos por autorizacdes provisorias, porgue nao
anteriormente abrangidos por titulos emitidos ao abrigo do anterior Regulamento de
Transportes em Automoveis, naturalmente que devem ser sim abrangidos por contratos
de servigo publico, precedidos do adequado procedimento pré-contratual, isto €, ajuste

direito ou procedimento concursal, conforme aplicavel.

28. Assim, importa que as relag8es entre o Municipio e a CIM sejam clarificadas, de forma
a que os atos formais de delegacdo de competéncias coincidam com a prética de
competéncias de autoridades de transportes, por ambas as entidades, podendo,
potencialmente, dar origem a atos administrativos sobrepostos, quanto aos mesmos

servigos de transportes.

29. Ou seja, a manutencao de competéncias, total ou parcial, de autoridade de transportes
no Municipio deve ser clara e expressa, no ambito da delegacdo de competéncias

daquele na CIM.

30. Tal releva igualmente para se garantir que nao se verificam pagamentos de diversas
entidades dirigidos ao mesmo servico, designadamente no &mbito do Decreto-lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril®3.

31. No caso concreto, esta contratacdo de carater transitério, podera estar no ambito da
contratacdo excluida enquadravel no disposto no n.° 1 do artigo 5.° do CCP, sem
prejuizo da celebracdo de contratos nos termos do n.° 3 do artigo 201.° do Cdadigo do
Procedimento Administrativo e também nos termos do n.° 4 do artigo 11.° da Lei n.°
52/2015, de 9 de junho.

Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio - https:/dre.pt/application/file/a/122316244 pela AMT, contendo indicadores de
monitorizagdo de desempenho contratual e com impactos em regras de formacéo de precos. Este regulamento foi elaborado
com base em estudo  econémico e financeiros: http://www.amt-autoridade.pt/media/1885/estudo_suporte-
regras_principios gerais_ambito_tarifario consulta-publica.pdf (xi) Acao de supervisdo ao cumprimento de obrigacdes legais de

prestacao de informagéo por parte de operadores de transportes: http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais_reporte_informacao_operadores_transporte.pdf e http://www.amt-

autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais transmissao_informacao.pdf; (xii) Implementacdo e disseminacdo do Livro de
Reclamagtes Eletrénico no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes (http://www.amt-
autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf). (xiii) VersGes publicas de pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT
https://www.amt-autoridade.pt/prondncias-e-pareceres/#tab-2 (apenas disponiveis os pareceres relativos a processos ja findos —
ap0as visto do Tribunal de Contas). (xiv) Implementacéo do Processo de Contratualizagé@o de Servicos Publicos de Transporte de
Passageiros http://www.amt-autoridade.pt/media/2578/nota_informativa 152-2015 ponto_situacao a.pdf

1 Linhas de Orientag&o, para a Avaliagéo, da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, Prevista no Decreto-Lei N.° 14-
C/2020, de 7 de Abril: https://www.amt-autoridade.pt/media/2641/linhas_orientacao poscp.pdf
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32. No entanto, nos termos do Acérddo n.° 19/2019, de 25 de julho do Tribunal de Contas*
(acrescentamos nds, de acordo com as recomendacdes da AMT?), o procedimento pré-
contratual deve incluir, uma fase instrutéria quem que se cumprirdo, para efeitos dos

artigos 23.° e 24.2 do RISPTP, as seguintes obrigagdes:

o “Enunciagéo de forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos

e quantificaveis para o calculo da compensacgéo por obrigagbes de servigo”;

e Célculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada
num cenario de existéncia de obrigacdes de servigo publico, com os decorrentes
de um cenario sem existéncia de obrigagdo de servico publico e em que os

servigos abrangidos fossem explorados em condigbes de mercado”; e

e Valoracdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias
positivas e negativas, da execugdo da obrigagdo de servico publico sobre os

custos e receitas do operador de servigo publico’.

33. Por outro lado, do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o
servico publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto
de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de
transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicao, através da
celebracao de contrato de servico publico a operadores de servigo publico, precedida
dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamentol6 no CCP e no
RJSPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submissdo a

concorréncia para servigcos prestados por operadores que venham ser selecionados.

34. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

14 https://www.tcontas. pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf “[nJo célculo das incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial um conjunto regras sobre custos incorridos em relagao
a uma obrigacgao de servigo publico ou a um conjunto de obrigacdes de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servico publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas
geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacéo ou obrigag6es de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes
da aplicacéo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obriga¢éo ou obrigagdes de servigo publico
em causa, mais um lucro razoavel, igual ao efeito financeiro liquido.” Refere ainda aquele 6rgao jurisdicional, que “para evitar a
sobrecompensacé&o ou a falta de compensagé&o, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, devem ser tidos em
conta os efeitos financeiros quantificaveis sobre as redes do operador, devendo “o calculo dos custos e das receitas [...] ser
efetuado em conformidade com os principios contabilisticos e fiscais em vigor”. Mais defende o aquela entidade que o “complexo
normativo constituido pelos artigos 23.° e 24.° do RIJSPTP, 4., n.° 1, alinea b), 6.°, n.° 1, e anexo do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 imp&e um conjunto de atos de avaliagdo de custos do servi¢o publico, de acordo com regras fixadas em normas
gerais e abstratas que tém de ser aplicadas ao caso concreto pelo ente administrativo, sendo conditio sine qua non dessas
operacdes a prévia enunciacdo de forma expressa e detalhada das contrapartidas relativas as obriga¢des de servigo publico, por
referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis comprovados pela autoridade publica de transporte”.

15 Informag&o sobre Auxilios de Estado e compensagdes: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf

16 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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«Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos
gue estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestdo e a
exploracao de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito
a obrigacdes de servico publico;

«Compensacéao por obrigacdo de servigo publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execuc¢do de uma obrigacéo de servico

publico ou por referéncia a esse periodo;

«Obrigacao de servico publico» é a imposicao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢gfes, sem contrapartidas.

35. Acresce que, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, o contrato de servi¢o publico pode

assumir a natureza de contrato de concessao de servigco publico de transporte de

passageiros e de contrato de prestacao de servi¢o publico de transporte de passageiros,

sendo que:

“Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar
0 servico publico de transporte de passageiros, em condicfes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas

tarifas cobradas aos passageiros;

Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servi¢o publico se obriga a prestar
0 servigo publico de transporte de passageiros em condi¢des e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneracdo por parte da mesma".

36. O artigo 21.° do RJISPTP estabelece que o contrato de servico publico é

obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo constar de forma clara os direitos e

obrigacdes de cada uma das partes e as caracteristicas do servi¢o publico de transporte

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

22



NP

37.

38.

39.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

a prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneracao do operador
de servico publico, incluindo a eventual compensacao por obrigacdes de servico publico

previstas no contrato e os critérios para a sua determinacao, quando sejam impostas.

A distingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos "gross cost" e "net cost”, em que nos primeiros:

. A retribuicdo do operador € baseada (principalmente) no nivel de producgéo

realizado, designadamente o numero de veiculos/km anuais;

o A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

o A autoridade de transportes realiza o planeamento, a defini¢cdo e a atualizagéo

da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

° Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que ndo controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do que no "net

cost";

o O maior incentivo do operador é a otimizacao da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneragdo do operador € indiferente da rentabilidade
de cada linha;

. Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacéo
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da

prestacéo de servigos.

O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacdes de servigco publico'” ao operador de servigo
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigacdes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco

publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo

7 Tal como referem as OrientagGes da Comiss&o "Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no &mbito de aplicacéo dos Tratados, zelaréo por que esses servicos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condig6es, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missfes»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestacdo, execugdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE)
n © 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obriga¢des de
servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto, ha sua redacao atual.

40. De referir que, de acordo com a Comissdo, ‘a presun¢do de compatibilidade e a
exoneracgdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de
as compensacdes pela prestacéo de servigos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condicbes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark™8.*°

41. Referem os n.°s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP que “a compensagéo por obrigagdo de
servico publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liqguido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucao da
obrigacdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servico
publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade de
custos e receitas do operador de servi¢o publico num cenario de existéncia de obrigagéo
de servico publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigacdo de
servico publico e em que os servigos abrangidos sdo explorados em condigbes de

mercado”.?°

42. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigacées
de servico publico que os operadores de servigo publico devem cumprir e as zonas
geogréficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensacao,

se for caso disso, e ii) a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente

18 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicacdo da Comissao relativa a aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacéao concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

19 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigagdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigacdes de servigo publico impostas as empresas (i)
Os parametros com base nos quais o montante exato de compensacéo é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensagao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obriga¢des de servigo publico com o intuito de evitar casos
de compensagéo excessiva. Assim, a compensacao ndo pode ultrapassar o que € necessario para cobrir total ou parcialmente
os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucéo destas obrigacdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratagao
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢es para proceder ao fornecimento do servigo
de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensagédo deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigacGes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a
execucao destas obrigacoes.

20 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensagdes ligadas a contratos de servigo plblico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensagdo ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugdo da obrigacéo de servico publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em
que é executada a obrigacéo de servico publico com a situacdo que teria existido se a obrigagédo néo tivesse sido executada’.
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concedidos, por forma a evitar sobrecompensacées (...)” devendo aqueles parametros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensagado ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessério para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os
custos e as receitas decorrentes da execucao das obrigacfes de servigo publico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servi¢o publico, e um

lucro razoavel”.

Dita o Anexo ao Regulamento que “para calcular as incidéncias financeiras liquidas, a
autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes regras: custos
incorridos em relacdo a uma obrigacdo de servico publico ou a um conjunto de
obrigacdes de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades competentes,
incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias
financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigagédo ou obrigagtes
de servico publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicagao do tarifario ou
guaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacdo ou obrigacdes de

|21

servico publico em causa, mais um lucro razoavel”, igual ao efeito financeiro liquido”.

O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execug¢ao da obrigacao de servigo publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigacao ou obrigagbes de servigo publico em causa”, pelo que, “para evitar a
sobrecompensacao ou a falta de compensacao, devem, por conseguinte, ser tidos em
conta, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros

quantificaveis sobre as redes do operador’.

Por outro lado, 0 n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e
de evitar subvengdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora
simultaneamente servigos sujeitos a obrigacdes de servigco publico de transportes que
beneficiam de compensacao e outras atividades, a contabilidade dos referidos servigcos

publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes condi¢des:

. as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragdo devem
ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem
ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

. todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e

um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servico

21 segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragédo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servi¢o
publico devido a intervengao da autoridade publica”.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

25



46.

47.

48.

49.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigco publico em
causa,

. 0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracao e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia
possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servico
publico”.

Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensagéo deve incentivar
a manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do operador de
servico publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestacdo de servigcos

de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado’.

De recordar que, tal como consta de informacdo da AMT?? sobre compensacgdes
financeiras no setor dos transportes, todas as medidas que configurem uma
transferéncia de recursos publicos que ndo estejam devidamente enquadradas na
legislacdo e jurisprudéncia nacional e europeia quanto a definicdo e imposi¢cdo de
obrigacdes de servigo publico e respetiva compensagéo sdo, em principio, proibidas,
pois séo incompativeis com o mercado interno, cominadas com a san¢do de nulidade.
O artigo 107.°, n.° 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que “salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgbes”. Todas as medidas
gue correspondam aos critérios enunciados no artigo 107.°n.° 1 do TFUE, ou seja, todas
as medidas que configurem uma transferéncia de recursos do Estado, que constituam
uma vantagem econdémica para determinadas empresas ou producdes, tenham uma
natureza seletiva, sejam suscetiveis de provocar distor¢cées ao nivel da concorréncia ou
afetem o comércio entre os Estados membros sédo, em principio, proibidas, pois sédo

incompativeis com o mercado interno, sendo cominadas com a san¢éo de nulidade.

Face ao exposto, o Municipio conclui que as receitas globais da rede em causa sdo de
[confidenciall;e as despesas globais sdo de [confidencial];, resultando num saldo negativo de
[confidencial].

Analisando a fundamentacdo do procedimento - quanto a uma rede que néo oferece

transformacfes substanciais ou estruturais quanto a existente — confirmasse que se

22 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes regras_tarifarias_osp.pdf
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procedeu a contabilizados os gastos e rendimentos associados a prestacdo daquele

Servico.

Estéo por isso, identificadas as incidéncias positivas e negativas do prosseguimento
daquelas obriga¢cfes de servico publico que, caso ndo se verificasse o pagamento de
servico publico, impossibilitariam a continuidade da prestacdo do servigco nos termos
estipulados.

Resulta assim que a prestacdo do servigco publico, tal como contratado, sem o
pagamento de compensac¢des, implicaria, por definicdo, que o valor da compensacao
fosse assumido inteiramente pelo operador, com eventuais reflexos em aumento de
endividamento, isto no caso daquele optar por prosseguir o servico assumindo esse

défice, o que ndo seria expectavel.

Assim, ndo sera de obstar ao prosseguimento dos contratos, pois se assim fosse, estaria
irremediavelmente comprometida a possibilidade de emissdo de um ato administrativo
pelo Municipio (ou em causa a sua anulabilidade) que garantisse a prestagéo de servico
publico de transporte de passageiros. Devera sublinhar-se que estamos perante um

servigo publico essencial® .

Numa numa 6tica de proporcionalidade, sera necessario considerar os dois interesses
publicos em presenca — por um lado, um vetor relacionado com a promocao e defesa
da concorréncia, assegurando o acesso ao mercado do transporte rodoviario de
passageiros de novos operadores, tendo em conta os principios da imparcialidade,
transparéncia e nao discriminacao (via procedimento de contratacdo publica), bem
como de defesa da legalidade e, por outro, o vetor relacionado com 0 acesso ao sistema
de transporte publico por parte de todos os cidaddos, evitando situacdes de rutura ou
risco de rutura iminente de servigcos, que podem conduzir a situacdes de vincada

emergéncia.

Uma vez que estamos na pendéncia de um procedimento concursal, e tendo em conta
gue os dados utilizados — ainda que néo totalmente abrangentes ou especificados?* -,
gue permitem concluir, com alguma razoabilidade, por uma adequada aderéncia a

realidade, ndo sera de obstar a execucao dos contratos de servico publico, em causa.

23 A Lei n® 51/2019, de 29 de julho procedeu a alteragdo da Lei n.° 23/96 de 26 de julho , que cria no ordenamento juridico alguns
mecanismos destinados a proteger o utente de servicos publicos essenciais - passando a incluir no elenco de servigos publicos
essenciais, o servigo de transporte de passageiros.

24 hitps://lwww.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais_reporte_informacao_operadores_transporte.pdf
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55. Uma vez que se trata de contratos ja executados, carecera de efeito util a introducao de
alteracBes dos mesmos, mas jA ndo sera admissivel que novas contratacdes (ou

prorrogacoes) ndo supram diversas deficiéncias.
56. Assim, quanto a obrigacBes de servico publico j& descritas, é de sublinhar que:

. Nos termos do n.° 1, do artigo 23.° do RIJSPTP, devem descritas de forma
expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

guantificaveis;

. Devem impostas obrigacfes de servico publico, como sejam obriga¢cbes de
informacgéo e reporte, detalhados, de elementos operacionais, econémicos e

financeiros;

° Deve ser imposta a detencdo de sistemas contabilisticos adequados, que
introduzam transparéncia, e permitam separar as contas de diferentes
atividades e ainda permitem detetar situages de sobrecompensagé&o ou outras

de desajustamento face a dados reais;
° Devem ser estabelecidas obrigacdes de relacionamento com 0s passageiros;

. As obrigagbes impostas devem objetivas e vinculativas, devendo ser
estabelecidas sang¢des, bem como definido um valor minimo e maximo, tal
como decorre do artigo 45.° do RISPTP.

57. De referir que o0 n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que a deve existir uma
adequada contabilidade associada a prestacao do servico publico de passageiros?,
sendo que tal revela-se da maior importancia, ndo sé para o correto e identificavel

dispéndio de dinheiros publicos na prossecucdo de obrigacdes de servico publico®®.

%4 ) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigées: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracéo
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico
em causa, 0s custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploracao e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

% Como refere a Comunicagéo da Comisséo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, €
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforcar a sua posi¢éo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagéo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separacao das contas dos dois tipos
de atividade (servigco publico e servico comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestacdo do servico publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinacdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestagcdo dos servicos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no
intuito de possibilitar a monitorizacédo eficaz da utilizagdo dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo
cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material
circulante ou autocarros) ou outros ativos ou Servigos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou
estacdes), os custos conexos devem ser imputados aos dois tipos de atividade na propor¢&o do seu peso relativo no total das
prestagées de transporte fornecidas pela empresa(...)".
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Sugere-se, por isso. ao Municipio que garanta que o operador possui 0os adequados
sistemas contabilisticos, para os devidos efeitos de conformidade com a legislacao e

orientacGes europeias?’.

Mais deve ser certificada, validada ou auditada, sempre que necessario a informacao
transmitida pelos operadores, seja para os efeitos contratuais, seja também para efeitos
de pagamento de outras compensacOes que influenciam a sustentabilidade da
exploracdo, como sejam a préatica de descontos tarifarios (4.18, sub23, ao abrigo do
PART) ou passes escolares. Realca-se a necessidade de apurar e certificar/validar os
dados apresentados pelo operador, que devem ser estimados/apurados face a efetiva
prestacao de servigos que se desenvolve no Municipio.

Nesse sentido, ndo s6 para a formacao/fundamentacdo do preco
contratual/compensagao/remuneragdo num contrato de servigo publico com obrigacdes
de servigo publico, mas também para monitorizacao e fiscaliza¢do contratual, devem o
Municipio obter e o operador apresentar, dados de forma adequadamente segmentada
dentro de cada rubrica e devidamente fundamentados, isto €, acompanhados de
documentacao de suporte que os sustentem/justifiquem. Tal recomendagéo justifica-se
porgue a competéncia para fundamentar o prego contratual, nos termos do Cédigo dos
Contratos Publicos e do RISPTP impende sobre a entidade adjudicante/autoridade de

transportes.

Neste sentido nas tabelas abaixo sdo apresentados alguns exemplos — ndo taxativo -
das rubricas que devem ser devidamente segmentadas e fundamentadas, bem como
dos respetivos documentos/indicadores de suporte, que deverdo ser tidas em conta,
nao so6 para a formacao do preco contratual, mas também para validacdo de dados que

sejam apresentados durante a execucéo contratual (fiscalizacdo/monitorizacao):

Custos Descri¢éo Documentos/indicador de Suporte
para validacdo

Manutengéo Valores afetos ao pagamento e (mapa de pessoal afeto a

das reparacdes/manutencdes manuten¢do com indicacao da

do material circulante (pessoal, remuneragdo meédia anual e

lubrificantes pneus, pecas e indicacdo do n° de horas de

acessorios, entre outros) manutengao/veiculo);

e indicacdo de n° de veiculos
afetos a linha

AmortizacBes Valor afeto ao pagamento e Mapa de material circulante com

gradual de uma divida idade de cada veiculo afeto a
exploracéo;

2" Referem ainda as OrientagGes da Comiss&o que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensacé&o publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”
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e valor de aquisicdo e ano de
aquisicdo do veiculo
Seguros Valor afeto ao pagamento de e Mapa com Identificacdo dos
determinado montante para diferentes Seguros e respetiva
cobertura de riscos ou danos % de imputacéo
Combustiveis Valores afetos ao pagamento e Consumo Total por linha
de gasoéleo, géas,etc e Valor médio consumo/veiculo
Encargos com | Valor afetos ao pagamento de e N° de motoristas afetos ao
motoristas salarios, TSU e outras servigo/linha;
remuneragoes (horas | e Mapa de pessoal com encargos
extraordinarias) ou indicacdo da remuneragéo
média anual
SG&A Servigos gerais e e Custos totais SG&A
Administrativos desagregados
Receitas Descricéo Documentos/indicador de Suporte

para validacéo
Receitas de passes | Valores afetos ao recebimento e Plano escolar com indicagéo

escolares de valores pagos pela nomeadamente do n° de alunos
autoridade de transporte na a transportar, percursos, e valor
aquisicdo de passes de de cada passe por aluno

estudantes do municipio.
Receita de outros | Valor afeto ao recebimento de e Documento com desagregacgao
passes valores relativos a passes da receita por tipo de passe com
pagos pelo cidaddo em geral. individualizacdo das diferentes
compensag¢des quando existam,
designadamente, PART, 4 18;

sub_23; intermodal/andante;
social+
Outras Receitas Valor afeto ao recebimento de e Documento com desagregacgao
outras receitas, tais como das diferentes outras receitas, e
titulos simples, carteiras de no caso de receita tarifaria
maodulos, publicidade identificar por tipo de titulo

61. Acresce que, como ja referido, as obrigacfes contratuais devem ser estabelecidas de
forma plenamente clara, objetiva e transparente, assim se justificando o dispéndio de
dinheiros publicos de forma correta e adequada ao servigo, sem que tal constitua uma

vantagem nao aceitavel em mercado concorrencial.?®

2 Refere a Comissdo Europeia (Comunicagdo da Comissdo Orientagdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. °©
1370/2007 relativo aos servigcos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia C/92 de 29 de marco de 2014) que a presuncédo de compatibilidade e a exoneragédo a que faz referéncia o
paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as compensacdes pela prestacdo de servicos de transporte publico
constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condigdes estabelecidas pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia no acérdédo Altmark , cujos principios estdo acolhidos nos requisitos legais constantes do
Regulamento e que, entre outras, estabelece que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as
obrigacdes de servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigag8es de servigo publico
impostas as empresas; (ii) Os parametros com base nos quais o montante exato de compensacéo é calculado devem ser
previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdémica suscetivel de
favorecer a empresa beneficiaria em relacdo as empresas concorrentes; (iii) E necessério efetuar um juizo de proporcionalidade
entre 0 montante da compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigacSes de servico
publico com o intuito de evitar casos de compensacdo excessiva; (iv) Assim, a compensacdo ndo pode ultrapassar o que é
necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo
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62. Por outro lado, na execucéo contrato deve existir uma adequada monitorizacéo de todos
0S pressupostos e variaveis necessarios ao calculo de indicadores de performance e
suas penalizagbes, ndo s6 para melhor poder preparar futuros procedimentos pré-
contratuais, como também para avaliar a existéncia dos necessarios incentivos a uma
gestdo eficaz por parte do operador e garantir um nivel de qualidade suficientemente

elevada29, bem como potenciar a maximizacdo de recursos publicos.

63. A atualizacdo continua da informacao financeira e de gestao da exploracao - afigura-se
essencial para a correta monitorizacdo e fiscalizacdo da execucdo contratual3?,

adequando as previsfes a realidade dindmica da exploracdo do servico de transportes

em causa.

64. Ora, deve ser garantido que qualquer obrigacdo de servico publico é objetiva e
mensuravel e que qualquer obrigacdo € suscetivel de sancionamento em caso de
incumprimento. Recorde-se que as obrigacbes devem ser objetivas, para que seja
possivel fazé-las cumprir e assim justificar o dispéndio de dinheiros publicos motivados
pela imposicdo de uma obrigacdo que o operador ndo cumpriria caso considerasse
apenas o seu interesse comercial. Caso ndo seja objetivada a sua aplicagdo, entdo sera
dada a possibilidade ao operador de prestar o servico que entenda conveniente e ndo

aguele a que é, especificadamente, obrigado.

65. Sublinha-se que a imposi¢do de obrigacdes nos termos referidos, designadamente de

informacao3, por si s6, é relevante para o preenchimento do conceito de obrigacéo de

em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugdo destas obrigagdes; (v) Como critério de eficiéncia
deve existir num procedimento de contratacdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores
condicdes para proceder ao fornecimento de um servico de interesse econdmico geral ao menor custo possivel para a
coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensacao deve
basear-se na analise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para
poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigacdes, tendo em conta as
respetivas receitas, assim como um lucro razoavel relativo a execucéo destas obrigacdes.

29 segundo as Orientagdes da Comissao, ja citadas, "As autoridades competentes s&o obrigadas a verificar a observancia das
condigbes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificagdes de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

30 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das OrientagGes da Comiss&o:
“o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigacdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensacdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre transporte por
autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliacdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de
transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagbes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a prote¢do dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estao obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informagdes que Ihes permitam cumprir as obriga¢des de publica¢éo. Para se conseguir o objetivo
desta disposi¢&o, que é a monitorizagdo e avaliag&o Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagéo
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informacgao e possibilitarem comparagées Uuteis. (...)".
31 Obrigagdes Legais de Transmiss&o de Informag&o por Parte de Operadores de Transportes 2020- https:/www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf
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servico publico. Efetivamente existe atualmente, a nivel nacional uma falha de mercado
no mercado atual, que é a assimetria de informacéo entre operadores®, de um lado, e
autoridade de transportes e utilizadores do outro, que permite aqueles um exercicio de
“poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de contratos efetivamente vinculativos
e com obrigacdes claras potencia essa falha de Estado e de mercado, que ora se deve
mitigar e ser eliminada, posteriormente, com a adjudica¢do do procedimento concursal

da CIM, apos adjudicacao.

66. Por outro lado, o artigo 45.° do RIJISPTP determina a fixagdo de limites minimos e
maximos para as sancdes aplicaveis a todos os incumprimentos contratuais, podendo,
além de multas contratuais, existir a suspensao de pagamento de compensagdes. Deve
existir a previsdo de cominagfes para qualquer incumprimento contratual, devendo ser
claras, objetivas e mensuraveis, pois caso contrario, ndo constituem um incentivo ao
cumprimento das obrigagfes contratais - que sdo sustentadas com esforgo financeiro

publico - com impacto na populagéo.

67. A existéncia de indicadores de monitorizagdo e supervisdo, tal como consta da
Informacéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018 produzida pela
AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos diversos circunstancialismos locais, é
relevante para a potenciagdo das respetivas fungbes organizativas da autoridade de

transportes.

68. Por isso, deve garantir-se que se transmitem os dados necessarios a elaboragédo dos
reportes previstos no artigo 18.° do Regulamento n.° 430/2019 e no n.° 1 do artigo 7.°
do Regulamento, sob pena de aplicacdo de multas contratuais. E face aos valores
apurados devem ser revistos todos os dados constantes dos reportes referidos,
referentes a 2018 e 2019, sem prejuizo da prestacdo de informacao relativa ao artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril.3* 35

%2 Que tem vindo a ser mitigada por intervengdo da AMT: Agdo de Supervisdo - Cumprimento das ObrigagGes Legais de
Transmissao de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais _reporte informacao operadores_transporte.pdf; Orientagbes - Obrigacbes de
Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obriga¢des Legais de Transmisséo de
Informacgé&o por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes _legais_transmissao_informacao.pdf

33 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

34 hitp://www.amt-autoridade.pt/media/2574/consulta_publica_projeto_linhasorientacao_artigo_6_dl14-c_2020 7abr.pdf e
http://www.amt-autoridade.pt/media/2437/fag _compensacoestarifarias.pdf

35 Obrigagdes Legais de Transmisséao de Informagao por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao _inf operadores_transportes.pdf
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69. De sublinhar que as obrigacdes referidas no ponto anterior devem igualmente ser

cumpridas quanto aos contratos executados.

70. De referir igualmente os impactos da atual Pandemia Covid19. E certo que os impactos
ainda séo imprevisiveis, na sua extensdo temporal e objetiva, pelo que sera de prever
a possibilidade de ajuste de modelos contratuais, por alteragdo de pressupostos ter de
acompanhar a alteracdo da realidade da exploracéo, seja quanto a custos e receitas,
seja quanto as compensacdes a pagar em funcéo dos servigos efetivamente realizados.

71. A este proposito, nos termos do consignado no Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abiril,
e da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, as autoridades de transportes estdo habilitadas a
proceder a definicdo de procedimentos e/ou ajustamentos aos procedimentos atuais, na
medida do necessério e de acordo com os circunstancialismos locais no que se refere
a compensacoes tarifarias®®. Nesse sentido, aplicando-se o referido diploma, também
os valores estimados de compensacdo poderdo ser ajustados face aos servigcos

efetivamente prestados.

72. Sublinha-se que nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril, o Municipio devera promover, junto dos operadores, a transmissao
a AMT de informacédo®’ sobre todas as compensacgdes/ remuneracdes/ financiamentos
recebidas por aqueles neste periodo, ao abrigo de qualquer instrumento legal,
regulamentar, contratual ou administrativo, bem como a informacgé&o disponivel sobre os
impactos na operacgéo de transportes na regido, em resultado das medidas impostas no
Estado de Emergéncia, por razdes de saude publica. Tal informacgéo assume relevancia
para a avaliacdo a ser efetuada por esta Autoridade, nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril®, que terd em conta todo o financiamento
publico dirigido aos operadores de transportes e ndo apenas 0 resultante dos
mecanismos previstos no diploma referido (PART, Social+, 4_18, Sub23 e PROTransP),
para confirmacdo da ndo existéncia de sobrecompensacdo e/ou de vantagens nao
justificadas aos beneficiarios que nao se verificariam caso as atuais restricdes nao

tivessem sido impostas.

% Implementagdo de Servicos Minimos de Transporte de Passageiros/transporte escolar https:/www.amt-
autoridade.pt/media/2492/covid-19_servicosminimostransportepassageiros.pdf e Financiamento e Compensagbes aos
Operadores de Transportes Essenciais, no Ambito da Pandemia COVID-19 - Decreto-Lei N.° 14-C/2020, de 7 de abril
https://www.amt-autoridade.pt/media/2437/faq_compensacoestarifarias.pdf

37 Obrigag6es Legais de Transmisséo de Informagao por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes.pdf

38 hitp://www.amt-autoridade. pt/consulta-p%C3%BAblica/consultas-p%C3%BAblicas/projeto-de-linhas-de-
orienta%C3%A7%C3%A30-para-a-avalia%C3%A7%C3%A30-da-autoridade-da-mobilidade-e-dos-transportes-prevista-no-
decreto-lei-n%C2%BA-14-c2020-de-7-de-abril/
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73. Em suma, face ao novo (e atual) contexto de forte reducéo da procura/diminuicdo de
receitas no setor do transporte publico de passageiros resultante da Pandemia SARS
CoV2/Covid 19, e tendo em conta as alteracdes efetuadas nestes contratos, considera-
se que se deve ponderar a reavaliacdo dinamica dos modelos econémico-financeiros,
considerando impactos na procura e receitas tarifarias, bem como o modelo contratual,

procurando mitigar os efeitos de exposi¢ao a variagdo anormal de circunstancias.

74. Nesta sequéncia, e face ao atras exposto, tendo em conta os sistemas contabilisticos e
uma monitorizacdo contratual rigorosa, se possa proceder aos ajustamentos que sejam

necessarios ao montante de compensacoes.

75. No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que as autoridades de
transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condi¢bes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros em servicos regulares, bem como do regime
previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011, bem como a disponibilizacdo de informacéo clara e acessivel
sobre todos os aspetos da exploragdo, incluindo a disponibilizagdo de livro de

reclamac6es®.

76. Para o efeito, é essencial*’, igualmente, que o operador proceda a elaboracdo do e
divulgacdo de todas as regras gerais de utilizagdo, clausulas contratuais gerais e
contratuais de adesdao, relativas a sua relacdo com o passageiro, preferencialmente,
num anico suporte documental, sem prejuizo das acdes de divulgacdo, suportes ou
mensagens simples (na forma e conteddo) que sejam divulgadas. Entende-se que,
desta forma, se clarificam as regras que sao efetivamente aplicaveis a cada momento e
em cada modo para o passageiro (e efetivamente vinculativas), de forma detalhada e
sindicavel, o que ndo acontece com informacéao dispersa e sumaria em sitios da internet

ou em acdes de divulgacédo e marketing..*

77. De sublinhar, novamente, que a emissao de parecer favoravel apenas é admissivel

tendo por condicdo que os circuitos se encontram abrangidos pelo procedimento

% Disponibilizagdo do Livro de Reclamagdes Eletronico - Informagdo aos Operadores Econémicos - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf

4 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http:/www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados

“1 Pretende-se também evitar que qualquer informagdo acessivel ao publico ndo corresponda ou n&o seja baseada em regra
vinculativa e estavel e que ndo possa ser invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos. Deve
ainda evitar-se que as regras entre operador-passageiros ndo estejam adequadamente previstas em documento Unico, pois ndo
existe garantia de que a informacéo em sitio da internet ndo possa ser modificada ou que seja considerada vinculativa, em caso
de conflito. Naturalmente que sera sempre possivel a divulgacédo de informacao parcelar ou de forma simplificada, em ag6es de
divulgacdo ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condi¢8es de utilizac&o.
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concursal concorrencial a lancar pela CIM, e por motivos de interesse publico, evitando-

se, desta forma, a iminéncia da disrupcdo do servigo de transporte publico, pelo que

seria 0 Unico caminho viavel para garantir o acesso ao sistema de transporte publico por

parte daqueles Municipes e o de evitar situa¢des de rutura de servicos.

78. Por outro lado, ndo pode deixar de ser considerado na presente analise o facto de o

Municipio pretender celebrar o presente contrato, a0 mesmo tempo que integra uma

CIM que pretende igualmente celebrar outro contrato que, futuramente, integrar os

servigcos de transporte ora em causa.

Seréa da maior relevancia avaliar o eventual impacto, no modelo econémico da
Concessdo da CIM dos contratos ad hoc — a margem da CIM — celebrados
entre o Municipio e operadores. Importa destacar que os contratos “ad hoc”,
como o ora em causa, tém por finalidade garantir a continuagéo das carreiras
de transporte publico coletivo de passageiros, mediante a atribuicdo de uma
compensacao financeira pelo Municipio ao operador em referéncia, em termos
semelhantes ao que vinha acontecendo, para operadores e redes atuais, de
acordo com um modelo especifico, ndo totalmente coincidente com o modelo

futuro;

N&o obstante ndo se deva verificar a sobreposicao temporal entre os contratos
“ad hoc” e o Contrato de Servico Publico a celebrar pela CIM, ndo sera
despiciendo ponderar o eventual risco de “canibaliza¢gdo” do concurso regional,
caso 0s contratos se afigurem economicamente mais vantajosos para 0S

operadores incumbentes do que o futuro contrato regional,

Ou seja, na hipétese de opt-out do Municipio*?, o efeito da reducéo das receitas
tarifarias, mantendo-se tudo o demais constante — ceteris paribus — teria como
consequéncia imediata a deterioragdo dos resultados operacionais do contrato
regional e uma reducdo da TIR, chamada de atencdo esta que, ndo podera
deixar de ser recordada, de forma a minimizar os riscos de eventuais pedidos
de reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro por parte da operador no

decurso da execucéo contratual:

N&o pode deixar, assim, de ser recomendado ao Municipio e a CIM, enquanto
Autoridades de Transportes competentes, que procedam a uma reandlise dos

pressupostos dos Modelos contratuais — maxime no que respeita as projecoes

“2 Hipbtese que n&do é suscitada mas que se coloca, em termos hipotéticos.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

35



NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

da procura, nos varios Municipios —, no sentido de verificar se existem variaveis
gue possam influenciar (e alterar), de forma substancial, os referidos

pressupostos.

. Afigura-se relevante que seja claro e comprovado que as
compensacdes/remuneracdes atualmente pagas se poderao justificar por estar
em causa a existéncia de diversas redes e diversos operadores, com modelo
contratuais préprios, sendo que um modelo mais abrangente e com os efeitos

de uma rede mais amplas podera néo justificar tais compensacoées.

IV — DETERMINACOES E RECOMENDACOES

79.

80.

81.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcdo por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0s Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades supra

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servigo publico celebrados no ambito do RISPTP, estdo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partiiha de risco

operacional.

Contudo, a fundamentagédo de compensacdes financeiras e a execuc¢ao contratual deve
propugnar por alcancar pressupostos de transparéncia e objetividade, de forma a que
se possa, ao longo da execucao contratual garantir o cumprimento de um servico de
qualidade e a maximizacdo da recursos publicos * # (por via de uma néao

sobrecompensacéo do operador),.

“Referem ainda as OrientagGes da Comiss&o que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensacéo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-/he fornecidas.”

4 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientagbes da
Comisséo..
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82. Assim, determina-se — também tendo conta as consideracfes efetuadas ao longo do

parecer — quanto aos contratos executados e em execucéao:

. Deve ser garantida a transmissdo dos dados operacionais previstos no
Regulamento n.° 430/2019, e dos dados previstos nos relatérios publicos
estabelecidos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento*®, devendo o operador
colaborar para tal objetivo*® 47 48;

. Prever, para efeitos de formacdo de preco contratual ou valor de
compensacfes, a adequada, a apresentacdo e validagcdo de dados
operacionais e econémico-financeiros, de forma segmentada e comprovada,

Nnos termos expostos no presente parecer;

° Deve ser aferido se o operador cumprir todas as obrigacdes de informacéo
previstas no artigo 22.° do RISPTP*° e, em caso de incumprimento, devera ser

dado conhecimento circunstanciado a AMT;

° Deve ser garantido que se cumpre o estatuido no Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, e as obrigacdes relativas ao livro de reclamacdes, no formato fisico
e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho

. Garantir que, nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as
adequadas informac@es e notificacbes, designadamente a Inspecdo Geral de

Financas;

. Garantir que se cumprem 0s competentes requisitos de autorizacdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente

fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de

“ http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19_obrigacoes_reporte_publicitacao_osp.pdf

46 OrientagGes - ObrigacGes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

47 Devem ser tidos em conta os indicadores de monitorizagdo e supervisdo que constam da Informagéo as Autoridades de
Transportes de 27 de setembro de 2018 - Disponivel em: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf

48 E essencial deter dados sobre procura, gastos e rendimentos por linhas e outros indicadores de exploracéo, para que se
possa elaborar e expressar racional de apuramento do preco base do procedimento concursal/contratual, para um determinado
nivel de obrigacdes contratuais de servigo publico, obrigacdes essas que se pretende que sejam efetivamente cumpridas, em
nome do interesse publico. Pelo menos desde 2015, os contratos de servigo publico estdo claramente sujeitos a claras
obrigacdes de fundamentacdo do modelo contratual, sobretudo do racional de apuramento do preco base do procedimento
concursal/contratual, tendo em conta a definicdo proposta de obriga¢des de servigo publico/contratuais e tendo em conta todos
0s custos e proveitos existentes ou estimados associados ao servico publico.

49 Obrigagdes Legais de Transmisséo de Informagao por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf _operadores_transportes.pdf
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setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho.

83. No que se refere a futuras contratagdes (ou prorrogacoes):

. Definicdo objetiva e mensuravel de obrigacbes de servigo publico, sobretudo
no que se refere a obrigacbes operacionais (horéarios, etc), estabelecendo
indicadores de cumprimento: Por exemplo: — indice de Regularidade — O
namero de servigos suprimidos / 0 nimero total de servigos programados nao
podera ser inferior a x%; — indice de Pontualidade — O niimero de servigos com
atraso de x minutos no destino / 0 nimero total de servicos efetuados, nao

podera ser inferior a x%.”

. Deve garantir-se a elaboracéo de relatério de execucao50 contratual51, mas
também de confirmacao (nos termos ja referidos e com fundamentacéo que dé
resposta a todas as duvidas suscitadas), incluindo (i) Dar cabal resposta a
orientacdes gerais do Tribunal de Contas e comprovar que 0S pressupostos
tidos para o célculo de compensacdes tém aderéncia aos dados reais de
exploracédo® e que cumprem os principios para o efeito previstos no RISPTP
e no Regulamento, (ii) Especificar o cumprimento do servi¢o publico, indicando
carreiras efetuadas bem como demonstrando o cumprimento de horarios e

frequéncias® (comparando o servico programado, anunciado e efetuado).

° Devem prever-se que o operador deve transmitir os dados operacionais
previstos no Regulamento n.° 430/2019, e os previstos para os relatorios
publicos estabelecidos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento® * e deve ser

garantido que o operador transmite os dados necessarios ao cumprimento das

%0 De referir ser recomendavel que a avaliagdo do desempenho prevista no contrato possa ter em conta os indicadores e os
reportes supramencionados, bem como os dados que obrigatoriamente devem ser transmitidos nos termos do artigo 22.° do
RJISPTP.

°1 Tal relatério deve estar fundamentado na andlise efetuada pelo Municipio, e devendo os dados transmitidos pelo operador ter
sido devidamente validados.

52 Utilizando sistema de contabilidade analitica que permita a contabilizagdo dos gastos, rendimentos e resultados da empresa e
por areas de atividade.

53 Deve ser estabelecido o que se considera por incumprimento contratual, o que deve abranger a realizacéo e circuitos e de
horérios e frequéncias, sendo de esclarecer, objetivamente, o que €, de forma mensuravel e objetiva, incumprir um horario, a
realizag@o de um recurso etc.

5 http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes reporte publicitacao_osp.pdf

%5 Para ambos os relatérios, o operador deve transmitir a informag&o necessaria, considerando-se que a previsdo de um dever
geral de colaboragao é insuficiente, a menos que seja sancionado contratualmente.
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obrigacGes consubstanciadas na elaboracdo daqueles dois relatérios®® 7,

devendo o incumprimento de tais obrigacdes ser expressamente sancionado®?;

. Deve ser garantido que o operador dispde adequados sistemas contabilisticos,
nos termos do Anexo ao Regulamento e deve ser expressa a possibilidade de
proceder a acertos e ajustes a valores de compensacgfes, sempre que se
justifique, de acordo com dados reais que sejam apurados, designadamente
por via de auditorias ou procedimentos de certificagdo ou validacdo dos dados
transmitidos pelo operador;

. Prever, para efeitos de formacdo de preco contratual ou valor de
compensacgoes, a adequada apresentacdo e validacdo de dados operacionais
e econdmico-financeiros, de forma segmentada e comprovada, nos termos

expostos no presente parecer;

° Assegurar a transmissédo de informacgdo dos dados previstos nos termos do
artigo 22.° do RIJSPTP, que incluem dados de operagdo, econémicos e
financeiros, uma vez que o incumprimento daquelas obrigacdes, bem como de
obrigacdes de servigco publico, consubstanciam contraordenacgdes, puniveis
nos termos das alienas b) e €) do n.° 1 do artigo 46.° do RISPTP;

. Cumprir o artigo 45.° do RJISPTP, que estipula que ao incumprimento de todas
as obrigagcbes contratuais devem ser associadas penalizacdes contratuais,
com valores minimos e maximos (dissuasores do incumprimento), bem como
sancoes acessorias associadas ao pagamento de
compensacfes/remuneracdes, em caso de ndo cumprimento de obrigacdes

contratuais;

° Deve ser garantido que se cumpre o Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro,
e as obrigac0es relativas ao livro de reclamacdes, no formato fisico e eletronico,
nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho;

% QOrientagbes - ObrigacGes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

57 Devem ser tidos em conta os indicadores de monitorizagéo e supervisdo que constam da Informagdo as Autoridades de
Transportes de 27 de setembro de 2018 - Disponivel em: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf

%8 E absolutamente essencial a previsdo de consequéncias para o incumprimento de obrigacdes contratuais pois, caso
contrario, ndo sera justificavel o dispéndio de dinheiros publicos.
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. Deve ser asseverado que se cumprem as regras de atualizacdo tarifaria,
designadamente a Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e regulamento n.°
430/2019, de 16 de maio;

o Deve ser expresso, nos termos e para o0s efeitos previstos no artigo 290.°-A do
CCP, a designacdo do Gestor do Contrato, designadamente: (i) Verificar o
cumprimento das obrigacdes principais, acessorias e complementares da do
operador (ii) assegurar a ligacdo quotidiana entre a operador e o Municipio; (iii)
elaborar relatérios, a remeter a concedente, com a periodicidade por este
indicada, sobre o desempenho do operador; (iv) Acompanhar a realizagéo de

inspecdes e auditorias;

A validade do procedimento e o carater positivo do presente parecer, esta condicionada
ao cumprimento das determinagfes efetuadas, permitindo, assim, a convolagdo do

anterior parecer negativo em positivo.

Dada a complexidade do procedimento e pressupondo que estamos ha pendéncia da
andlise das pecgas procedimentais de um concurso publico para todo o sistema de
transportes naquela regido, considerou-se que ndo seria de impor obrigagbes de
fundamentacdo e reporte deste procedimento por regra aplicaveis a outros
procedimentos (tais como, analise custo-beneficio, comprador publico, etc), uma vez
gue, por definicdo, o exercicio de poderes de regulacdo ndo deverdo ser demasiado
intrusivos e excessivos a ponto de, eventualmente, induzir custos superiores a

contratacd@o e aos beneficios alcangados.

V - CONCLUSOES

86.

87.

Através do Parecer n.° 73/AMT/2020, de 27 de agosto, a AMT emitiu parecer negativo
guanto a “Aquisicdo de servigos de transportes urbanos em Condeixa-a-Nova
(CondeixaSIM)” celebrado com a ETAC — Empresa de Transportes Anténio Cunha, SA.”,
por se considerar que o mesmo nao se encontrava devidamente fundamentado, de

forma poder concluir que se encontra cumprido o enquadramento legal aplicavel.

Tendo o Municipio demonstrado ter cumprido as determinacdes efetuadas e tendo
aduzido informacao relevante, o parecer da AMT é agora positivo por se considerar
existirem evidéncias razoaveis de que cumpriu 0 enquadramento legal aplicavel, no que
se refere, sobretudo ao apuramento de gastos e rendimentos associados a exploragéo,

e se considerar que o0s instrumentos contratuais em causa, tém carater transitorio, e se

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

40



NP

88.

89.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

destinam a assegurar a manutencdo de um servico publico essenciais numa regiao de
baixa densidade e de poucas alternativas a deslocacao da populacdo, ndo perdurando
além da data da adjudicacdo do contrato resultante do procedimento concursal publico

internacional em curso pela CIM.

Contudo, para garantir a compliance com o RISPTP, bem como com o Regulamento e
demais legislacdo e jurisprudéncia nacional e europeia referenciada, o sentido do
parecer esta condicionado ao cumprimento das determinacdes ora efetuadas, que
incluem contratacdes futuras, no sentido de assegurar, a todo o tempo e de futuro, a

conformidade do acordo e suas modificagdes, com aquelas normas.

Acresce que o eventual incumprimento das mesmas sera tido em devida conta na
avaliagao que resultar da aplicagéo do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril e da sua
avaliacdo conjunta com o relatério de execucédo contratual e dos dados a transmitir no
ambito do Regulamento n.° 430/2019.

Lisboa, 26 de novembro de 2020.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodao Carvalho
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