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[versé@o nédo confidencial]

PARECER N.° 76/2020

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

| - DO OBJETO

1. A Camara Municipal de Almeida (Municipio), através de mensagem de correio eletrénico
de 10 de julho de 2020, dirigido & Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT),
veio requerer, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo
34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que aprovou os estatutos da Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, a emissédo de parecer prévio vinculativo quanto as
pecas do “procedimento, por Concurso Publico Internacional”, tendente a “aquisicdo de
Transporte Escolar em Servigo Publico de Transporte de Passageiros regular”, para o
ano letivo 2020/2021, ou até a formacdo do contrato por parte da Comunidade
Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIM-BSE), consoante o que ocorrer

primeiro.

2. O presente parecer inscreve-se nho cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova 0s respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de

28 de agosto.

3. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
promogédo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadéos e dos operadores econdmicos, e de monitorizacdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.
4.  Acrescem, ainda, nas atribuicbes da AMT:

. Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico

publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
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transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem

como ao estabelecimento dos niveis de servigo!;

Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessiondrios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de

sancdes contratuais®

Proceder ao controlo anual das compensacgdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados®

Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade*

5. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural

consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do

Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007° (Regulamento), relativo

aos servigcos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros.

6. Nesta andlise procurar-se-a4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes

regulatdrias subjacentes ao pedido de parecer. Em primeiro lugar, o enquadramento e a

compliance com, entre outros:

O estabelecido no RIJSPTP, no Regulamento, no Codigo dos Contratos
Publicos (CCP) (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao
atual) e subvencdes publicas (Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na
sua redacdao atual);

A politica de descentralizacdo administrativa de competéncias prevista no
RJSPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico e financeiro

das autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas.

7. Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo da AMT, pretende-se contribuir para

o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de
concorréncia nao falseada, sem restricdes ou distorcdes, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos paradigmas
societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na
sua autonomia prépria e de verificacdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos
investidores, ii) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadéos e
iif) a dos contribuintes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

8.

10.

11.

A Céamara Municipal de Almeida (Municipio), através de email de 10 de julho de 2020,
dirigido a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), veio requerer, nos termos
e para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, que aprovou os estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, a emissdo de parecer prévio vinculativo quanto as pecas do procedimento,
por Concurso Publico Internacional, tendente a “aquisicdo de Transporte Escolar em
Servigo Publico de Transporte de Passageiros regular”, para o ano letivo 2020/2021, ou
até a formacao do contrato por parte da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra

da Estrela (CIM-BSE), consoante o que ocorrer primeiro.
O referido email vinha acompanhado pelos seguintes documentos:

Documentacédo de suporte a fixagdo do prego base;
Pedido de cabimentacéo;

Cabimentacéo;

Despacho de Abertura do Concurso

Caderno de Encargos;

-~ 0o o0 T @

Anexo Il (Horéarios-Km)
Programa de Procedimento e

= «Q

Juri do procedimento.

A 29 de julho de 2020, esta Autoridade solicitou esclarecimentos ao Municipio, 0s quais
foram respondidos a 07 de agosto de 2020, a coberto do qual foi transmitido o oficio n.°
3340/2020, com a mesma data.

Nao satisfeita com o0s esclarecimentos obtidos, esta Autoridade solicitou, através de
email com data de 24.08.2020, uma resposta mais completa as questdes anteriormente

efetuadas, em particular, em matéria de instrumentos de Planeamento, Racional
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Econdmico-Financeiro e Modelo financeiro adotado, sendo que a resposta ao pedido de
esclarecimentos adicionais foi remetida a esta Autoridade através de email de 27 de

agosto de 2020, a coberto do qual foi remetido o oficio n.° 3473/2020.

Na sequéncia de conversa telefénica com o Municipio e apds obtencéo de alguns dados
da operagdo, em cumprimento do disposto no artigo 22.° do RISPTP, aquela edilidade
remeteu a 4 de setembro a informacéao entretanto disponibilizada pelo operador “Viluva
Monteiro & Irm&o”, no que respeita ao circuito correspondente ao Lote 4, que foi tida em

consideracéo.

“Sendo necessario efetuar aquisicao de servigos de transportes escolares em servigcos
publicos de transporte de passageiros regular e, uma vez que até a presente data, ndo
foi, por parte da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela lancado o
respetivo procedimento concursal (competéncias que o Municipio de Almeida transferiu
para essa Comunidade)”, entendeu o “Municipio [...], adquirir este servico, sempre com
a clausula de salvaguarda que o contrato mantém-se em vigor até ao final do ano letivo,
ou até a formacgdo do contrato por parte da CIM-BSE, consoante 0 caso que ocorra

primeiro”.

Face ao exposto, e sendo essencial o lancamento deste procedimento, 0 Municipio
procedeu a abertura do procedimento, “por Concurso Publico Internacional, nos termos
da alinea a), do n° 1, do artigo 20°, conjugado com o artigo 38° do Cédigo dos Contratos
Puablicos (CCP), para Aquisicdo de Transporte Escolar em Servico Puablico de
Transporte de Passageiros regular, em que o valor estimado para a despesa a efetuar”
era inicialmente de “cerca de [confidencial] CUjO valor foi posteriormente revisto (em baixa)
pelo Municipio, uma vez que se verificou, entretanto, a previsdo da reducao do n° de
alunos/passageiros a transportar no préximo ano letivo, tendo sido dado conhecimento
desse facto a esta Autoridade, em sede de resposta do Municipio a pedido de

esclarecimentos desta Autoridade.

O servico de transporte em apreco, relativo & aquisicdo de servicos publicos de
transporte escolar em carreira publica, com 6 Lotes, foi j& objeto de Parecer desta

Autoridade (Parecer n°® 33/2019, de 29-08-2020), no que respeita ao ano letivo transato.

Naquele parecer foram emitidas as seguintes Determinacdes:

“Deve ser esclarecida a clausula 10.%, nos termos ja referidos, designadamente
guanto as diferentes consequéncias dos diversos desvios previstos a horarios e

circulagoes;
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Quando se refere que todos os lugares dos veiculos utilizados devem ser equipados,
deve ser esclarecido, o que se entende por "equipados”;

Deve ser prevista a aplicacdo de sancdes contratuais para todas as obrigacdes -
exceto para as quais jA se encontram previstas san¢bfes especificas,

independentemente da existéncia da figura da resolucéo contratual;

Deve ser previsto o periodo relevante para a afericdo de incumprimentos, podendo
ser diario ou coincidente com o periodo de reporte e recolha de dados (mensal), no
sentido de evitar a diluicdo de quebras de servico e/ou ponderar estabelecer um grau

de maior ou menor gravidade;

Deve ser previsto o periodo de transigdo inicial, de forma a assegurar a entrada, sem
disrupcdes de um novo operador;

No procedimento concursal deve ser divulgada informacéo suficiente para todos os
concorrentes, designadamente no que se refere a instrumentos de planeamento,
dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias, salvaguardando dados
confidenciais ou segredo de negécio;

Deve ser inserida, no caderno de encargos, nos termos e para os efeitos previstos

no artigo 290.° -A do CCP, com indicagéo das principais competéncias do Gestor do
Contrato, designadamente: (i) Verificar o cumprimento das obrigagc8es principais,
acessorias e complementares da concessionaria; (ii) Assegurar a ligacao quotidiana
entre a concessionaria e o concedente; (iii) Elaborar relatérios, a remeter a
concedente, com a periodicidade por este indicada, sobre o desempenho da

concessionaria; (iv) Acompanhar a realizacao de inspecdes e auditorias.
[...] Determina-se também que:

Deve ser garantido que o operador possui 0s adequados dos sistemas contabilisticos,
relativos a dados de gastos e rendimentos de forma adequadamente desagregadaZ29,
por gasto, rendimento e linha, para os devidos efeitos de conformidade com a
legislacdo e orientagbes europeias e sindicabilidade dos dados relevantes da

exploracao;

Deve ser elaborado um relat6rio mensal e final de execucao contratual, mas também
de confirmacao de que os pressupostos tidos para o calculo de compensacdes tém
aderéncia a realidade e cumprem, especificadamente, o0s principios para o efeito

previstos no RISPTP e no Regulamento e amplamente expressos no presente
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parecer. Do mesmo passo, os dados de base transmitidos devem ser
confirmados/completados nas execucdes mensais e final tendo em conta o maior
detalhe dos gastos e rendimentos associados a exploragdo do servi¢o publico, de
acordo com o previsto no RISPTP;

e Devem ser tidos em contas os indicadores de monitorizacdo e supervisao que
constam da Informacéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de
2018%*.e remeter tal informac&o a AMT;

e Devem ser transmitidos a AMT os dados operacionais previstos no Regulamento n.°
430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019,
em ordem a garantir uma adequada monitorizacdo de todos 0s pressupostos e

variaveis necessarios ao célculo de indicadores de performance;

e Devem ser elaborados os relat6rios publicos sobre o servigo publico de transporte de
passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7° do Regulamento, pelo menos deste
2015.

¢ Determina-se ainda que se garanta e comprove, no relatério de execucao contratual:

¢ Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, que se procedeu as adequadas
informacdes e notificacdes, designadamente a Inspecao Geral de Financas;

¢ Que se cumpriram obrigacdes de transmisséo de informacéo estabelecidas no artigo

22.°do RISPTP, também para os efeitos das anteriores determinacdes;

¢ Que se cumpriram as obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condigcbes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do regime
previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2011,

¢ Que se cumpriram os competentes requisitos de autorizagdo de despesa e garantia
da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacao,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

e Ter em conta as obrigacdes de comunicagédo a Autoridade da Concorréncia, nos
termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio”.
17. O procedimento e respetivas pecas procedimentais sdo muito semelhantes ao

procedimento concursal que foi objeto do Parecer n°® 33/2019, de 29/08/2019, desta
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Autoridade, tendo, no entanto, o Municipio introduzido, entretanto, algumas alteracdes,

decorrentes do acolhimento pelo Municipio das Determinacdes plasmadas naquele

Parecer desta Autoridade, a saber:

¢ Foiincluido no caderno de encargos para este novo concurso novas obrigacdes

do adjudicatario na clausula 5.°, a saber:

a)

b)

d)

A necessidade de dar “cumprimento das obrigagbes decorrentes do
Decreto-Lei n®9/2015, de 15 de Janeiro”("Cumprir pontualmente os deveres
e obrigacbes impostos pelo Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que
estabelece as condigcbes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros e bagagens, em servicos regulares,
bem como o regime sancionatério pelo incumprimento das normas do
Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2011, e respeitar integralmente os direitos dos
Clientes reconhecidos pelo mesmo decreto-lei");

O cumprimento “com maximo rigor os horarios constantes da Parte Il do CE
e evitar atrasos sob pena de aplicagdo de sang¢fes contratuais definidas na
Clausula 102 deste Caderno de Encargos";

Foi acrescentado na alinea m) da clausula 52 do caderno de encargos, em
matéria de prestacao de informacdo ao Municipio, o seguinte "de acordo
com Regulamento 430/2019, assim como no n°® 1 do artigo 7° do
Regulamento (CE) 1370/2007."

O adjudicatario devera “ainda apresentar um relatério mensal com a
evolucéo de todas as operacdes objeto do servico e com o cumprimento de
todas as obrigacbes emergentes do contrato, junto com a fatura mensal,
indicando os seguintes dados;

« O numero de passageiros transportados em cada circuito por

paragem;
«  Numero de dias em que foi efetuado o servigo por circuito;
«  Os quilémetros percorridos por circuito.

. Pessoal e viatura(s) usadas;

Quantidade de titulos de transporte vendidos (por tipo, valores

unitarios, valores parciais e valores totais);
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« Numero de interrup¢des ao servigo (motivo, dia, hora de inicio
e fim da ocorréncia);

« Numero de substituicdes de viatura (motivo, dia, hora de inicio
e fim da ocorréncia);

« Numero de avarias de viatura (motivo, dia, hora de inicio e fim
da ocorréncia);

»  Outros factos que se considere relevantes;

* No final da execucéo do contrato, o prestador de servicos deve
ainda elaborar um relatério final, discriminando os principais
acontecimentos e atividades acorridas em cada fase de
execucdo do contrato conforme indicadores contantes no
seguinte link:
http:iiwww.amtautoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_m

onitoriz acao_supervisao_at.pdf”.

e) “Obrigacdo de comunicar até ao final do contrato a entidade adjudicante a

informag&o constante do artigo 22.° da Lei n.° 52/2015 de 9 de junho”.

Foi esclarecida e alterada a clausula 10.° relativas as sang¢des, que restabelece
a graduacdo da culpa do adjudicatario, podendo a falta de cumprimento de
obrigacdo do adjudicatario consubstanciar uma infracdo leve, grave e muito
grave, sancionavel com multas contratuais de €250 até 1000€, 1000€ até €5000
e €5000 até €10000, respetivamente, de acordo com a gravidade da atuacao;
e passando esta clausula a sancionar o ndo cumprimento de obrigacdes de
reporte (“Seréa aplicada penalizacdo pela ndo entrega dos elementos constantes
da alinea f), g), h), i), m) e n°® 3 da Clausula 52 deste Caderno de Encargos.
Por cada dia de atraso sera aplicado 250€/dia’).

Além disso, a “ndo entrega dos elementos constantes da clausula 5% deste
Caderno de Encargos determina a perda do direito da entidade adjudicataria de
gualquer compensacdo financeira pela realizacdo do servico publico de

transporte”.

Foi acrescentada uma Clausula relativa ao Gestor do Contrato, incumbido de:
“a) Verificar o cumprimento das obrigagbes principais, acessorias e
complementares do adjudicatario; b) Assegurar a ligacdo quotidiana entre o

adjudicatario e a entidade adjudicante; c) Elaborar relatérios, a remeter a
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entidade adjudicante, com a periodicidade por este indicada, sobre o
desempenho do adjudicatario; d) Acompanhar a realizacdo de inspecdes e

auditorias’.

Foi acrescentado na Parte Il do Caderno de encargos que: “Deve o operador
possuir os adequados sistemas de contabilisticos, relativos a dados de gastos
e rendimentos de forma adequadamente desagregar, por gasto, rendimento e
linha, para os devidos efeitos de conformidade com a legislacdo e orientagdes

europeias e sindicabilidade dos dados relevantes da exploragdo”.

Foram analisados os circuitos efetuadas, e foram introduzidas algumas

alteracOes para melhor utilizagdo dos recursos, designadamente:

a) Foram efetuadas algumas melhorias nos circuitos em termos de paragens e
recolha de alunos, por se verificar mais rentavel, nomeadamente ao lote 2,
no qual se acrescentou uma paragem (Freixo ALD); no lote 3 foi reduzido o
namero de paragens; ja no lote 4 foi acrescentado nova paragem;

b) Foi também efetuado alteracdo ao numero de alunos, uma vez que,
entretanto, agrupamento de escolas ja fez chegar ao Municipio o nimero de
alunos para o ano letivo 2020/2021;

c) Verifica-se também neste novo concurso que o nimero de dias a transportar
€ superior ao do ano transato.

Foi acrescentado na Parte Il, relativa as Especificac6es Técnicas, do Caderno de

Encargos que “[0] valor da receita efetuada com a cobranga de bilhetes reverte

exclusivamente para o adjudicatario, sendo que o titulo de transporte / tarifa a

aplicar ndo deve ser superior ao titulo de transporte do operador para cada ano,

salvo atualizagéo da tarifa conforme disposto no Decreto lei n° 298/2019 de 19

de novembro”, tendo o Municipio enviado a tabela de precos praticados em

matéria de titulos de transporte pelos anteriores operadores dos circuitos em

analise.

18. De acordo com a proposta submetida a parecer prévio da AMT, o Preco Base para a

totalidade dos 6 lotes a concurso é, atualmente, de [confidencial] SUbdivididos por lote do

seguinte modo:

Lote 1 — Circuito 1 — Aquisigdo de servi¢o publico de transporte de passageiros

regular — Almeida — Miuzela extenséo total de 110 Km — [confidencial]
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e Lote 2 — Circuito 2 — Aquisicdo de servico publico de transporte de passageiros
regular — Alto Leomil — Almeida extenséao total de 86 km — [confidencial]

e Lote 3 — Circuito 3 — Aquisi¢do de servico publicos de transporte de passageiros
regular — Paraizal — Almeida extenséo total de 120 km — [confidencial]

e Lote 4 — Circuito 4 — Aquisicao de servico publico de transporte de passageiros
regular — Miuzela — Almeida — extenséo total de 96 km — [confidencial]

o Lote 5 — Circuito 5 — Aquisicado de servico publicos de transporte de passageiros
regular — Escalhdo — Almeida extensdao total de 64 km — [confidencial]

o Lote 6 — Circuito 6 — Aquisicado de servico publicos de transporte de passageiros
regular Escarigo - Vilar Formoso extensao total de 84 km — [confidencial]

19. Em resposta ao pedido de esclarecimentos efetuado pela AMT®, o Municipio de Almeida
apresentou em 27/08/2020 informagéo sobre a evolucdo dos custos, da procura e do
namero de dias de transporte os dados histéricos e previsionais referente aos Contratos
“Anterior 2019/2020” e “Novo 2020/2021” que se reproduzem nas tabelas n.° 1 e 2:

Tabela n.° 1 — Contrato Anterior 2019/2020
[confidencial]
Tabela n.° 2 — Contrato Novo 2020/2021

[confidencial]

20. Com base na analise comparativa entre os dois Contratos verifica-se a revisao em baixa
do Preco Base de [confidencial] para [confidencial] qU€, Segundo 0s esclarecimentos prestados
por aquele Municipio, resulta, em boa medida, do efeito conjugado da reduc¢éo global do
namero de alunos a transportar, mais precisamente da reducao global de 260 para 199
alunos’, do incremento do nimero de dias de transporte (+ 5 dias) e da atualizacdo dos

custos a taxa de inflacéo (1.1%):

e “Lote 1: O aumento deve-se a diminuicdo do numero de alunos a transportar,
sendo a diminui¢cdo destes alunos relativo a Ultima paragem, logo com o custo de
passe inferior — (8 alunos), acréscimo da taxa de inflacdo de 1,1% ao preco e

aumento no namero de dias a transportar (5 dias).

& A AMT solicitou informac&o sobre os dados histéricos e atuais da concessdo quanto a procura, custos e receitas/proveitos,
produc&o, operacdo e manutencdo associadas a cada uma das linhas, titulos, equipamentos e infraestruturas associadas e a
gestao em geral da operagao, incluindo indicadores de desempenho e fornecimento e servicos externos.

7 O Municipio de Almeida procedeu a revisdo em baixa do nimero de alunos com base nas listagens reais, que foram enviadas
pelo agrupamento de escolas.
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Lote 2: O aumento deve-se ao aumento do nimero de alunos a transportar (12
alunos), acréscimo de uma paragem no circuito (Freixo ALD), acréscimo da taxa
de inflagcdo 1.1% ao prego e aumento no numero de dias a transportar (5 dias).
Lote 3: A diminuicdo do valor deve-se a diminuicdo do numero de alunos a
transportar — 32 alunos, alteragéo significativa do circuito com diminuigcdo de
paragens, aumento de dias a transportar (5 dias) e acréscimo da taxa de inflagcao
de 1.1% ao prego.

Lote 4: A diminuicdo do valor deve-se a diminuicdo do numero de alunos a
transportar (16 alunos), alteracdo significativa ao circuito com aumento de
paragens, aumento de dias de transportar (5 dias) e acréscimo da taxa de inflagdo
de 1.1% ao prego.

Lote 5: A diminuigdo do valor deve-se a diminuicdo do numero de alunos (10
alunos), aumento dos dias a transportar (5 dias) e acréscimo da taxa de inflagdo
de 1.1€ ao prego.

Lote 6: A diminui¢céo do valor deve-se a diminuigdo do numero de alunos (7 alunos),
aumento dos dias a transportar (5 dias) e acréscimo da taxa de inflacdo de 1.1%

ao preco, acréscimo de uma paragem no circuito”.

21. A AMT solicitou ainda esclarecimentos sobre a racional econdmico-financeiro subjacente

ao apuramento do valor base para cada um dos circuitos com o objetivo de avaliar da

adequacao da compensacao/remuneracao aos custos e receitas associados a prestacao

dos servigos.

22. Sobre esta matéria, 0 Municipio esclareceu que o valor do Preco Base teve por referéncia

os valores apresentados nas propostas apresentadas pelos concorrentes Vilva Monteiro

& Irméo, Lda. e Rodoviaria da Beira Interior, S.A., nomeadamente os valores unitarios

para o custo diério do passe (CDP) e o valor da compensac¢éo de cada circuito referentes

aos valores adjudicados relativos aos procedimentos de contratacéo referentes ao ano
letivo 2019/2020:8

[confidencial]

Tabela n.° 3 - Valores adjudicados em 2019/2020

8 A data dos esclarecimentos prestados & AMT em 27/08/2020, o Municipio de Almeida referiu que n&o tinha sido ainda
apresentada por parte dos operadores informag&o relativa ao cumprimento do artigo 22.° do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.
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Em resposta ao pedido de esclarecimento desta Autoridade, relativo ao cumprimento do
artigo 22.° do RJSPTP, por parte do/s atual/ais operador/es - e sem prejuizo da
informacgé&o entretanto transmitida ao Municipio pelo operador “Viiva Monteiro” no inicio
deste més -, esclareceu o Municipio, a 27 de agosto de 2020, que “/njdo foi ainda
apresentado por parte dos operadores informagédo relativo ao cumprimento do
artigo 22.° do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros,
aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, tendo ja o Municipio de Almeida

notificado os operadores, através de comunicag&o oficial”, que anexou a resposta.

Il - DA ANALISE

Enquadramento

24.

25.

O artigo 3.° do RISPTP, em estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento
estabelece que:

s

. «Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com
atribuicbes e competéncias em matéria de organizacao, exploracao, atribuigéo,
investimento, financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de
passageiros, bem como de determinagdo de obrigacdes de servi¢co publico e
de tarifarios numa determinada zona geogréfica de nivel local, regional ou
nacional, ou qualquer entidade publica por aguela investida dessas atribui¢cdes
e competéncias, sendo que esta expressdo pode também referir-se a um

agrupamento de autoridades;

. «Servigo publico de transportes de passageiros municipal» € o servigo publico
de transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de
deslocacdo dentro de um municipio e que se envolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam
linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios dessa

atividade que entrem no territério de municipios imediatamente contiguos.

Nos termos do disposto no artigo 6.° do RISPTP, os municipios séo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros
municipais, e nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sdo as
autoridades de transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de

passageiros intermunicipais.
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Neste ambito, e nos termos do disposto no artigo 10.° do mesmo Regime, todas as
autoridades de transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas
competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades publicas,
podendo acordar entre si 0 exercicio partihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, com a ressalva das devidas adaptacoes.

Assim, afigura-se que, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada
havera a apontar quanto a iniciativa da promoc¢do de um procedimento contratual pelo
Municipio enquanto autoridade de transportes.

Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias préprias da AMT, enquanto regulador
econdmico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condi¢Oes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagdo de servi¢os de

transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e organizativos®.

A celebragcdo de contratos interadministrativos entre o Municipio e a Comunidade
Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, afigura-se essencial para assegurar a
integracdo e articulagdo de todos os servigos de transporte existentes, procurando
manter e dar consisténcia a organizagdo do sistema de transportes naquela regido e

conformando-o com o RISPTP de forma a:

° Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenagéo e a integracao

fisica, tarifaria e l6gica de todos os modos de transporte;

. Potenciar a seguranca, a boa relacéo custo-eficacia e a qualidade elevada dos
servicos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade

economica e financeira da prestacdo desses servicos;

. Permitir a otimizacdo dos aspetos econdémicos, propiciando a prestacao
economicamente eficiente dos servigos de transporte, gragas ao financiamento

cruzado entre 0s servigos rentaveis e 0s ndo rentaveis;

. Permitir uma melhor identificacdo da totalidade do servigo publico e do servico

comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites

® A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RJISPTP estabelece que o planeamento e a coordenag&o do servigo plblico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servi¢o publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizagdo da exploracéo, visando a eficiéncia e
eficicia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragéo.
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administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor avaliacdo dos

custos reais da prestacdo do servico publico;

o Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a redugao dos precos e
dos custos das transacoes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar a

gestao dos contratos publicos;

. Potenciar a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a gestdo do
sistema e diminuir o risco de uma intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

Considera-se que a contratualizagdo de servigos publicos deve ser sempre articulada
entre os Municipios e as Comunidades Intermunicipais. Nos termos do artigo 10.° do
RJSPTP, todas as autoridades de transportes podem ndo apenas delegar, total ou
parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes, mas
também acordar entre si o exercicio partihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo legalmente cometidas, designadamente através de
contratos interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, com as devidas adaptacdes. Considera-se que assim é dado
cumprimento ao artigo 13.° do RJSPTP, o qual estabelece a necessidade de
planeamento e a coordenacdo do servico designada publico de transporte de
passageiros por cada autoridade de transportes.

O Municipio de Almeida celebrou com Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra
da Estrela Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias do Servico
Publico de Transporte de Passageiros, na qual delegou o presente servi¢co de transporte

escolar de passageiros em carreira publica.

Por outro lado, do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RJISPTP resulta que o
servico publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto
de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de
transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicdo, através da
celebracdo de contrato de servi¢o publico a operadores de servigo publico, precedida
dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento® no CCP e no
RJSPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submissdo a

concorréncia para servigos prestados por operadores que venham ser selecionados.

10 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RJSPTP estabelece que:

. «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos
gue estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestdo e a
exploracao de determinado servi¢o publico de transporte de passageiros sujeito
a obrigacdes de servico publico;

. «Compensacéao por obrigacao de servi¢o publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execu¢éo de uma obrigacéo de servigo

publico ou por referéncia a esse periodo;

. «Obrigacao de servico publico» é a imposicao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢gdes, sem contrapartidas.

O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacdes de servigo publico'* ao operador de servigo
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigacbes
de servico publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servico
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,
de 26 de agosto.

Acresce que, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, o contrato de servigo publico pode

assumir a natureza de contrato de concessdo de servigco publico de transporte de

1 Tal como referem as OrientagGes da Comiss&o "Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no &mbito de aplicacéo dos Tratados, zelaréo por que esses servicos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condigdes, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas miss@es»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tm um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestacdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE)
n © 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacbes de
servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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passageiros e de contrato de prestacédo de servico publico de transporte de passageiros,

sendo que:

“Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar
0 servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢ces e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas
tarifas cobradas aos passageiros;

Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servi¢o publico se obriga a prestar
0 servigo publico de transporte de passageiros em condigdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneragéo por parte da mesma”.

37. O artigo 21.° do RJISPTP estabelece que o contrato de servico publico é

obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo constar de forma clara os direitos e

obrigacdes de cada uma das partes e as caracteristicas do servi¢o publico de transporte

a prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneracdo do operador

de servico publico, incluindo a eventual compensacao por obrigacdes de servico publico

previstas no contrato e os critérios para a sua determinacao, quando sejam impostas.

38. A distincdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos "gross cost" e "net cost”, em que nos primeiros:

A retribuicdo do operador € baseada (principalmente) no nivel de producéo

realizado, designadamente o nimero de veiculos/km anuais;

A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

A autoridade de transportes realiza o planeamento, a defini¢cdo e a atualizagéo

da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que ndo controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneracédo mais reduzido do que no "net

cost";
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. O maior incentivo do operador é a otimizacdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneragdo do operador € indiferente da rentabilidade
de cada linha;

o Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacéo
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da
prestacdo de servigos.

39. No caso concreto estamos perante um Concurso Publico internacional, aberto ao abrigo
do disposto na alinea a), do n.° 1, do art.° 20° do Cddigo dos Contratos Publicos
(doravante designado por CCP), alterado e republicado pelo D.L n® 111-B/2017 de 31

de agosto.

40. A AMT tem efetuado um intenso trabalho de monitorizagdo sistematica da
implementacéo deste regime que representa uma relevante reforma de nivel nacional e
europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orienta¢des as autoridades de transportes
sobre a preparacdo da contratualizacdo de servicos de transportes12, além de ter
realizado acgdes informativas em todo o pais, e emitido diversos Pareceres Prévios
Vinculativos sobre as pegas de procedimentos de formagéo de contratos de concessao

ou de prestagdo de servigos publicos.

41. A fundamentagdo econOmica apresentada pelo Municipio de Almeida enferma de
informacgé&o detalhada sobre os critérios relativos a construgéo dos “custos diarios dos

passes”, tendo sido baseada conforme ja referido anteriormente nas propostas das

12 Entre eles: (i) Esclarecimento para fundamentac&o do processo de parecer prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de
formacao dos contratos de concessédo ou de prestagao de servicos publicos, ou sobre altera¢des promovidas aos contratos em
vigor, previstas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e que esta disponivel em http://www.amt-
autoridade.pt/media/1505/site_informacdo_stakeholders.pdf correspondendo, na generalidade, as necessidades de
fundamentacao de um processo de contratualizagcao de servicos publicos de transporte de passageiros. Naturalmente, sera de
adaptar aos casos concretos. (i) Road-Map para a contratualizagdo de servicos publicos de transportes:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a30-de-servic3a70s-
pc3bablicos-de-transportes.pdf; (iii) Guido de suporte ao Periodo Transitério de aplicagdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorjsptp_01-04-20161.pdf (iv) Guido de preparagdo de procedimentos
concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a3o-de-
apoio-c3a0-preparac3a7c3aldo-e-conduc3a?c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa. pdf v)
Apresentagdo publica da AMT sobre o parecer prévio vinculativo: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-
conferencia-nacional-atl.pdf (vi) esclarecimento prestado pela AMT, com sugestdes de indicadores relevantes para
monitorizagdo  contratual que  poderdo  ser inseridos nos  futuros contratos de  servico  publico:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at-2.pdf ; (vii) Informagéo
sobre Auxilios de Estado e compensacgdes: https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf (viii)
Orientagdes para o Planeamento de servigos publicos de Transportes: https://gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-
transporte/ ; (ix) Versbes publicas de pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT https://www.amt-
autoridade.pt/prondncias-e-pareceres/#tab-2 (apenas disponiveis os pareceres relativos a processos ja findos — apés visto do
Tribunal de Contas). (x) Apresentacdo da AMT em conferéncia organizada em parceria com a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses — ANMP — http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versdo-10-10.pdf; (xi) Orientagdo
para definicho de servicos minimos de acordo com a Lei n° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definicdo-de-«servicos-minimos»-PUB.pdf ; (xii) Apresentagdes
relativas a procedimentos de contratacédo e avaliagcdo de propostas: https://gtat.pt/seminarios-conferencias/ (xiii) Experiéncias
de contratacao internacionais; https://gtat.pt/estudos/ (xiv) Normas de qualidade nos transportes publicos: https://gtat.pt/estudos-
e-quioes/

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
16


http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informação_stakeholders.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informação_stakeholders.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a7os-pc3bablicos-de-transportes.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a7os-pc3bablicos-de-transportes.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/guiaorjsptp_01-04-20161.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-conferencia-nacional-at1.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-conferencia-nacional-at1.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at-2.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf
https://gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-transporte/
https://gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-transporte/
https://www.amt-autoridade.pt/pronúncias-e-pareceres/#tab-2
https://www.amt-autoridade.pt/pronúncias-e-pareceres/#tab-2
http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versão-10-10.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definição-de-
https://gtat.pt/seminarios-conferencias/
https://gtat.pt/estudos/
https://gtat.pt/estudos-e-guioes/
https://gtat.pt/estudos-e-guioes/

42.

43.

44.

45.

46.

47.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

concorrentes de concursos anteriores e nos valores adjudicados a Vilva Monteiro &

Irmao, Lda. e Rodoviaria da Beira Interior, S.A.

Neste sentido, a proposta em apreco preconiza uma abordagem conservadora em
matéria de evolucao dos custos e dos valores das compensacdes, sendo ainda de referir
que a mesma foi ajustada em funcdo dos dados reais da procura.

Refere-se que o pre¢co médio unitario do valor das compensacgdes por quilémetro esta
compreendido entre [confidencial], N80 apresentando variagdes substanciais entre 0s varios

procedimentos lancados pelo Municipio.

Se considerarmos a informacédo vertida no Relatério da AMT “Compensagdes
financeiras no servigo publico de transporte de passageiros regular em 2018,
verificamos que o valor das compensacdes subjacente ao presente concurso se
enquadra dentro dos valores de referéncia da despesa publica relativa ao transporte

escolar.

No entanto, é preciso ter presente a necessidade de as pecas de concurso serem
robustecidas relativamente:

a. A obrigatoriedade de as propostas submetidas a concurso conterem
informagdo  detalhada sobre o modelo econdmico-financeiro,
nomeadamente 0s pressupostos econémico-financeiros (principais drivers
de custos e fontes de financiamento), as estimativas de custos por categoria,
as receitas e remuneracgdo do capital;

b. A necessidade de reporte por parte da Concessionaria dos custos incorridos
com a prestacao do servi¢o do transporte escolar, nomeadamente 0s custos
com o0 pessoal, com o material circulante, combustivel, despesas de
manutengdo, seguros e outras consideradas relevantes, dando
cumprimento ao disposto no artigo 22.° do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9
de junho.

Assim, pelos motivos referidos, ndo serd de obstar a promocdo do presente
procedimento concorrencial pelo Municipio enquanto autoridade de transportes para
este servico de transportes urbanos, nos termos dos artigos 3.° e 6.° do RIJISPTP, em

estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento.

Por outro lado, o procedimento contratual limita-se a replicar as anteriores condicbes
contratuais, com alguns ligeiros ajustes e propostas de alteracbes advenientes da

incorporacéo das Determinacdes definidas por esta Autoridade, sendo de sublinhar que
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0 anterior modelo contratual e financeiro foram validados pela AMT (Parecer n.°
33/2019, de 29.08.2020).

A abertura de procedimento concorrencial a outros operadores podera permitir, pelo
menos em teoria, a apresentacdo de outras propostas de outros operadores, com
propostas de valor mais baixo.

Em futuros procedimentos a celebrar pelo Municipio deve ser feita a enunciacdo de
forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos e quantificaveis para o
calculo da compensacdo por obrigacdo de servico publico; bem como calculos
comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada num cenario de
existéncia de obrigacdo de servigo publico, com os decorrentes de um cenario sem
existéncia de obrigacdo de servico publico e em que os servi¢cos abrangidos fossem
explorados em condigfes de mercado, assim como a valoracdo do efeito financeiro
liqguido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugdo da
obrigacdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servico

publico.

Por outro lado, ndo é possivel estimar quais os impactos econémicos da COVID-19 na
economia em geral e no setor do transporte publico em particular, sendo tal de
esclarecer e ser devidamente integrando na fundamentag&o do proximo procedimento

a lancar.

Poderemos atentar nas projecdes realizadas por entidades publicas independentes que
publicaram os resultados das suas analises. Para a economia portuguesa foram, até a
presente data, publicadas as projecbes do Banco de Portugal (em 26-03-2020) e do

Fundo Monetario Internacional (em 14-04-2020), conforme os quadros seguintes:

2020 2021
Variagdo do PIB -3,7% a -5,7% 0,7% a 1,4%
Taxa de desemprego 10,1% a 11,7% 9,5% a 10,7%

Projecéo do Banco de Portugal para a Economia Portuguesa (26-03-2020)

2020 2021
Variagdo do PIB -8,0% 5,0%
Taxa de desemprego 13,9% 8,7%

Projegcdo do Fundo Monetario Internacional para a Economia Portuguesa (14-04-2020)
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Da andlise das referidas projecfes, conclui-se que no ano 2020 existira quebra da
atividade econdémica e no ano de 2021 poderemos ter recuperacdo da atividade

econdémica.

De qualquer modo, seria de equacionar a revisdo em baixa das estimativas relativas a

procura/receita.

Ainda assim, considera-se que na execucdo contrato deve existir uma adequada
monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizacdes, ndo sé para melhor poder preparar
futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos
necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador e garantir um nivel
de qualidade suficientemente elevadai3, bem como potenciar a maximizacdo de

recursos publicos.

Nesse sentido, considera-se ser de recomendar que 0 Municipio apure e comunigque a
AMT, de forma especificada, que dados se encontram em falta no sistema de
informagédo nacional (SIGGESC), bem como deverd apurar outros eventuais
incumprimentos contratuais, uma vez que o incumprimento das obrigagdes prevista nos
artigo 22.°, bem como de obrigagbes de servigo publico, consubstanciam
contraordenagfes puniveis nos termos das alienas b) e e) do n.° 1 do artigo 46.° do
RJSPTP.

Realca-se, por um lado, a necessidade de apurar e certificar/validar os dados

apresentados pelo operador, que devem ser estimados/apurados face a efetiva

prestacdo de servigos que se desenvolve no Municipio, separando-os da exploragao.

No célculo das incidéncias financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar
como referencial um conjunto regras sobre custos incorridos em relagdo a uma
obrigacdo de servico publico ou a um conjunto de obrigacdes de servico publico
impostas pela autoridade ou autoridades competentes, incluidas num contrato de
servigo publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas
geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacdo ou obrigacdes de servico publico em

causa, menos as receitas decorrentes da aplicacdo do tarifario ou quaisquer outras

13 Segundo as Orientagdes da Comisséo, ja citadas, "As autoridades competentes s&o obrigadas a verificar a observancia das
condigBes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servi¢o publico. Para ajudar a efetuar estas verificagcdes de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".
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receitas decorrentes do cumprimento da obrigacao ou obriga¢cdes de servico publico em

causa, mais um lucro razoavel, igual ao efeito financeiro liquido.

58. Contudo, a atualizagédo continua da informacdo de gestdo da exploracdo - sendo tal
relevante também quanto a informacéo financeira da exploragéo - afigura-se essencial
para a correta monitorizacdo e fiscalizacdo da execucdo contratual**, adequando as

previsdes a realidade dindmica da exploracdo do servigo de transportes em causa.

59. Ainda assim, considera-se que na execucdo contrato deve existir uma adequada
monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizagdes, ndo s6 para melhor poder preparar
futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos
necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador e garantir um nivel
de qualidade suficientemente elevadais, bem como potenciar a maximizacdo de

recursos publicos.

60. Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio e exposto supra, hdo existem
indicios de que ndo estejamos, na generalidade, perante o permitido pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigacdes contratuais definidas, na prestacéo de

um servico publico essencial®® .

61. Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operacao em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforco deste

guadro através do cumprimento das determinacgdes efetuadas pela AMT e da verificagdo

14 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientagdes da Comiss&o:
“o artigo 7. 0, n. 0 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre
as obrigagbes de servico publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigcos publicos selecionados e as
compensacdes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distin¢gdo entre
transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da
rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servigco publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informag6es fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protegdo dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estao obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informag6es que lhes permitam cumprir as obrigag8es de publicacéo. Para se conseguir o objetivo
desta disposicéo, que é a monitorizagdo e avaliacéo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagao
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informacgéao e possibilitarem comparagobes Uteis. (...)".
15 Segundo as Orientagdes da Comisséo, ja citadas, "As autoridades competentes sdo obrigadas a verificar a observancia das
condi¢cBes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificacdes de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

16 A Lei n° 51/2019, de 29 de julho procedeu a alteragéo da Lei n.° 23/96 de 26 de julho , que cria no ordenamento juridico alguns
mecanismos destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais - passando a incluir no elenco de servigos publicos
essenciais, o0 servico de transporte de passageiros.
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da manutencao destes beneficios através do necessario acompanhamento da execucao

contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operacao cria adequadas condi¢fes para a manutencdo da prestagado de servico
de transporte rodoviario de passageiros na cidade, com condicfes de estabilidade
necessarias a manutencao na rede de transportes e promocao do transporte publico de
passageiros.

Por outro lado, o facto de se especificarem condi¢cdes de exploracdo de um operador de
transportes bem como as suas relagcdes com a respetiva autoridade de transportes
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal e, ndo obstante existirem encargos financeiros diretos, 0s mesmos
tém como contrapartida a manutencdo do servico publico essencial. Ou seja, as
contrapartidas publicas viabilizam a concretiza¢éo do interesse publico de assegurar a

satisfacdo permanente nas necessidades da populagéo.

O reforgo e aplicacao rigorosos de mecanismos de monitorizacao e fiscalizagdo devem
servir para dissuadir o incumprimento de obrigacdes contratuais, e evitar que se
traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores, pelo que, em conclusdo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a perce¢éo de que os balancos finais, em termos dos beneficios

liquidos globais para os contribuintes, séo positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos, o facto de o sistema
ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor conhecimento das
reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um melhor servico,
adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma dinadmica e eficaz,
atento ao facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias na gestao do

espaco publico e no planeamento e ordenamento do territorio.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na medida
em que se promove a manutencdo de emprego de forma sustentada, e, no que concerne
ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos positivos no reforco
dos seus direitos de Cidadania e da coeséo social e territorial, designadamente das

populagdes locais.
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68. Assim, para que o presente Parecer seja favoravel e ndo seja convolado em negativo,

sera, pois, necessario, acatar todas as determinacdes elencadas infra,

IV — DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES

69. Ainda que estejamos na pendéncia do langamento de um concurso publico pela CIM-

BSE, mas tendo em conta que até a adjudicacdo se tera de manter 0 servico as

populacdes, serd de determinar:

Garantir que 0s percursos objeto das pecas de procedimento em andlise se
encontram efetivamente contemplados no concurso publico internacional,
remetido pela CIMBSE a esta Autoridade, para efeitos de emissdo de parecer

prévio vinculativo, em dezembro de 2019;

A obrigatoriedade de as propostas submetidas a concurso conterem informagao
detalhada sobre o modelo econdmico-financeiro, nomeadamente o0s
pressupostos econdémico-financeiros (principais drivers de custos e fontes de
financiamento), as estimativas de custos por categoria, as receitas e

remuneracdo do capital;

Que, no prazo de 3 meses, a contar da notificacdo do presente Parecer, se
elabore e remeta a esta Autoridade relatério de execucao contratual, contendo
a avaliacdo e informacéo, sobre: (i) Se as especificacdes técnicas e contratuais
foram as adequadas ao servi¢o estimado e contratado, face as necessidades
reais e efetivamente praticadas; (ii) Se o histérico da prestacdo de servicos se
reconduz a um valor aceitavel e comparavel, uma vez que valores passados
podem nédo se verificar atualizados face a novos pressupostos ou alteracdo de
custos de contexto; iii) Se os custos foram efetivamente incorridos com a
prestagdo de servicos; se se confirma que sdo efetivamente cobertos pela
remuneracdo contratada e se o lucro do operador é razoavel, tendo em
consideracdo as OSP e a jurisprudéncia europeia e nacional iv) De que forma
forma foram acolhidas cada uma das Determinacdes contidas no Parecer da
AMT n.° 33/2019, de 29/08/2019;
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e Que no futuro procedimento se apliqguem critérios indicadores/objetivos de
afericdo de incumprimento de todas as obrigacdes, seguindo as orientacfes
anteriormente transmitidas pela AMT?;

e Que o prazo de cumprimento de obrigacdes se reporte a periodos de referéncia
claros sob pena de eventuais incumprimentos se diluirem em afericdo de dados

em periodos mais longos;

e Que se garanta a transmissdo de informacédo estabelecidas no artigo 22.° do
RJSPTP (nomeadamente, reporte da Concessionaria sobre os custos incorridos
com a prestagdo do servico do transporte escolar, nomeadamente 0s custos com
0 pessoal, com o material circulante, combustivel, despesas de manutencéo,
seguros e outras consideradas relevantes, fazendo constar cominacdo no
contrato pelo seu ndo cumprimento pelo operador, devendo o Municipio apurar
e comunicar a AMT, de forma especificada, no prazo de um més, que dados se
encontram em falta no sistema de informacg&o nacional (SIGGESC), bem como

apurar outros eventuais incumprimentos contratuais;

o Que se garanta o cumprimento das obrigacdes relativas ao livro de reclamacdes,
no formato fisico e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, com 0s

mesmos objetivos.
70. Do mesmo passo, recomenda-se:

. A ponderacéo da situacao epidemiolégica decorrente do COVID 19, na medida
em que o Municipio analise e pondere as estimativas relativas a
procural/receita, no que respeita ao presente contrato e ao futuro contrato de

servico publico de transporte de passageiros*é;

7 Guido de preparagdo de procedimentos concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a30-e-conduc3a7c3a3o-de-
procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf

18 ponderar se é considerado necessario revisitar nas pecas do procedimento — que irdo conformar o contrato a celebrar —
questdes tais como: (i) Reposicao do equilibrio financeiro do contrato, com fundamento na alteracdo das circunstancias, (si)
Possibilidade(s) de a execucao do contrato ser total ou parcialmente suspensa, com fundamento na impossibilidade temporaria
de cumprimento, (iii) Modificagdo do Contrato por razes de interesse publico ou por alteragdo anormal e imprevisivel das
circunstancias (nestes casos, dependendo da situagé@o concreta, podera haver lugar a reposigao do equilibrio financeiro ou o
direito a modificag&o do contrato ou a uma compensagéo financeira, de acordo com critérios de equidade), (iva) Clausulas que
acomodem casos de “for¢a maior”, fundamentando um incumprimento total ou parcial do contrato (esta possibilidade depende
da existéncia e do contetdo de clausulas contratuais de forca maior), desde que a parte que o invoque fundamente o efeito da
situagdo de alerta na impossibilidade de cumprir pontualmente o contrato e a impossibilidade de adotar medidas alternativas,
ou a insuficiéncia das mesmas. Em tese, o cocontratante podera, ainda, eventualmente resolver o contrato, com fundamento
na alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias, desde que a resolucéo n&o implique grave prejuizo para a realizagéo
do interesse publico no caso concreto, ou, ainda que implique grave prejuizo, quando a manutencédo do contrato coloque

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
23


https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf

N

NN

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

A divulgacao de informacéo sobre a existéncia ou ndo de terminal ou interface
publico afeto aquela atividade e, caso exista, informar sobre as regras de
utilizacdo e custos associados, nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18
de setembro; quais as taxas e Regulamentos aplicaveis pela sua utilizacao;

Que o Municipio defina as tarifas aplicAveis ao transporte publico de
passageiros ou que essa receita seja tida em consideracdo na escolha do
concorrente vencedor, devendo ainda dar-se cumprimento as regras de
atualizacdo tarifaria, designadamente a Portaria n.° 298/2018, de 19 de

novembro e regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio;

O cumprimento das orienta¢des da Autoridade da Concorréncia constantes do
Guia do Combate ao Conluio na Contratagdo Publica, na perspetiva de

concorrentes mas também da entidade adjudicante;

Que o operador possua os adequados sistemas contabilisticos, para os devidos
efeitos de conformidade com a legislacdo e orientagbes europeias e

sindicabilidade dos dados de operacéao que sejam apresentados;

O cumprimento da legislagdo laboral, incluindo o cumprimento das regras
relativas a transmisséo e estabelecimento, previstas no Cédigo do Trabalho, se
esta se verificar prestando toda a informacdo que seja necesséria, e, se

solicitada, a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho;

O cumprimento das obriga¢Bes decorrentes da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio,

no que tange a notificacdo de operac¢des de concentragéo.

71. Naturalmente que a ponderacao e introducdo das acdes referidas deve ser balanceada

e justificada em fungdo da gestdo dindmica e flexivel do servico publico, da

exequibilidade de uma monitorizagdo eficaz ndo indutora de custos administrativos

incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para além do aceitavel, do

normal grau de discricionariedade do Municipio na defesa do interesse publico e no

cumprimento estrito da legalidade.

72. Assim, para que o presente parecer seja considerado favoravel sera, pois, necessario,

gue o Municipio acate todas as determinacdes elencadas.

manifestamente em causa a viabilidade econémico-financeira do cocontratante ou se revele excessivamente onerosa para o

mesmo
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O Municipio deve ainda apresentar junto da AMT, no relatério referido no paragrafo
anterior, 0s termos exatos da introducdo das determinac¢des no procedimento contratual
a lancar no proximo ano letivo, fundamentado as opgfes tomadas (também quanto as

recomendacdes).

Por fim, o Municipio deve apurar se o historico da presta¢cao de servi¢os se reconduz a
um valor aceitavel e comparavel, uma vez que valores passados podem néo se verificar
atualizados face a novos pressupostos ou alterac@o de custos de contexto, é necessario
para garantir a transparéncia objetividade dos dados de base para o célculo de
pagamentos com base em dinheiros publicos.

Pretende-se, assim, propiciar uma eficaz supervisdo e fiscalizacdo do servigco de
transportes, designadamente pela AMT, no ambito, entre outros, da alinea ¢) do n.° 3
do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo de
exemplo, ao controlo anual das compensagfes concedidas as entidades que

asseguram 0s servicos de interesse econoémico geral nos setores regulados.

Por isso, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré contratuais e
contratuais é efetuada formalmente, ab initio, mas também se estende a execucao das

mesmas, pois devem ser aferidas a medida da sua aplicacao

Por outro lado, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias préprias da AMT, enquanto
regulador econdmico independente, cabe também as autoridades de transportes criar e
implementar as condi¢des legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagédo
de servicos de transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e

organizativos?®, seja na preparacéo seja na execucdo de instrumentos contratuais.

Naturalmente que a ponderacéo e introducéo das seguintes acdes deve ser balanceada
e justificada em funcdo dos circunstancialismos concretos e da gestdo dinamica e
flexivel do servigo publico, da exequibilidade de uma monitorizagdo eficaz ndo indutora
de custos administrativos incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora,
para além do aceitavel, do normal grau de discrionariedade do Municipio na defesa do

interesse publico.

Naturalmente, estas consideracdes partem do pressuposto de se tratar de um contrato

destinado a assegurar a continuidade do servico publico ja disponibilizado & populagéo,

19 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamento e a coordenag&o do servigo publico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servico publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizagdo da exploracéo, visando a eficiéncia e
eficicia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragéo.
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na pendéncia de um procedimento concursal pelo que se considera ndo ser de impor

obriga¢Bes adicionais ou excessivas de fundamentacdo deste procedimento, sob pena

de serem induzidos custos administrativos, para o operador e Municipio, superiores aos

beneficios que poderiam ser obtidos e porque, por definigédo, o exercicio de poderes de

regulagdo ndo deverdo ser demasiado intrusivos e excessivos a ponto de,

eventualmente, induzir custos desproporcionados ou superiores aos beneficios que se

pretendem alcancar.

V —-DAS CONCLUSOES

80. Assim, e em concluséo, o parecer da AMT é favoravel, nos seguintes termos:

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se estar
assegurada a compliance com o RIJPTP e com Regulamento e demais
legislacdo e jurisprudéncia nacional e europeia referenciada, enquanto
procedimento de contratualizacéo realizado na pendéncia do procedimento de

concurso publico internacional da CIMBSE;

No entanto, o carater positivo do parecer esta condicionado ao cumprimento
das determinacgfes efetuadas, a verificar no @mbito de acompanhamento da
execucao contratual, no sentido de aferir, a todo o tempo, a conformidade com
as normas legais nacionais e europeias, bem como das disposicoes

contratuais;

Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a
dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidaddos; e a dos
contribuintes, é de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos,
pode contribuir para a sustentabilidade econémica e de funcionamento do
mercado da mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e
permite a manutengdo da cobertura da oferta de transportes publico,

assegurando a manutengdo de um servico publico essencial;

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao lancamento do
procedimento concursal é positivo, mas condicionado ao cumprimento das
determinagbes mencionadas, que serdo objeto de supervisdo e

acompanhamento por parte da AMT;

De referir, igualmente, que a referida compliance se afere ndo apenas na

definicdo inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas
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também na sua preparacdo no ambito do desenvolvimento do procedimento
pré-contratual, na sua efetiva execucdo, implementacdo e eventual revisao
(mesmo que programada e periddica), designadamente, na monitorizagao do
cumprimento de obrigagdes contratuais, na fiscalizagdo e no sancionamento

das mesmas;

Sem prejuizo das atribuicdes e competéncias préprias da AMT, enquanto
regulador econémico independente, cabe as autoridades de transportes criar e
implementar as condi¢cbes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizacdo de servicos de transportes enquadrados equitativamente em

termos concorrenciais, organizativos e institucionais;

Dada a complexidade do procedimento e pressupondo que estamos na
pendéncia da andlise das pegas procedimentais de um concurso publico para
todo o sistema de transportes naquela regido, considerou-se que nao seria de
impor obriga¢gfes de fundamentacéo deste procedimento por regra aplicaveis
a outros procedimentos (tais como, analise custo-beneficio, comprador publico,
etc), uma vez que, por definicdo, o exercicio de poderes de regulacdo néo
deverdo ser demasiado intrusivos e excessivos a ponto de, eventualmente,

induzir custos superiores a contratacao e aos beneficios alcancados.

Lisboa, 11 de setembro de 2020.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodo Carvalho
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