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[ verdo nao confidencial]

PARECER N.° 37/2019

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

Através do Oficio n.° 4220, de 29 de julho de 2019, a Camara Municipal de Castelo
Branco veio requerer a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a emissao
de parecer relativo as pecas do procedimento tendente a contratualizacdo de servigos
de transporte escolar para o ano letivo 2019/2020”, para efeitos de emissao de parecer
prévio vinculativo, conforme previsto na alinea b) do n.° do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio.

Para aquele efeito e a coberto daquele oficio, a requerente remeteu uma Informacéo de
suporte a contratacdo em analise, contendo, designadamente, o enquadramento legal
do procedimento e dos circuitos especiais de transporte escolar a efetuar pelo operador

contratado.

A 8 de agosto de 2019, foram solicitados diversos esclarecimentos aquela entidade,
tendo a mesma respondido aos mesmos, via mensagem de correio eletronico, bem
como remetida copia digitalizada do contrato de transporte escolar celebrado no ano
letivo passado (2018/2019).

Posteriormente, a 28 de agosto de 2019, esta Autoridade reiterou o pedido de envio das
pecas procedimentais e contratuais da operacdo a contratar, tendo as mesmas -
designadamente, o respetivo caderno de encargos, especificacbes técnicas e
documentacdo relativa a Consulta Prévia, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.°
e Capitulo I, do titulo | da Parte Il do CCP - Cédigo dos Contratos Publicos - sido

remetidas pelo Municipio nesse mesmo dia.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as exigéncias que emanam
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1 do

artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
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legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadd@os e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes.

7.  Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

e Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem como

ao estabelecimento dos niveis de servigo?;

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicagédo de sanc¢des

contratuais?;

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados?;

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacéo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade®.

8. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servico Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo
Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario

de passageiros.

9. Nesta analise procurar-se-4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes
regulatorias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores, para os efeitos da alinea b) do n.° 2

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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do artigo 34.° dos Estatutos, que determina que compete a AMT "Emitir parecer prévio
vinculativo sobre pecas de procedimento de formacéo dos contratos de concessao ou
de prestacdo de servicos publicos nos setores regulados, ou sobre alteracdes

promovidas aos contratos em vigor”.
Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com, entre outros:

e O estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, no Regulamento e na demais
legislacdo aplicavel a descentralizagdo administrativa e subvencgdes publicas;

e A politica de descentralizagdo administrativa de competéncias prevista no
RJSPTP e no Regulamento; na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacdo atual; na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo atual, que
estabelecem o regime juridico e financeiro das autarquias locais, comunidades
intermunicipais e areas metropolitanas; e no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro (cfr. o seu artigo 70.°), que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgados municipais e para as entidades intermunicipais no

dominio da educagéo.

Em segundo lugar, através do modelo de regulacéo da AMT, pretende-se contribuir para
o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou
atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de
concorréncia nao falseada, sem restricées ou distorcdes, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos paradigmas
societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na
sua autonomia prépria e de verificacdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos
investidores, ii) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadéos e

iif) a dos contribuintes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

12.

13.

O Municipio de Castelo Branco, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, veio requerer a AMT a “emissao
do parecer [prévio vinculativo] sobre as pecas do procedimento tendente a

contratualizagao de servigos de transporte escolar, para o ano letivo 2019/2020”.

Segundo o Municipio, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, estabelece que constitui
sua competéncia assegurar, organizar e gerir os transportes escolares, sendo que nos

termos do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, deve ser garantido este servico
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aos alunos do ensino basico e secundario que residam a mais de 3 ou 4kms dos

estabelecimentos de ensino, respetivamente, sem ou com refeitdrio.

De salientar que o aludido Decreto-Lei n.° 299/84, de 05 de setembro, foi recentemente
revogado pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro (cfr. o seu artigo 70.°), que
concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais e para
as entidades intermunicipais no dominio da educacéo, pelo que deve ser atualizada a
remissao para este normativo legal em todas as pecas e documentos que facam parte
do procedimento em apreco.

Por outro lado, a Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, com as altera¢des introduzidas pela Lei
n.° 17-A/2006, de 26 de maio> e pelo Decreto-Lei n.° 255/2007, de 13 de julho, veio
regulamentar o transporte coletivo de criangas e jovens até aos 16 anos de e para 0s
estabelecimentos de educacéo e ensino, estabelecendo novas medidas de seguranca
para os transportes escolares.

Segundo o artigo 37.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, a contratacdo de servigos
especializados de transporte escolar é realizada de acordo com a legislagdo aplicavel
em matéria de contratagdo publica, pelo que se pretende adquirir um servigo de
transporte escolar em 5 circuitos, em viaturas com lotagéo de 5 a 9 lugares, a decorrer
durante o ano letivo 2019/2020.

Pretende-se com a presente prestacdo de servicos promover o transporte escolar de
criangas na area de influéncia do Municipio, compreendendo 0 mesmo 0s seguintes

circuitos:

e 1° Circuito (viatura de 5 lugares): Sapateira — Castelo Branco, ida de manha e

volta ao final da tarde (3 criancas);

e 2.° Circuito (viatura de 5 lugares): Taberna Seca — Castelo Branco, ida de

manha e volta ao final da tarde (1 crianga);

e 3.° Circuito: (duas viaturas de 5 lugares): Monte da Terra Grande — Castelo
Branco, uma para fazer o percurso de ida de manha e volta ao final da tarde (2
criangas), e outra para fazer o percurso de volta ao final da tarde (2 criancas,
que na deslocacgéo para a escola durante a manha séo transportadas por meios

proprios do municipio, que se encontram indisponiveis no periodo da tarde);

5 Além das alterag6es mencionadas no pedido da Camara Municipal de Castelo Branco, da-se nota que a Lei n.° 13/2016 foi
ainda alterada recentemente pela Lei n.° 5/2013, de 22 de janeiro de 2013, que procedeu a elimina¢do dos requisitos de
capacidade técnica ou profissional dos responsaveis das empresas responsaveis pelo transporte coletivo de criancas.
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e 4.° Circuito: (viatura de 5 lugares): Quinta da Rebouca — Castelo Branco, ida de

manha e volta ao final da tarde (3 criancas);

e 5. Circuito: (duas viaturas, uma com 5 lugares e outra com 9 lugares, ou em
alternativa, uma viatura com lotacdo que permita o transporte de 8 criancas,
garantindo todas as condicionantes legais vigentes): Freixial do Campo —

Castelo Branco, ida de manhé e volta ao final da tarde (8 criangas).

Os circuitos 1, 2 e 5 pretendem dar resposta a necessidade de transporte de alunos do
jardim de infancia e do 1.° ciclo do ensino basico residentes em localidades que, embora
servidas por servico publico de transporte de passageiros, ndo dispdem de servico com

horario compativel com o de entrada no estabelecimento de ensino.

No que diz respeito as localidades servidas pelos circuitos 1, 2 e 5, 0os servi¢os a
contratar pretendem dar resposta a necessidades muito especificas de transporte tendo
em conta o periodo que o Municipio entende desajustado entre a hora de chegada do
servico publico de transportes e a hora de entrada no estabelecimento de ensino, além
de que a idade de algumas das criangas (do ensino pré-escolar) desaconselha o seu

transporte na rede de servico publico de transporte de passageiros.

Os circuitos 3 e 4 procuram dar resposta a necessidade de transporte de alunos com
local de residéncia em “quintas” ndo servidas pela rede regular de servigco publico de

transporte de passageiros.

Em relacdo aos circuitos 3 e 4 verifica-se a inexisténcia de servigo publico de transporte

de passageiros.

O Municipio estimou uma producdo quilométrica em cada circuito, num total de

246,90Km/dia e 19 alunos a transportar, bem como uma remuneragao de [confidencial].

O Municipio considerou que o resultado do produto dos quildbmetros produzidos com o
valor por quilometro resulta no valor por dia a suportar pela realizagéo dos servicos, o

gual sera sujeito a arredondamento a unidade. [confidencial].

Por outro lado, o Municipio entendeu relevante majorar o valor minimo tabelado em

funcéo das especificidades do servico, designadamente:

e Servico realizado em trogcos com pavimento em mau estado ou mesmo sem
pavimento em betuminoso, que implica limpeza da viatura apés a realizagao de

cada servico;

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



25.

26.

27.

28.

29.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

e Limitacdes a atividade corrente do taxista decorrentes do compromisso que o
mesmo assume com a realizacdo deste servico (que o pode impossibilitar de

aceitar outros servigos pontuais de valor muito superior);
e Servico com baixa producgdo quilométrica diéria.

Neste sentido, a autarquia pretende despoletar um procedimento de Consulta Prévia ao
universo potencial de prestadores de servigos para a formacéo do presente concurso,
indo ser consultadas todas as 44 empresas licenciadas de transporte de taxi em
operacdo no concelho de Castelo Branco, bem como as 2 empresas licenciadas de

transporte pesado de passageiros ai instaladas.

Adicionalmente, entendeu adequado considerar o operador ATF — Auto Transportes do
Fundéo, que embora néo se localize no concelho, detém atualmente autorizagbes para
a exploracao de servigos de transporte publico de passageiros no concelho de Castelo

Branco.

Neste sentido, cumpre relevar que o operador mencionado efetua transporte pesado de
passageiros e ao abrigo de autoriza¢des provisorias, sendo que as mesmas cessam
impreterivelmente a 3 de dezembro de 2019, por for¢a do artigo 10.° do RISPTP, pelo
gue a realizacdo deste transporte escolar, naquele a&mbito, ndo pode produzir os seus

efeitos além de 03 de dezembro de 2019.

Do Caderno de Encargos, remetido a esta Autoridade a 28 de agosto de 2019, decorre
ainda que o procedimento pré-contratual visa a “Aquisicdo de servigos de transporte
escolar para o ano letivo 2019/2020”, por lotes”, por ajuste direto, com consulta prévia ©
e 0 concurso divide-se em 6 lotes, conforme Especificacdes Técnicas e Mapa de

Quantidades.

Da Carta Convite consta que os circuitos (1, 2, 5A e 5B supra descritos no paragrafo 20)
gue integram os lotes 1, 2 e 6 pretendem dar resposta a necessidade de transporte de
alunos do jardim-de-infancia e do 1.° ciclo do ensino bésico residentes em localidades
gue, embora servidas por servigo publico de transporte de passageiros, ndo dispéem de

servigo com horario compativel com o de entrada no estabelecimento de ensino:

e 2.1.4.1.Lote 1 (viatura de 5 lugares): Sapateira - Castelo Branco, ida de manhé

e volta ao final da tarde (3 criancas);

& Conforme alinea c) do n.° 1 do artigo 16.° e n.° 1 do artigo 112.° do CCP.
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o 2.1.4.2. Lote 2 (viatura de 5 lugares): Taberna Seca - Castelo Branco, ida de

manha e volta ao final da tarde (1 crianca);

e 2.1.4.3. Lote 6 (duas viaturas, uma com 5 lugares e outra com 9 lugares, ou em
alternativa, uma viatura com lotacdo que permita o transporte de 8 criancas,
garantindo todas as condicionantes legais vigentes): Freixial do Campo - Castelo
Branco, ida de manha e volta ao final da tarde (8 criancgas).

J& os circuitos (3A, 3B e 4 supra descritos no paragrafo 20) que integram os lotes 3, 4
e 5 procuram dar resposta a necessidade de transporte de alunos com local de
residéncia em “quintas” nao servidas pela rede regular de servigo publico de transporte

de passageiros:

e 2.1.5.1. Lote 3 (viatura de 5 lugares): Monte da Terra Grande - Castelo Branco,

ida de manha e volta ao final da tarde (2 criancas);

e 2.1.5.2. Lote 4 (viatura de 5 lugares): Castelo Branco - Monte da Terra Grande,

ida ao final da tarde (2 criangas);

e 2.1.5.3. Lote 5 (viatura de 5 lugares): Quinta da Rebouca - Castelo Branco, ida
de manha e volta ao final da tarde (3 criangas).

A proposta de Carta Convite refere ainda que os concorrentes podem apresentar
proposta para todos ou apenas para o/os lotes que mais lhes convier (ponto 2.1.6).

O preco base, no valor de [confidenciall. € 0 montante maximo que esta entidade se dispbe
a pagar pela execucdo de todas as prestacdes que constituem o objeto do contrato,
incluindo eventuais renovacoes do contrato (Cfr. Ponto 1.3. do Caderno de Encargos).

A escolha do procedimento de Consulta Prévia para a formag&o do presente concurso,
baseia-se estritamente em critérios de valor, nomeadamente em func¢édo do valor base
estimado.

De acordo com a Carta Convite os valores base de cada lote sdo o0s seguintes:

e 25.3.1. Lote 1 (viatura de 5 lugares): Sapateira - Castelo Branco, ida de manh&

e volta ao final da tarde (3 criangas) — [confidencial].

e 253.2. Lote 2 (viatura de 5 lugares): Taberna Seca - Castelo Branco, ida de

manha e volta ao final da tarde (1 crianga) — [confidencial].

e 2.5.3.3. Lote 3 (viatura de 5 lugares): Monte da Terra Grande - Castelo Branco,

ida de manha e volta ao final da tarde (2 criangas) — [confidencial].
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2.5.3.4. Lote 4 (viatura de 5 lugares): Castelo Branco - Monte da Terra Grande,

ida ao final da tarde (2 criangas) — [confidencial].

2.5.3.5. Lote 5 (viatura de 5 lugares): Quinta da Rebouca - Castelo Branco, ida
de manha e volta ao final da tarde (3 criangas) — [confidencial].

2.5.3.6. Lote 6 (duas viaturas, uma com 5 lugares e outra com 9 lugares, ou em
alternativa, uma viatura com lotacdo que permita o transporte de 8 criancas,
garantindo todas as condicionantes legais vigentes): Freixial do Campo - Castelo

Branco, ida de manha e volta ao final da tarde (8 crian¢as) — [confidencial].

35. No que respeita & fundamentacgéo da fixagdo do prego base do procedimento contratual,

a Camara Municipal de Castelo Branco refere que o mesmo foi estabelecido em funcéo

do resultado do produto dos quildbmetros produzidos em cada lote com o valor

quilémetro, resultando no valor por dia a suportar pela realizagéo dos servigos, o qual

foi sujeito a arredondamento a unidade.

36. [confidencial].

37. Por outro lado, o Municipio considerou as especificidades do servico a prestar,

designadamente:

Servigo realizado em trogos com pavimento em mau estado ou mesmo sem
pavimento em betuminoso, que implica limpeza da viatura apés a realizacdo de

cada servico;

LimitacGes a atividade corrente do taxista decorrentes do compromisso que o
mesmo assume com a realizagcdo deste servico (que o pode impossibilitar de

aceitar outros servigos pontuais de valor muito superior);

Servigo com baixa produgéo quilométrica diéria.

38. Do Caderno de Encargos decorrem as principais obriga¢des contratuais seguintes:

Ponto 1.2.1.: O prazo para execucao da prestagéo dos servigos € fixado em 270
dias (ano letivo), a contar da data da celebracdo do contrato. Acresce referir que,
de acordo com o documento “Especificacdes Técnicas”, [0]s servigos
desenrolar-se-do em trés periodos letivos, sendo que se prevé a realizacdo dos
servicos em 177 dias, com excec¢do do circuito 4, que se preveé realizar em 105

dias;

Ponto 6.1.: Pela prestacdo dos servi¢cos objeto do contrato, bem como pelo

cumprimento das demais obrigagbes constantes do presente Caderno de
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Encargos, a Camara Municipal de Castelo Branco deve pagar ao prestador de
Servicos o prec¢o constante da proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal

em vigor, se este for legalmente devido;

Ponto 6.2: O preco inclui todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida ao contraente publico,
incluindo as despesas de alojamento, alimentacdo e deslocacdo de meios
humanos, despesas de aquisi¢cao, transporte, armazenamento e manutencao de
meios materiais bem como quaisquer encargos decorrentes da utilizacdo de

marcas registadas, patentes ou licencgas;

Ponto 6.3.: O pregco € pago mensalmente, ap0s confirmagdo das viagens

efetuadas nesse periodo;

Ponto 2.1.1.. Sem prejuizo de outras obrigagfes previstas na legislacdo
aplicavel, da celebracdo do contrato decorrem para o prestador de servigos as
seguintes obrigagfes principais: a) obrigacdo da prestacdo dos servicos de
acordo com as especificacdes técnicas em anexo ao caderno de encargos b)
obrigacdo de prestacdo dos servicos no prazo definido; c) obrigacdo da
prestacdo dos servicos em conformidade com os termos contratuais; d)
obrigacéo de garantia dos servicos;

Ponto 2.1.2.: A titulo acessorio, o prestador de servicos fica ainda obrigado,
designadamente, a recorrer a todos 0s meios humanos, materiais e informaticos
gue sejam necessarios e adequados a prestacao do servico, bem como ao
estabelecimento do sistema de organizacao necessario a perfeita e completa

execucédo das tarefas a seu cargo;

Ponto 15.1.: Pelo incumprimento de obrigagbes emergentes do contrato, a
Céamara Municipal pode exigir do prestador de servigos o pagamento de uma
pena pecuniaria, de montante a fixar em fung¢éo da gravidade do incumprimento,
nos seguintes termos: a) pelo incumprimento das obrigagfes contratuais, até ao
valor de 20% (vinte por cento) do preco contratual; b) nos casos em que seja
atingido o limite previsto no ponto anterior e o contraente publico decida ndo
proceder a resolugéo do contrato, por dela resultar grave dano para o interesse
publico, aquele limite é elevado para 30 % (trinta por cento); c) em caso de
resolucéo do contrato por incumprimento do prestador de servigos, a Camara
Municipal pode exigir-lhe uma pena pecuniaria até ao valor de 20 % (vinte por

cento) do preco contratual; d)Para efeitos dos limites previstos nas alineas
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anteriores, quando o contrato previr prorrogacfes expressas ou tacitas, o valor
das sancdes a aplicar deve ter por referéncia o preco do seu periodo de vigéncia
inicial;

e Ponto 15.2.: Na determinacdo da gravidade do incumprimento, a Camara
Municipal de Castelo Branco tem em conta, nomeadamente, a duracdo da

infracdo, a sua eventual reiteracdo, o grau de culpa do prestador de servigcos e

as consequéncias do incumprimento;

e Ponto 15.3. As sang¢des pecuniarias previstas no Caderno de encargos nao
obstam a que a Camara Municipal de Castelo Branco exija uma indemnizagéo

pelo dano excedente.
Consta ainda do convite a apresentagéo de propostas que:

e Ponto 6.1.1.: a adjudicacdo da aquisicdo de servigos sera feita a proposta
economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante, apresentada de
entre todos os concorrentes, determinada pela avaliagdo do preco ou custo
enquanto Unico aspeto da execugdo do contrato a celebrar, tendo em
consideracdo que o caderno de encargos e as especificacdes técnicas ja
definem com precisdo os restantes elementos da execugdo do contrato a

celebrar?.

Colocada a questado sobre “[q]ual a justificacdo para o recurso ao procedimento pré-
contratual de consulta prévia em detrimento de outros procedimentos previstos no
Cddigo dos Contratos Publicos, como sejam o concurso publico urgente ou 0 concurso
publico”, o Municipio respondeu o seguinte: “Considerando os montantes envolvidos e
a dificuldade em planear antecipadamente os elementos do concurso face ao servico
em causa, entendeu esta Camara Municipal estarem reunidas as condicGes para o

procedimento de Consulta Prévia, conforme previsto no CCP.”

Por outro lado, o Municipio de Castelo Branco referiu ainda que “atuou no sentido de
dar resposta ao [N]. Parecer n.° 27/2018, alargando o &mbito do procedimento de
Consulta Prévia ao universo potencial de prestadores de servigos para a formagao do
presente concurso, sendo consultadas todas as 44 empresas licenciadas de transporte
de té&xi em operagdo no concelho de Castelo Branco, bem como as 2 empresas

licenciadas de transporte pesado de passageiros ai instaladas”.

" Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 74.° do CCP.
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Adicionalmente, referiu que entendia “adequado considerar o operador ATF — Auto
Transportes do Fundao, que embora ndo se localize no concelho, detém atualmente
autorizacdes para a exploragdo de servicos de transporte publico de passageiros no

concelho de Castelo Branco”.

A AMT solicitou ainda que o Municipio indicasse os “percursos intermédios aplicaveis
aos 5 circuitos e distancia entre eles, por forma a calcular o n.° de KM/circuito a
contratar”, tendo o requerente deste Parecer referido que “[p]ara cada um dos percursos
apenas ha a considerar a origem e o destino mencionados, ndo havendo paragens
intermédias”, tendo anexado a tabela que ja consta do relatério, que contempla o n.° de

quilémetros efetuados em cada circuito: [confidencial].

Esta autoridade questionou ainda o Municipio sobre se seria expectavel uma alteracao
do n.° de alunos a transportar ou do percurso dos circuitos, tendo o Municipio respondido

que nao era “expectavel a alteragdo do numero de alunos a transportar”.

No que concerne a Indicagdo da data expectavel de inicio do contrato em aprecgo e
justificagéo de fixacdo daquele n° de dias, em concreto, para a execug¢édo do contrato de
transporte escolar, o Municipio respondeu que a “[d]ata expectavel para o inicio do
contrato, que coincide com o inicio das atividades letivas: 13 de setembro de 2019,
sendo a duragéo prevista do contrato de 177 dias, que coincide com os dias de atividade

escolar”.

Foi ainda solicitada uma “explicitacao dos horarios em que os 5 circuitos sdo efetuados
e fixacao do valor base [confidenciall conforme o0 caso concreto”, tendo o Municipio remetido

a esta Autoridade tabela com os horarios a praticar em cada um dos circuitos:

MANHA TARDE
CIRC. ORIGEM DESTINO
Partida Chegada Partida Chegada
1 Sapateira Castelo Branco
2 Taberna Seca Castelo Branco
3A Monte Terra Grande Castelo Branco 8h00 8h20 17h30 17h50
3B Monte Terra Grande Castelo Branco
4 Quinta da Rebouca Castelo Branco
5A Freixial do Campo Castelo Branco
7h50 8h20 17h30 18h00
5B Freixial do Campo Castelo Branco
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Adicionalmente, esclareceu que “os valores base de [confidencial] €std0 compreendidos
entre a tarifa 5 e a tarifa 3, respetivamente para 4 passageiros e + de 4 passageiros, da
tabela de precos publicada pela Antral (em vigor desde 1 de janeiro de 2013). Por outro
lado, [0 Municipio entendeu] relevante majorar o valor minimo tabelado em fungéo das

especificidades do servico, designadamente:

1. Servico realizado em trogos com pavimento em mau estado ou mesmo sem
pavimento em betuminoso, que implica limpeza da viatura apds a realizacdo

de cada servico;

2. Limitagbes a atividade corrente do taxista decorrentes do compromisso que
0 mesmo assume com a realizacdo deste servico (que o pode impossibilitar

de aceitar outros servigos pontuais de valor muito superior);
3. Servico com baixa producgao quilométrica diaria”.

Esta Autoridade indagou ainda o Municipio no que respeita ao cumprimento das
“Recomendacbes plasmadas no Parecer n.° 27/2018, da AMT e de que forma as
mesmas foram tidas em consideragdo no procedimento submetido agora & nossa
apreciacao (Cfr. paragrafos 29, 42,46 e 53 do referido Parecer), tendo o mesmo
respondido que “[o] procedimento submetido para apreciagéo teve em consideracao as

recomendacoes plasmadas no [...] parecer n.° 27/2018”.

Adicionalmente, o Municipio referiu que “o carater marcadamente local e especial deste
procedimento, bem como a dindmica inerente ao mesmo no que se refere a procura e
determinacdo de circuitos de um ano letivo para o outro, confere-lhe um carater
claramente diferenciado do ambito a que se refere o ponto 29 do parecer [n.° 27/2018
da AMT], ndo sendo por isso de prever a sua atribuicdo a entidade de gestdo fora do

ambito municipal”.

Por forma a reforcar a transparéncia deste processo de contratualizagcdo, o Municipio
de Castelo Branco esclareceu que tem atuado no sentido de dar resposta a
recomendacdo do Parecer n.° 27/2018, da AMT, “tendo alargado o ambito do
procedimento de Consulta Prévia ao universo potencial de prestadores de servi¢os para

a formacgao do presente concurso”.

Foi ainda dito pelo Municipio que “[o] &mbito dos servicos em causa procuram dar
resposta a necessidades muito especificas de transporte escolar, pelo que a execugao

do contrato coincidird com os periodos em que decorrem atividades letivas”.
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Foi ainda questionado o Municipio sobre se “a futura Contratualizacdo dos Servicos de
Transporte Publico Coletivo Rodoviario de Passageiros pelo Municipio de Castelo
Branco tera algum impacto no contrato em aprego”. E caso a resposta fosse afirmativa,
solicitou-se que fosse explicitado, designadamente, em que circuitos aguela contratagcéo
teria impacto.

Em resposta o Municipio esclareceu que “[N]Jao é esperado qualquer impacto no
contrato a que respeita 0s Servigos de Transporte Publico Coletivo de Passageiros, cujo
processo de contratualizacdo se encontra a decorrer. Os servicos em causa constituem
servicos regulares especializados que procuram dar respostas muito especificas a

necessidades muito pontuais”.

No que respeita ao circuito n.° 5 (Freixial do Campo-Castelo Branco), foi solicitada uma
maior densificagdo da informacao relativa aquele circuito, designadamente quanto ao
horario e servico da carreira 116 e a justificacéo de se realizarem 4 servigos (2 de ida e
2 de volta).

Neste ambito, o Municipio esclareceu que “[0] circuito n.° 5 implica o transporte de 8
alunos. Por esse facto, a utilizacdo de uma viatura de 5, 7 ou 9 lugares seria insuficiente,
pelo que [optou] por dividir os alunos a transportar por duas viaturas. [Optou] por
considerar esta opgdo em detrimento da utilizacdo de uma viatura de maior lotagdo
(superior a 9 lugares), pelo facto de tal implicar custos superiores, tanto ao nivel do seu
custo por quilbmetro, como pelo facto de por essa via ser obrigatério 0 recurso a
vigilante, conforme disposto no artigo 8.° da Lei 13/2006, de 17 de abril, 0 que implicaria

custos adicionais”.

“Nao obstante o mencionado, que serviu de base ao dimensionamento das
carateristicas do servico,” o Municipio refere ainda que “sera sempre de considerar a
opcao apresentada por qualquer concorrente que entenda efetuar o servico com recurso
a viatura com lotag&o superior a 9 lugares, desde que o servico seja efetuado de acordo

com o disposto na Lei.

Assim, o requerente refere que “[p]or esse mesmo motivo, no relatério enviado e nas
pecas do procedimento sera considerada a seguinte redacao: “Circuito 5 (duas viaturas,

uma com 5 lugares e outra com 9 lugares, ou em alternativa, uma viatura com lotacdo

que permita o transporte de 8 criancas, garantindo todas as condicionantes legais

vigentes): Freixial do Campo [ Castelo Branco, ida de manhé e volta ao final da tarde

(8 criancas).”
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Refira-se que o Municipio, no ambito da contratacdo de servico de transporte escolar
em taxi para o ano 2018/2019 tinha referido, em sede de resposta a esclarecimentos
solicitados por esta Autoridade, que “a autoridade de transportes do Municipio de
Castelo Branco se encontra a desenvolver os estudos necessérios a contratualizacao
do servico publico de transporte de passageiros, 0 que se espera vir a ocorrer durante
0 segundo semestre de 2019, pelo que 0s servicos objeto do presente contrato poderdo
vir a ser integrados nessa concessao”, pelo que tal também justifica o recurso ao
procedimento pré-contratual de consulta prévia em detrimento de outros procedimentos

previstos no Codigo dos Contratos Publicos”.
Ora, tal integracdo nao se veio a verificar.

Por fim, a AMT solicitou ao Municipio de Castelo Branco o envio do Plano de Transporte
Escolar Municipal ou Intermunicipal, caso tenha sido ja objeto de aprovacéo (Cfr. Artigo
17.° e ss. do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro).

Em resposta, o0 Municipio informou que nado dispunha de Plano de Transporte Escolar

Municipal.

Il - DA ANALISE

62.

63.

64.

Nos termos do artigo 3.° e 6.° do RIJSPTP, os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros
municipais, e nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sdo as
autoridades de transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de

passageiros intermunicipais.

Afigura-se que, do ponto de vista formal e de enqguadramento institucional, nada havera
a apontar quanto a iniciativa da promocdo de um procedimento pré-contratual pelo

municipio enquanto autoridade de transportes.

Contudo, nédo existem evidéncias da celebracdo de contratos interadministrativos entre
0 Municipio de Castelo Branco e a Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa, 0 que se
afigura essencial para assegurar a integracéo e articulacdo de todos os servicos de
transporte existentes, procurando manter e dar consisténcia a organizacdo do sistema
de transportes naquela regido e conformando-o com o RIJSPTP, antes ou depois de
2019, & de forma a:

8 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamento e a coordenag&o do servigo publico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizagdo da exploracéo, visando a eficiéncia e
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Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenacao e a integracao

fisica, tarifaria e l6gica de todos os modos de transporte;

Potenciar a seguranca, a boa relacdo custo-eficacia e a qualidade elevada dos
servigos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica
e financeira da prestacdo desses servigos;

Permitir a otimizacdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestacao
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento

cruzado entre 0s servi¢os rentaveis e 0s nao rentaveis;

Permitir uma melhor identificagéo da totalidade do servigo publico e do servico
comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites
administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor avaliacdo dos

custos reais da prestacdo do servigo publico;

Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a reducdo dos precgos e
dos custos das transacoes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar a

gestdo dos contratos publicos;

Potenciar a otimizacdo dos custos administrativos necessarios a gestdo do
sistema e diminuir o risco de uma intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

65. Considera-se que a contratualizacao de servigos publicos deve ser sempre articulada

entre os Municipios e as Comunidades Intermunicipais. Nos termos do artigo 10.° do

RJSPTP, todas as autoridades de transportes podem ndo apenas delegar, total ou

parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes, mas

também acordar entre si o exercicio partihado de parte ou da totalidade das

competéncias que lhes estdo legalmente cometidas, designadamente através de

contratos interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro, com as devidas adaptacdes. Considera-se que assim é dado

cumprimento ao artigo 13.° do RJSPTP, o qual estabelece a necessidade de

planeamento e a coordenagéo do servigco publico de transporte de passageiros por cada

autoridade de transportes.

eficicia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo

de exploragéo.
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Neste sentido, afigura-se ser de recomendar a celebracdo de contratos
interadministrativos de partilha de competéncias, ndo relevando para o presente

procedimento de carater marcadamente local e especial.

Importa ainda recomendar ao Municipio e & Comunidade Intermunicipal a que pertence
a elaboracéo e aprovacdo de um Plano de Transporte Municipal ou Intermunicipal, em
conformidade com o disposto nos artigos 17.° e ss do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30
de janeiro, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos

municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da educacéo.

Por outro lado, do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o
servico publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto
de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de
transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicdo, através da
celebracdo de contrato de servico publico a operadores de servigo publico, precedida
dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo
Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016, no Cdodigo dos Contratos Publicos e no RISPTP, decorrendo deste
enquadramento legal uma regra geral de submissdo a concorréncia para servigos

prestados por operadores que venham ser selecionados.
Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RJSPTP estabelece que:

e «Contrato de servico publico» € um ou vérios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servigo publico, para atribuir a este Ultimo a gestédo e a exploragéo
de determinado servico publico de transporte de passageiros sujeito a

obrigacdes de servico publico;

e «Compensacao por obrigacdo de servico publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servi¢o publico, através de recursos
publicos, durante o periodo de execug¢do de uma obrigagdo de servi¢o publico

ou por referéncia a esse periodo;

e «Obrigacédo de servigo publico» € a imposi¢ao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servico publico de

transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
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considerasse 0 seu proprio interesse comercial, NAo assumiria, ou ndo assumiria

na mesma medida ou has mesmas condi¢des, sem contrapartidas.

70. O artigo 23.°do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacées de servico publico® ao operador de servigo
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia
a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

71. Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigacbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

72. Acresce que, segundo o Artigo 20.° do RISPTP, o contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros,

sendo que:

e “Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a explorar o
servico publico de transporte de passageiros, em condi¢ces e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas

tarifas cobradas aos passageiros;

e Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a prestar o
servico publico de transporte de passageiros em condicfes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneracédo por parte da mesma".

73. O artigo 21.° do RJISPTP estabelece que o contrato de servico publico é
obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo constar de forma clara os direitos e

obrigacdes de cada uma das partes e as caracteristicas do servi¢o publico de transporte

® Tal como referem as Orientagdes da Comiss&o "Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no &mbito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condig6es, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missfes»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestagcdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE)
n © 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacbes de
servigco publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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a prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneracao do operador
de servico publico, incluindo a eventual compensacao por obrigacdes de servico publico

previstas no contrato e os critérios para a sua determinacao, quando sejam impostas.

A distingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos "gross cost" e "net cost", em que nos primeiros:

e A retribuicdo do operador é baseada (principalmente) no nivel de producéo

realizado, designadamente o numero de veiculos/km anuais;

e Aautoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco comercial,

ficando com a receita tarifaria;

e A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicdo e a atualizagéo

da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

e Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que nao controlam),

tendem a requerer um nivel de remunerag&o mais reduzido do que no "net cost";

e O maior incentivo do operador é a otimizacdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneracao do operador é indiferente da rentabilidade de
cada linha;

e Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informagéo entre
0 operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da

prestacéo de servicos.

No caso em apreco, ndo ha lugar ao pagamento de indemniza¢des compensatorias,
sendo o operador, nos termos do disposto na clausula 26.° do Caderno de Encargos,
remunerado, exclusivamente, pelo valor correspondente aos quilémetros realizados

mensalmente, o que significa que o modelo escolhido € o de “gross cost”.

Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio — valor do contrato e critérios
de adjudicacdo —, a partida, estamos perante o permitido pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigagfes contratuais clara e objetivamente
definidas, afigurando-se ndo se conferir vantagem econdmica suscetivel de favorecer a
empresa beneficiaria em relacdo a empresas concorrentes em igualdade de
circunstancias (desde logo porque o beneficio — compensacao e direito de exploracao
— nado é atribuido diretamente ou imposto mas na sequéncia de procedimento
concursal), e perante remuneracdes que se afigura ndo ultrapassarem o0 necessario

para cobrir os custos ocasionados com 0 servico publico, incentivando o operador a
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procurar a eficiéncia na prestacdo de servicos, diminuindo os custos, potenciando

receitas indiretas e evitando o pagamento de penaliza¢fes.

Por outro lado, considera-se que as obrigagcfes contratuais estéo, a partida, definidas
com clareza, sendo estabelecidos, antecipadamente e de modo objetivo e transparente,
0s parametros correspondentes a remuneracgédo do operador pela prestacao de servicos,
sendo igualmente definidos termos concretos que permitem aplicar san¢gbes ou

penalidades pelo incumprimento de obrigagcfes contratuais.

No caso concreto, considera-se que o valor da remuneragédo é adequado, tendo em
conta que se trata da aquisicdo de transporte de passageiros em veiculo ligeiro, cujos
precos de base sdo regulados e o universo dos potencias prestadores esta condicionado
pelas licencas atribuidas naquele municipio, de acordo com o regime legal aplicavel ao

transporte de passageiros em taxi.

Neste ambito, cumpre reiterar que o Municipio pretende consultar todas as 44 empresas
licenciadas de transporte de taxi em operagdo no concelho de Castelo Branco, bem

como as 2 empresas licenciadas de transporte pesado de passageiros ai instaladas.

Também, o Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, que estabelece as regras
especificas aplicaveis a prestacdo de servico publico de transporte de passageiros

flexivel (TPF) e regulamenta o artigo 34.° e seguintes do RJSPTP estabelece que:

e Podem realizar servicos de TPF empresas licenciadas para o transporte em

té.XilO;

e E permitida a realizac&o de transporte coletivo em taxi para efeitos de prestacéo
de servico de TPF;

e O servico de TPF prestado através de transporte coletivo em taxi € efetuado
mediante contrato celebrado entre o operador e a autoridade de transportes
competente, aplicando-se a prestacdo dos servigos as disposicdes nele fixadas,

designadamente quanto a tarifario e outras condi¢cdes de exploracao.

No caso concreto, é, portanto, admissivel a contratacdo em causa, mesmo ao abrigo
daquelas disposi¢des legais, ainda que o universo de utilizadores néo seja determinado,

mas apenas quantificado/estimado.

10 Nos termos do Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto, alterado pelas Leis n.os 156/99, de 19 de setembro, e 106/2001, de
31 de agosto, pelos Decretos-Leis n.os 41/2003, de 11 de marco, e 4/2004, de 6 de janeiro, e pela Lei n.° 5/2013, de 22 de janeiro
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De qualquer forma, é de relevar que no atual procedimento concursal foi acolhido o
entendimento no Parecer n.° 29/2018 da desta Autoridade, verificando-se o convite a
um amplo numero de potenciais prestadores do servi¢co de transporte em questao (Cfr.

Elenco das entidades a convidar na “Informac&o de Abertura de concurso”)

Segundo os dados da AMT, em 2017, existiam cerca de 57 licengas atribuidas para o
transporte em taxi** no Municipio de Castelo Branco, e cerca de 151 na CIM Beira
Baixa'?, pelo que o universo potencial de prestadores de servicos poderia ser bastante
superior aquele que foi envolvido/convidado a apresentar propostas no procedimento
em analise. Assim, poderia ter sido também ponderada a inclusdo na documentacao de
fundamentacgéo o envio de convite a apresentacdo de propostas a potenciais operadores
de transporte em taxi que operam na CIM da Beira Baixa.

Segundo o Caderno de Encargos, o contrato a celebrar terd a duracdo de 270 (duzentos
e setenta) dias a contar do inicio da sua vigéncia, o que se considera estar em linha
com 0s prazos contratuais estabelecidos no Regulamento, no RISPTP e no CCP para
a prestacdo de servicos em modo rodoviario ligeiro, com este objetivo e volume de

producao.

Acresce que se considera um procedimento equitativo, aberto e transparente, uma vez
gue as condicdes de contratagdo sdo claras, simples e transparentes, existindo

informacdo suficiente para todos os concorrentes®.

Ainda assim, considera-se que na execugdo contrato deve existir uma adequada
monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizacdes, ndo sé para melhor poder preparar
futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos
necessarios incentivos a uma gestéo eficaz por parte do operador e garantir um nivel
de qualidade suficientemente elevadal4, bem como potenciar a maximizacdo de

recursos publicos.

Nesse sentido, pese embora a obrigacdo de reporte constante dos pontos 5 e 6 do
Caderno de Encargos, mantém-se a recomendacao que no caderno de encargos seja

determinada a obrigacao do/s operador/es entregar/em mensalmente ao municipio um

11 http://taxis.amt-autoridade. pt/#/nuts/beira-baixa/concelhos/castelo-branco#licencas

12 hitp://taxis.amt-autoridade. pt/#/nuts/beira-baixa#licencas

13 Tal como referem as OrientagcGes da Comissdo j& citadas "Para tornar o processo de concurso mais transparente, as
autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes,
incluindo as informag®@es sobre a reparticdo de custos e receitas, para 0s ajudar a prepararem as suas propostas."

14 Segundo as Orientagdes da Comisséo, ja citadas, "As autoridades competentes s&o obrigadas a verificar a observancia das
condigBes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servi¢o publico. Para ajudar a efetuar estas verificagcdes de forma
normalizada, poderéo criar-se ferramentas informaticas”.
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reporte da execuc¢ao do contrato, suportado em faturas emitidas, eventualmente, do qual
deve constar a informacéo sobre quildometros produzidos, alunos transportados, etc., ou
seja, os indicadores relevantes para o pagamento do valor contratual. Nesta sequéncia,
recomendamos que, pelo menos, seja disponibilizada a seguinte informacdo mensal:
Numero de passageiros transportados, horario do transporte e listagem de reclamacgdes
registadas.

Considera-se que a existéncia de indicadores de monitorizag&o e superviséo, tal como
consta da Informacéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018
produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos diversos
circunstancialismos locais, pode ser relevante para a potenciacdo das respetivas
fungbes organizativas da autoridade de transportes.

Das consideragdes supra, considera-se que o Caderno de Encargos especifica com
grau suficiente os deveres de informacdo que o adjudicatario devera cumprir para com
0 Municipio, permitindo ndo s6 uma gestdo e fiscalizagdo contratual objetiva, mas

também uma avaliacdo periddica da prestacdo de servicos.

IV — DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

90.

Face ao exposto considera-se ser de manter as recomendacdes constantes do Parecer

n.° 27/2018 da AMT, sendo que agora se entende ser de determinar:

e Elaboracdo de um relatério de execucdo contratual, do qual resulte a avaliacao
e informacdo, com dados concretos e ndo estimativas sobre se as
especificagdes técnicas e contratuais foram as adequadas ao servigo estimado
e contratado, face as necessidades reais e efetivamente praticadas; 0s custos
foram efetivamente incorridos com a prestagéo de servicos e se se confirma que
0s custos séo efetivamente cobertos pela remuneracdo contratada; o historico
da prestacdo de servigos se reconduz a um valor aceitavel e comparavel, uma
vez que valores passados podem nédo se verificar atualizados face a novos
pressupostos ou alteracdo de custos de contexto, sendo tal necessario para
garantir a transparéncia objetividade dos dados de base para o calculo de

pagamentos com base em dinheiros publicos;

15 hitps://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf
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Obtencao junto do adjudicatario de um reporte periédico da execucdo das

condi¢des contratuais e do cumprimento da execucdo das mesmas;

Confirmacéo se foi efetuado o registo de todos os servicos de transporte
disponibilizados por essa autoridade de transportes, nos termos do artigo 22.°
do RISPTP, por se afigurar essencial a um adequado planeamento do sistema,

tendo em conta todas as suas componentes;

Elaboragcédo os relatérios publicos sobre o servigo publico de transporte de

passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento;

Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, proceder as adequadas

informacg0des e notificacdes, designadamente a Inspecdo Geral de Financas.

38. Recomenda-se que:

O Municipio (ou a Comunidade Intermunicipal a que pertence) procedam a
elaboracdo e aprovacdo de um Plano de Transporte Municipal (ou
Intermunicipal), em conformidade com o disposto nos artigos 17.° e ss. do

Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as entidades

intermunicipais no dominio da educacéo (Cfr. Paragrafo 68);

Y

Se proceda a celebracdo de contratos interadministrativos de partilha e/ou
articulagdo de competéncias com a Comunidade Intermunicipal de
competéncias, ndo relevando para o presente procedimento de carater

marcadamente local e especial.

Se transmitam a AMT os dados operacionais previstos no Regulamento n.°
430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de
2019 em ordem a garantir uma adequada monitorizacdo de todos os

pressupostos e variaveis necessarios ao célculo de indicadores de performance;

Na contratualizacdo do servico publico de transporte de passageiros, se tenham
em conta anteriores orientagcbes da AMT, como sejam a necessidade de
adequada fundamentacdo do procedimentois ou a inclusdo de indicadores de
monitorizacdo e supervisdo do contrato de servigco publico de transporte de

passageirost7,

16 hitp://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informac&o_stakeholders.pdf

17 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf
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e Se pondere consultar o mercado de transporte de passageiros em veiculo ligeiro
por téxi, no municipio e na CIM, de forma a obter um universo mais alargado de
prestadores de servigosis, 0 que pode potenciar a melhoria de propostas, bem
como levar a ponderacao da utilizagdo dos meios disponiveis existentes para um

universo mais alargado e permanente de utilizadores;

e Se pondere a utilizacdo do mercado de transporte em téxi num ambito
intermunicipal, tendo em conta as necessidades da populacdo escolar, mas
também da restante populagdo em zonas densamente povoadas, nos termos do
Decreto-lei n.° 60/2016, de 08 de setembro, de forma a criar massa critica
sustentavel e, do mesmo passo, maximizar os recursos publicos, promovendo a

coesao social e territorial.

A ponderacao de tais recomendages sera relevante para uma melhor fundamentagéo
de futuros procedimentos, bem como para a sua atempada contratacao face ao inicio
do transporte escolar, ainda que o desenvolvimento de servigos de transporte escolar

esteja dependente do Programa de Transportes escolares, em cada ano.

V —DAS CONCLUSOES

92.

93.

94.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, a partida, e de acordo
com a informacado prestada, que as pecgas procedimentais relativas ao procedimento
pré-contratual a langar pelo Municipio de Castelo Branco estd em compliance com o
enquadramento legal em vigor, de modo a ser dada a continuidade do servico de

transporte de estudantes prestado no Municipio para o ano letivo 2019/2020;

De referir, igualmente, que a referida compliance se afere ndo apenas na definicao inicial
dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua preparagéo
no ambito do desenvolvimento do procedimento pré-contratual, na sua efetiva
execucgdo, implementacdo e eventual revisdo (mesmo que programada e periddica),
designadamente, na monitorizacdo do cumprimento de obrigacdes contratuais, na

fiscalizag&o e no sancionamento das mesmas;

Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto regulador
economico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condicdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacao de servigos de
transportes enquadrados equitativamente em termos concorrenciais, organizativos e

institucionais.

18 Ver Estudo sobre o mercado dos taxis http://taxis.amt-autoridade.pt/#/ ;
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Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que lhe estdo legalmente
cometidas pelos Estatutos, prosseguird uma articulacdo expedita e eficiente com o
Municipio, designadamente através de uma adequada transmissdo de informagéo
relevante, no &mbito da execucéo deste contrato, com especial incidéncia na verificacao
regular da conformidade legal, nacional e europeia com as regras e principios de ambito
tarifario (de ambito nacional, regional e local) e relativas aos direitos e interesses dos

consumidores e que assumem impacto concorrencial;

Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidadaos; e a dos contribuintes, de
acordo com a informacao prestada e sujeita a confirmacdo e manutengdo na execucao
contratual, é de parecer favoravel porquanto de entre outros argumentos, pode contribuir
para a sustentabilidade econdémica e de funcionamento do mercado da mobilidade,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e permite a manutencdo da
cobertura da oferta de transportes na cidade e para um segmento especifico da

populacao.

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao langamento do procedimento
contratual é positivo, mas condicionado ao cumprimento das Determinagbes e a
ponderacdo das Recomendacgdes e ao cumprimento das obrigacdes legais decorrentes
dos diplomas mencionadas, que serdo objeto de monitorizagdo e acompanhamento por

parte da AMT. De referir que o parecer é convolado em negativo, caso exista

incumprimento ndo devidamente fundamentado.

Dada a complexidade do procedimento, bem como o seu prazo meramente anual, para
assegurar o transporte escolar no ano letivo 2019/2020, considerou-se que néo seria de
impor obrigacdes de fundamentacao e reporte deste procedimento por regra aplicaveis
a outros procedimentos (tais como, analise custo-beneficio, comprador publico, etc),
uma vez que, por definicdo, o exercicio de poderes de regulacdo nao deverdo ser
demasiado intrusivos e excessivos a ponto de, eventualmente, induzir custos superiores

a contratagdo e aos beneficios alcancados.

Lisboa, 30 de agosto de 2019

O Presidente do Conselho de Administracdo
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Diregdo de Supervisao

Divisédo de Avaliacéo de Politicas Publicas e Monitorizagdo Setorial
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