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PARECER N.° 22/AMT/2020

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGCAO
SETORIAL

| - INTRODUCAO

1. A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) emitiu o Parecer n.° 13/2020, de
3 de fevereiro de 2020, no qual conclui que “afigura-se, de acordo com a informacéao
remetida, que a prestacao de servigos de transportes contratada pelo Municipio ndo se
encontra, de forma clara e objetiva, em compliance com o enquadramento legal e

jurisprudencial em vigor”.

2. Nesse sentido, foi determinado ao Municipio, nos termos das alineas a), g), j) e k) don.°
1 e alinea a) e f) do n.° 2, ambos do artigo 5.2, do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 2 do
artigo 34.°, alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do artigo 40.°, e artigo 46.°, todos do anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14 de maio, que:

o “Preste as informacdes referidas no presente parecer, com especial enfoque

para a fundamentacao do valor contratual.

e Elabore um relatério de execucgdo contratual, comprovando aderéncia das
compensacgdes financeiras/remuneragdo fixadas, aos critérios de calculo

estabelecidos nos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP e no regulamento;

¢ No relatorio referido anteriormente, demonstre os niveis de execugao contratual,
designadamente no que respeita ao cumprimento de obrigacbes de exploracéo
e proceda a identificacdo de todos os incumprimentos verificados, incluindo os
que se referem a obrigacdes de prestacdo de informacédo, designadamente os
previstos no artigo 22.° do RISPTP;

¢ Ainda no mesmo relatério, também devera ser comprovado que, nos termos da
Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as adequadas informacdes e
notificagBes, designadamente a Inspecao Geral de Finangas e que se cumpriram
as obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que
estabelece as condicbes que devem ser observadas no contrato de transporte
rodoviério de passageiros em servicos regulares, bem como do regime previsto
no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011;
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o Elaboracdo de relatérios publicos sobre o servico publico de transporte de
passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.°© do Regulamento, pelo menos desde
2015;

e Aporte dados e/ou fundamentagdo adicional ao presente procedimento de

emisséo de parecer, que sejam entendidos por necessarios e relevantes”;

e (...) Enquanto ndo for aportada a necessaria fundamentacdo deveréo cessar
quaisquer pagamentos de compensacdes/remuneracbes contratuais ao
operador até que, comprovadamente, sejam sanadas as irregularidades
referidas, carecendo igualmente de fundamentacdo legal os pagamentos ja

efetuados, com as necessarias consequéncias, nos termos ja aludidos”.

Por oficio SAI_CMVN/2020/365 de 26-02-2020, o Municipio, em resposta aquele
parecer, vem prestar a informacao solicitada e requerer o parecer prévio da AMT para
o aditamento ao contrato celebrado em 30 de agosto e atualmente em vigor, tendo em

vista a sua adequagdo ao enquadramento legal aplicavel.

Para o efeito, remeteu uma minuta de aditamento ao contrato, relatorio de
fundamentacéo, relatério de monitorizacado da execuc¢do contratual a disponibilizar no

sitio da internet do Municipio.

A emissdao de parecer prévio vinculativo inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT
enquanto regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad&os e dos operadores econdmicos, e de monitorizagcdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliagdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.

Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

. Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico

publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
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transparéncia e da proporcionalidade das compensacfes financeiras, bem
como ao estabelecimento dos niveis de servigo! ;

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigactes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessiondrios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de
sancdes contratuais?;

. Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que
asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados?;

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade®.

Por outro lado, o parecer prévio vinculativo inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime
Juridico do Servico Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar
um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
(Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros.

A andlise subjacente aquele parecer pretende aprofundar e avaliar ndo apenas as
diversas questdes regulatorias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que
respeita aos instrumentos contratuais e legais enquadradores. Em primeiro lugar, o
enquadramento e a compliance com, entre outros pontos, o estabelecido no RISPTP,
no Regulamento, no Cédigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redacéo atual) e subvencgdes publicas (Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26
de agosto, na sua redacao atual).

Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo prosseguido pela AMT, pretende-
se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou
de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um
paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricdes ou distor¢cdes, promovendo,
ainda, a confluéncia de diferentes racionalidades nomeadamente, i) a dos investidores,
i) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadéaos e iii) a dos

contribuintes.

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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I — ENQUADRAMENTO

11.

12.

13.

O “Relatério de Execucédo contratual” faz a caracterizacdo da rede urbana de Vendas

Novas:

e Constituida por 3 linhas que funcionam todos os dias Uteis, com inico e fim da
na paragem “Estag¢ado”, localizada no Terminal Rodoviario, existindo mais 35

paragens ao longo dos circuitos;
e Realiza anualmente 42 840 veic.km;

e Disponibiliza bilhetes simples e titulos mensais (passes), sobre 0s quais séo
aplicando descontos para estudantes (-25%) e residentes com mais de 65 anos
(-50%);

e Em 2019 registou uma procura de 12 890 passageiros, mais 179% que o
registado em 2017 e mais 33% do que o verificado em 2018, sendo

apresentados os dados desagregados por linha;

e Foram vendidos em média, 6 913 titulos de transporte, dos quais, menos de 2%
sdo passes, sendo que destes maioria destes sao passes sénior seguindo-se 0s
passes sem desconto, significando que ndo estdo em causa viagens pendulares.

S&o apresentados dados desagregados por linha;

e As receitas médias anuais de bilhética foram, nos ultimos 3 anos de [confidencial] ,

sendo apresentados dados desagregados por linha.

Contudo, ser&a de considerar, desde ja, que tratando-se de um relatorio de execucao
contratual, o mesmo carece de dados adicionais, designadamente, o cumprimento de
obrigacdes contratuais, sobretudo aquelas que se relacionam diretamente com os
passageiros (Horéarios, frequéncias) e reclamacdes (livro fisico e eletronico),
cumprimento de obrigacdes legais (por exemplo artigo 22.° do RIJSPTP® ou do Decreto-
Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro).

Uma vez que as autoridades de transportes deverado elaborar relatérios anuais sobre as
respetivas obrigagbes de servico publico, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento, recomenda-se que o Relatério a emitir em 2020 (sem prejuizo de
alteracao do relatorio j4 remetido & AMT no ambito do anterior parecer), conforme

orientacdes da AMT, inclua tal informacéo’.

6 Obrigagdes Legais de Transmissdo de Informagdo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf

" Orientagbes - Obrigagdes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt_obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf
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No “Relatério de Fundamentagéo da Contratualizagdo dos Servigos” refere-se que:

“A rede urbana de Vendas Novas é composta por 3 linhas exploradas em regime
de prestacdo de servigos pela Rodoviaria do Alentejo, operador vencedor do
concurso publico langado pelo Municipio de Vendas Novas;

O concurso teve dois concorrentes, para além da Rodoviaria do Alentejo
concorreu a sociedade UTS — Viagens e Servicos, S. A., excluida apos a audi¢ao
dos interessados em virtude de violagdo dos parametros base do caderno de
encargos, pelo que o juri do procedimento propds a adjudicacdo do objecto do

procedimento a Rodoviaria do Alentejo, S. A;

A operacdo do servigo iniciou-se em 1 de setembro de 2019, tendo sido
celebrado contrato entre este Municipio e a empresa vencedora do concurso.
pelo prazo de um ano, nas condi¢cdes referidas no contrato, na proposta

apresentada, e no Caderno de Encargos;

Anteriormente, existiram dois contratos: (i) procedimento de ajuste direto por um
periodo contratual que decorreu entre julho de 2017 e agosto de 2018; (ii) um
segundo contrato que decorreu entre agosto de 2018 e agosto de 2019 e que

resultou de um procedimento de consulta prévia;

Entretanto, ao abrigo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, o municipio de Vendas
Novas delegou na Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC) as
suas competéncias no dominio dos transportes municipais, 0s quais integrardo
0 processo de contratualizagdo dos servicos de transporte publico de
passageiros a realizar por esta entidade para o territério do Alentejo Central e
gue abrangerd também a contratualizacdo da rede urbana de Vendas Novas
“Mais Perto”:

A CIMAC encontra-se a preparar o processo de contratualizacdo, perspetivando-
se que a entrada em operacao do novo contrato ocorra no 2.° semestre de 2020,
integrando estes servicos a rede complementar a contratualizar. Este
procedimento obteve parecer prévio vinculativo positivo da AMT em 13 de
fevereiro de 2020, encontrando-se a CIMAC a ultimar o lancamento do

procedimento”

A primeira parte do Relatério detalha os dados ja citados do “Relatério de Execucgéo

Contratual” acrescentando informagao sobre a frota, constituida por 1 veiculo minibus,

que possui ar condicionado e piso rebaixado, permitindo o acesso e transporte de

pessoas com mobilidade condicionada.
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Por outro lado, inclui uma avaliacdo que “visa quantificar as principais variaveis

econdmico-financeiras e quantificar o valor do contrato a celebrar pelo municipio de

Vendas Novas para a realizagdo do servico publico de transporte urbano de

passageiros, tendo em vista a fundamentacdo do preco contratual do servico” e foi

construido tendo por base a informacgéo disponibilizada pelo Municipio e valores de

referéncia utilizados no setor, resultantes de estudos efetuados pelo consultor.

Assim:

Nesta

Foram apurados os custos de investimento e pessoal,

Foram apurados os custos de operacdo, incluindo renting dos veiculos,
combustivel, manutencéo e tendo em conta 0s custos estimados com base nos
custos por quildometro de operagdes semelhantes (servigos urbanos) e custo com
combustivel estimado com base no consumo médio dos veiculos que realizam

0 circuito urbano atualmente;

Para andlise do valor a pagar ao operador por veiculos. km o municipio teve em
consideragdo os custos operacionais do contrato anterior, bem como os valores
dos custos para prestacdes de servicos em outros municipios nos quais sao
explorados servigos urbanos semelhantes aos de Vendas Novas (Albufeira,
Lagos, Olhao, Sines e Castelo Branco);

No que se refere a proveitos, foi tida em conta a venda de titulos de transporte
(que é receita do operador até ao valor de [confidencial]) € orgcamento do Municipio..

sequéncia € apresentada uma sintese das rubricas de custos e receitas

associadas ao servigo, de onde se conclui que:

Os custos operacionais representam [confidencial] da estrutura de custos do servico;

Assumindo os valores provisionais de receita de [confidencial], @ taxa de cobertura

das receitas de bilhética pelos custos é de cerca de [confidencial] &.

Tendo por base os custos e as receitas dos servigos: (i) O valor do contrato é de
[confidencial] para um periodo contratual de 12 meses; (i) Uma estimativa de custo

por veic.km de [confidencial]

19. E igualmente apresentada uma matriz de risco:

8 Conforme Clausula 4 do Contrato.
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Oferta
Assegurar a capacidade de v v E uma responsabilidade do operador que tém a obrigagdo de adequar a oferta de transporte 3
transporte de todos os passageiros procura registada em cada momento.
Definicdo da rede e dos niveis de @ E responsabilidade da Cimara Municipal de Vendas Novas que submeteu a concorréncias nas pegas
servigo de concurso

= g - Responsabilidade do Operador assegurar a exploragao dos servigos de acordo com a rede e niveis de
Exploragdo do Servigo Publico v P a g. P X © " < .

servigo submetidos a concorrencia

Disponibilizagdo dos meios e frota 0 dimensionamento da frota e restantes meios necessarios a exploragdo estdo relacionados com a
necessarios a exploragio do Servigo v otimizagdo da produgdo, a qual é da responsabilidade do Operador que assume o risco associado a
Publico organizacdo da oferta e afetagdo dos meios para assegurar 0s servigos.
Custos de exploragdo v Todos os custos sdo orgamentados e suportados pelo Operador

A Procura total foi estimada com base nos dados de procura disponiveis.
Procura v O municipio paga um valor por veiculo.km que corresponde ao mentante necessario para garantir o
equilibro econémico — financeiro da prestagdo de servigos.

Receita tarifaria v v Constitui um risco da CMVN.

A fiscalizagdo e monitorizagdo do contrato é da responsabilidade da CMVN, pelo que os custos
Fiscalizacdio e Monitorizagdo do inerentes a mesma sdo da responsabilidade desta entidade. Contudo, o operador é responsavel pelo
Contrato envio de informagdo definida nas pegas do procedimento e contrato, que permita ao municipio a

monitorizagdo do mesmo

No que se refere a “Proposta de Aditamento ao Contrato 22/2019 - Prestacao de
Servigos de Contratacdo de Transporte Coletivo para Circuitos Urbanos de Vendas
Novas” a celebrar entre o Municipio e a Rodoviaria do Alentejo, S. A., consta do

respetivo preambulo:

e  “Em 30 de Agosto de 2019, na sequéncia de procedimento de concurso publico,
as Partes celebraram um contrato de prestacdo de servigos tendo por objeto a
prestacdo do servico de transporte coletivo para o circuito urbano de Vendas

Novas, doravante designado o Contrato;

e O Contrato ndo foi submetido ao parecer prévio da Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes, doravante designada AMT, como exigido pela alinea b) do n.°
2 do artigo 34.° dos Estatutos daquela Autoridade, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio;

e Através do Parecer n.° 13/AMT/2020, de 3 de Fevereiro de 2020, a AMT
determinou que o Primeiro Outorgante adotasse um conjunto de medidas,
incluindo a consagracao expressa no Contrato de um conjunto de matérias com
vista a garantir o pleno cumprimento da legislagédo aplicavel, nomeadamente o
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, doravante
designado RJSPTP, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de Junho, o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Outubro de 2007, relativo aos servi¢os publicos de transporte ferroviario e
rodoviério de passageiros, o regime do contrato de transporte, e o Decreto-Lei
n.° 9/2015, de 15 de Janeiro, que estabelece as condi¢cdes que devem ser
observadas no contrato de transporte rodoviario de passageiros e bagagens, em

servigos regulares;
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e O presente aditamento constitui uma das medidas adotadas em cumprimento
das determinacdes da AMT, e a sua celebracdo visa regularizar e permitir o

integral cumprimento do Contrato”.

21. De referir que o Caderno de Encargos do procedimento concursal dispde que “o servigo
a prestar ter4 de garantir o acesso aos principais pontos de Interesse publico, dando
continuidade ao circuito urbano, atualmente em vigor, beneficiando a populagéo ao nivel
de: Maior rapidez e facilidade no acesso aos principais equipamentos e servigos;
Melhoria das condigcbes de acessibilidade, sobretudo das pessoas com mobilidade
reduzida, da populacao idosa e da faixa etaria menor de 18 anos; Melhoria da ligacédo
entre os diferente modos de transporte coletivo; Diminuigdo das emissfes de gases com
efeito de estufa, pela reducdo da utilizacdo de transporte individual; Promocdo da

mobilidade sustentavel fomentando atitudes ambientalmente corretas”.

22. AClausula 1.2do Aditamento, dispde que constituem obrigacdes do operador, para além
das constantes do Contrato e das pecas do procedimento pré-contratual que antecedeu

a sua celebracao:

e Fornecer ao Primeiro Outorgante todas as informacdes cuja prestacado Ihe seja
legalmente exigivel, e em particular as referidas na Clausula Segunda deste

aditamento;

e  Cumprir criteriosamente, de boa-fé, sem interrupcfes e com elevada qualidade
as clausulas do Contrato, deste aditamento, das pecas do procedimento pré-
contratual, e bem assim toda a legislacé@o e regulamentagédo em vigor aplicavel
ao transporte regular de passageiros em veiculos pesados, incluindo®: (i) As
normas aplicaveis a criacéo e disponibilizacéo de titulos de transporte e a fixacdo
das respetivas tarifas, constantes da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro;
(i) Os regulamentos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes AMT
aplicaveis ao Contrato; (iii) Qualquer outro ato legislativo ou regulamentar

incidente sobre aspetos do Contrato”.

23. A Clausula 2.2 estabelece que o operador:

® O Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho; O
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos
de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros; O regime aplicavel ao transporte de passageiros em veiculos pesados,
constante do Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de janeiro; O regime relativo as condi¢gdes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros e bagagens em servicos regulares, constante do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro;
O Cddigo do Trabalho, incluindo as regras atinentes a transmisséo de estabelecimento, quando apliciveis; O regime da protecao
de dados pessoais constante do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Abril de 2016,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados (Regulamento Geral de Protecéo de Dados ou "RGPD") e da Lei n.° 58/2019, de 8 de Agosto, que assegura a sua execugao
na ordem juridica interna.
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e E responsavel pelo cumprimento das obrigacdes previstas no artigo 22.° do
RJISPTP;

e Obriga-se a fornecer toda a informacao técnica ou comercial respeitante a

execuc¢ao do Contrato;

e Os relatérios de acompanhamento do servigo a elaborar mensalmente'® devem

incluir dados sobre diversos indicadores operacionais11;

e O sistema de bilhética deve permitir, designadamente, obter os dados

necessarios ao cumprimento das suas obrigacfes de reporte de informacao.
24. A Clausula 3.2 estabelece que o Municipio é responsavel por:
e Divulgacgéo dos servicos (percursos, horarios e tarifarios) no site da internet do
municipio;
e Implementagdo e manutencdo de um sistema de informagdo ao publico

devidamente atualizado relativo aos servigos objeto do Contrato;

e Informacdo ao publico exigivel nos termos do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de

janeiro, e disponibilizar o livro de reclamacdes legalmente exigido.

25. A Clausula 4.2 estabelece que o incumprimento do contrato pode dar lugar a aplicacdo
das penalidades referidas na Clausula 11.2 do Caderno de Encargos — que podem ser

deduzidas da remuneracao - constituindo situagcdes de incumprimento:

e Aviolacdo de regras atinentes a higiene e conforto dos veiculos!? e do dever de

urbanidade;

e Afalta ou atraso no envio de informacao ou prestacao de informacédo adulterada;

10 Refere o Caderno de Encargos: “6.9 Deverdo ser elaborados relatérios de acompanhamento do servigo prestado, com
periodicidade minima mensal, competindo ao Adjudicatario enviar ao Adjudicante, mensalmente e até ao quinto dia util seguinte
ao més a que resposta, informagao relativa ao nimero de bilhetes vendidos, por tipo de titulo e por passageiro transportado, por
carreira, horario e titulo, bem como as respetivas receitas”.

11 A saber: Numero de titulos de transporte vendidos por tipo; Nimero de titulos validados por tipo e por linha; Receita tarifaria
total, por linha e por titulo de transporte; Nimero de passageiros transportados por linha e por titulo de transporte utilizado;
Ndmero de veiculos/km comerciais produzidos por linha; Nimero de passageiros/km transportados por linha (caso seja possivel
obter essa informag&o através do sistema de bilhética); Taxa média de ocupagao por linha e por veiculo; NUmero de interrupcdes
ao servigco (motivo, dia, hora e duragdo); Numero de ocorréncias com passageiros por linha, por tipo; Numero de acidentes com
veiculos por linha; Nimero de casos de incumprimento de horarios, com indicagéo das linhas e horarios afetados; Nimero de
circulagdes suprimidas, com indicagéo das linhas e horarios afetados; indice de cumprimento dos niveis de servigo por linha;
Taxa de fraude por linha por linha; Custos do servi¢co desagregado em custos com pessoal e custos de operacao dos veiculos.
12 Refere o Caderno de Encargos: “6.7 O tipo de viatura a utilizar; ser& um mini-autocarro, com lotagdo minima de vinte e dois
lugares, excluindo motorista, com pelo menos quinze lugares sentados e um lugar para cadeira de rodas, assegurando o
adequado acesso, com decoracdo personalizada, de acordo com as indicagdes do Adjudicante, de forma a ser facilmente
identificada, e cujos custos ficardo a cargo do Adjudicatario; Devera estar equipada: Ar condicionado e aquecimento interior ou,
em sua substitui¢éo, climatizador; Em caso de necessidade de viatura de substituicdo, esta devera ser equivalente & viatura
principal, na cor branca e sem necessidade de caracterizagdo, devendo o Adjudicante ser imediatamente informado de tal
situacdo. O limite maximo acumulado de recurso a viatura sem caraterizagéo, apesar de ter de ser identificado, € de cinco dias,
sendo que para periodos mais longos, tera o Adjudicante de autorizar. Devera permitir colocacao de publicidade no vidro posterior
da viatura, com custos a suportar pelo Adjudicante.”
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e Atos gque impecam ou dificultem o acompanhamento e a fiscalizacdo da
execu¢do do contrato, incluindo ao nivel da manutencdo e conservagédo de
equipamentos e sistemas de recolha e tratamento de dados de exploragéo,

acesso a veiculos e instalagdes ou outros;
e Aviolacdo das regras tarifarias e de bilhética;

e A interrupcdo da prestacdo dos servicos objeto do contrato, por motivos
imputaveis ao operador, considerando-se haver interrupcdo quando sejam

suprimidas mais do que duas circulacbes programadas seguidas;

e O incumprimento dos niveis de servico contratualmente®®, incluindo,
designadamente, as obrigacOes relativas a horéarios e frequéncias, sendo que:
(i) Considera-se que existe incumprimento relativo a frequéncias a nao
realizacdo de uma ou mais circulagbes programadas, designadamente caso
estas ndo sejam efetivamente realizadas ou o sejam com um desvio superior a
30 minutos relativamente ao horario programado, podendo haver lugar a
aplicacdo da penalidade prevista na clausula 11.1 do Caderno de Encargos; (ii)
Considerando-se que existe incumprimento relativo a horérios no caso de
realizacdo de uma circulacdo programada com um desvio superior a 10 minutos

e inferior a 30 minutos relativamente ao horario programado.

A este propdsito referir que a Clausula 11.2 do Caderno de Encargos estabelece que
“Pelo Incumprimento de obrigagdes emergentes do contrato, o Municipio pode exigir do
fornecedor o pagamento de uma pena pecuniaria, de montante a fixar em funcédo da
gravidade do incumprimento, nos seguinte termos: 11.1 A n&o realizagdo de todos 0s
percursos diarios previstos no anexo | do Caderno de Encargos Implicard, por cada
percurso ndo realizado, uma penalizagdo de valor equivalente ao valor/hora de
adjudicacgéo. 11.2 Todos os incumprimentos decorrente da ndo observancia do Caderno
de Encargos e respetivo contrato, ndo especificado na alinea anterior serdo penalizados

com uma multa diaria de 0,5% do valor contratual’.

A Clausula 11.2 do Caderno de Encargos estabelece ainda que “sem prejuizo de outros
fundamentos de resolucéo previste na lei, o Incumprimento por parte do prestador de

servigcos, de forma grave ou reiterada, das obrigacdes que lhe incumbem permite ao

13 No Caderno de Encargos é referido “6.5 Para dar cobertura aos horarios de entrada e saida dos estabelecimentos de ensino
e dos diferentes niveis, deverdo ser efetuados pelo menos dois giros de cada rota no periodo da manha compreendido entre as
7H30 e as 11H30 e de novo dois giros de cada rota no periodo da tarde compreendido entre as 15h00 e as 19h00, efetuados
semanalmente, de segunda a sexta-feira. Os horarios serdo ajustados dentro dos periodos indicados, por proposta do
Adjudicatério ou Adjudicante, sendo validos apds aprovacéo do Adjudicante. Os horéarios poderé&o ser ajustados durante o periodo
de contrato, sem alteragcdo do preco contratual. 6.6 O trajeto a percorrer tera o seu inicio e fim na Estacdo de camionagem de
Vendas Novas, na Avenida 25 de abril. Vendas Novas, de acordo com os horarios e as 36 paragens definidas no mapa de
horario, do anexo | deste caderno de encargos”.
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Adjudicante proceder a resolucdo do contrato, devendo para o efeito transmitir a sua

decisao por escrito, nos termos do ponto 15 deste Caderno de Encargos’.

28. A Clausula 5.2 estabelece que o prazo de vigéncia € de 12 meses, tal como previsto no
contrato, sendo que podera ser prorrogado, por decisdo fundamentada, pelo periodo
estritamente necessario a concluséo do referido procedimento pré-contratual a cargo da
CIM mantendo-se as obrigacbes das partes inalteradas durante o periodo da
prorrogacao.

Il - ANALISE

29. A entrada em vigor da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou 0 RISPTP, bem
como do Regulamento, conformou uma profunda reforma no modelo juridico da

organizacédo dos servicos de transporte publico 1°;

e Todos os operadores do mercado de transporte sujeitos a obrigacdes de servico
publico, com compensacado financeira em razdo daquelas obrigagbes, e/ou
atribuicdo de direito exclusivo passam a estar abrangidos pela obrigacdo de
celebracdo de contrato de servigo publico com as autoridades de transportes

competentes, nomeadamente as autoridades de nivel local;

14 http://www.amt-autoridade.pt/media/2227/alteracaoregjurtransitorio 152 2015 9jun.pdf

15 A AMT efetuou um intenso trabalho de monitorizagdo sisteméatica da implementagdo deste regime que representa uma
relevante reforma de nivel nacional e europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orientacdes as autoridades de transportes
sobre a preparagao da contratualizagao de servigos de transporte, além de ter realizado diversas ag6es informativas em todo o
pais, e emitido diversos Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pegas de procedimentos de formacédo de contratos de
concessao ou de prestacao de servicos publicos. Entre eles: (i) Esclarecimento para fundamentagéo do processo de parecer
prévio vinculativo sobre pecgas de procedimento de formagao dos contratos de concessao ou de prestagdo de servigos publicos,
ou sobre alteragBes promovidas aos contratos em vigor, previstas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e que esta
disponivel em http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informacdo_stakeholders.pdf correspondendo, na generalidade, as
necessidades de fundamentacdo de um processo de contratualizagdo de servigos publicos de transporte de passageiros.
Naturalmente, sera de adaptar aos casos concretos. (i) Road-Map para a contratualizagdo de servigos publicos de transportes:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a30-de-servic3a70s-
pc3bablicos-de-transportes.pdf; (iii) Guido de suporte ao Periodo Transitério de aplicagdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorjsptp_01-04-20161.pdf (iv) Guido de preparagdo de procedimentos
concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a3o-de-
apoio-c3a0-preparac3a’c3al3o-e-conduc3a’c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf v)
Apresentagdo publica da AMT sobre o parecer prévio vinculativo: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-
conferencia-nacional-atl.pdf (vi) esclarecimento prestado pela AMT, com sugestdes de indicadores relevantes para
monitorizagdo  contratual que  poderdo  ser inseridos nos  futuros  contratos de  servico  publico:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at-2.pdf ; (vii) Informagéo
sobre Auxilios de Estado e compensacdes: https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf (viii)
Orientagdes para o Planeamento de servigos publicos de Transportes: https://gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-
transporte/ ; (ix) Versbes publicas de pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT https:/www.amt-
autoridade.pt/prondncias-e-pareceres/#tab-2 (apenas disponiveis os pareceres relativos a processos ja findos — apés visto do
Tribunal de Contas). (x) Apresentacdo da AMT em conferéncia organizada em parceria com a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses — ANMP — http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versdo-10-10.pdf; (xi) Orientagdo
para definigho de servicos minimos de acordo com a Lei n° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definicdo-de-«servicos-minimos»-PUB.pdf ; (xii) Apresentacdes
relativas a procedimentos de contratacédo e avaliagcdo de propostas: https://gtat.pt/seminarios-conferencias/ (xiii) Experiéncias
de contratacao internacionais; https://gtat.pt/estudos/ (xiv) Normas de qualidade nos transportes publicos: https://gtat.pt/estudos-
e-quioes/
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e Osreferidos contratos de servico publico devem ser precedidos de procedimento
de contratacdo publica, por procedimento concursal, aberto, imparcial,
transparente e ndo discriminatério, nos termos do artigo 18.° do RJSPTP,
conjugado com o artigo 5.° do Regulamento, bem como com o CCP.

No entanto, o legislador havia pré-determinado, no artigo 9.° e 10.° do regime transitério
da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, um prazo de caducidade ope legis dos titulos de
concessao para a exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros por modo
rodoviario (autorizagbes provisorias), atribuidos ao abrigo do anterior Regulamento de
Transportes em Automoveis (RTA), revogado por aquele diploma, e que sustentam uma
parte substancial do mercado dos servi¢os publicos de transporte de passageiros por

modo rodoviario.

Nesse sentido, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, que
procede a alteragcdo do regime transitorio constante da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
permitindo que as Autoridades de Transportes pudessem prorrogar, de forma

condicionada, os titulos habilitantes do transporte rodoviario de passageiros:

e Assegurando que ndo se verificariam distor¢des/disrup¢des graves no mercado

do transporte publico de passageiros por via daquela “caducidade automatica”;

e Por estarem causa servicos de interesse econémico geral e qualificados de
servigo publico essencial, como garantia da acessibilidade e inclusdo de todos

os cidadaos no sistema de transporte publico.;

e Desde que, previamente a tal prorrogacdo, fosse iniciado o procedimento
concorrencial'® para selecdo de novo operador de transporte de passageiros,
através do RISPTP, Regulamento e CCP - procedimento esse que se inicia com
a submisséo das pecas procedimentais a parecer prévio vinculativo por parte da
AMT.

Como referiu a AMTY, o Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, ndo determina
a prorrogacdo automatica de contratos ou autorizagdes provisorias, sendo que todos
0s atos de prorrogagdo do prazo de vigéncia de referidas autorizagcdes ou contratos
devem notificados a esta Autoridade, sendo que a prorrogagéo de contratos que incluam

compensacgoes/remuneracdes ndo deixam de se aplicar as competentes regras

16 Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 — Obrigatoriedade de
Submisséo a Concorréncia - Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informagéao-reqgulamento-ajustes-

diretos.pdf
17 hitp://www.amt-autoridade.pt/media/2227/alteracaoregjurtransitorio 152 2015 9jun.pdf
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previstas no Cddigo dos Contratos Publicos, articuladas com o RJSPTP e o

Regulamento, bem como as relacionadas com autorizacao de despesa.

No caso concreto, o Municipio ja procedeu a submissédo a concorréncia do servico em
causa, procedimento esse que culminou na celebracdo do contrato que agora se

pretende alterar.

Ainda que assim ndo fosse, 0s servicos que estdo em causa fazem parte do
procedimento concursal conduzido pela CIM, cujas pec¢as foram submetidas a AMT,
tendo sido emitido parecer prévio positivo.

Ou seja, por diversas vias, tanto o Municipio como a CIM diligenciaram pela submissao
a concorréncia de servigos publicos de transporte de passageiros, em cumprimento do
artigo 5.° do Regulamento.

Acresce que, perspetivando-se que 0 presente contrato tera o seu termo em prazo
anterior aguele que se estima em que venha a ocorrer a adjudicagdo do procedimento
concursal regional, pretende-se também prever ja a possibilidade de prorrogar o atual
contrato pelo prazo estritamente necessario a adjudicacdo do daquele concurso (ainda

que dependendo, posteriormente, de deciséo formal para o efeito).

Seja como for, em qualquer caso, serd sempre necessario aferir da compliance legal do
contrato com o enquadramento legal aplicavel, designadamente o Regulamento e o
RJISPTP.

Mesmo nos casos de contratacdo excluida, ou seja, atribuicdo de compensagfes ou
remuneracdes a operadores de servigos detentores de autorizagdes provisorias e na
pendéncia da adjudicagcdo de procedimentos concursais, de acordo com as
recomendacdes da AMT* e com as determinagdes constantes do Acérdédo n.° 19/2019,
de 25 de julho do Tribunal de Contas?®, o procedimento pré-contratual deve incluir, uma
fase instrutoria quem que se cumprirdo, para efeitos dos artigos 23.° e 24.2 do RISPTP,

as seguintes obrigacoes:

o “Enunciacéo de forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos

e quantificaveis para o calculo da compensagéo por obrigagées de servigo”;

e Célculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada

num cenario de existéncia de obrigacdes de servigo publico, com os decorrentes

18 Informagao sobre Auxilios de Estado e compensagdes: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf

19 https://www.tcontas. pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf
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de um cenario sem existéncia de obrigacdo de servico publico e em que os

servigos abrangidos fossem explorados em condi¢cdes de mercado”; e

e Valoracdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias
positivas e negativas, da execu¢do da obrigacdo de servico publico sobre os

custos e receitas do operador de servigo publico’.

39. De recordar que o artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades
de transportes competentes podem impor obrigac6es de servigco plblico® ao operador
de servigo publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por

referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

40. Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigagdes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigagdo de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto, na sua redacao atual.

41. De referir que, de acordo com a Comissdo, “a presuncdo de compatibilidade e a
exoneragdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de
as compensacoes pela prestacéo de servigos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacoes terdo de satisfazer as quatro condi¢des

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark™®*.?

20 Tal como refere Comunicacdo da Comissao - Orientacdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92
de 29 de marco de 2014."Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros, dentro do limite das
respetivas competéncias e no ambito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses servicos [de interesse econdmico geral]
funcionem com base em condiges, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missées»".
De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam de um amplo
poder de apreciacao na prestacéo, execucao e organizacao de servicos de interesse econémico geral de uma forma que atenda
tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE) n © 1370/2007, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servigo publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

21 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgao 3 da comunicacdo da Comisséo relativa a aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia & compensacéao concedida pela prestacéo de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

22 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigagGes de servico
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatid&do quais as obriga¢des de servigco publico impostas as empresas (i)
Os parametros com base nos quais o montante exato de compensacéo é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessério efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensacgao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigacdes de servi¢o publico com o intuito de evitar casos
de compensacéo excessiva. Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente
0s custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucéo destas obrigacdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contrata¢éo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des para proceder ao fornecimento do servigo
de interesse econdmico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigac@es, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a
execucao destas obrigacdes.
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Referem os n.°s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP que “a compensagao por obrigacdo de
servico publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liqguido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execu¢do da
obrigacdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servico
publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade de
custos e receitas do operador de servi¢o publico num cenario de existéncia de obrigacdo
de servico publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigacdo de
servico publico e em que os servigos abrangidos sao explorados em condi¢gbes de

mercado”.®

O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigagdes
de servico publico que os operadores de servico publico devem cumprir e as zonas
geogréficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensacao,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensao dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos, por forma a evitar sobrecompensacoes (...)” devendo aqueles parametros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensagado ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os
custos e as receitas decorrentes da execucao das obrigagdes de servigo publico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servigo publico, e um

lucro razoavel.”.

Dita 0 Anexo ao Regulamento que ‘para calcular as incidéncias financeiras liquidas, a
autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes regras: custos
incorridos em relacdo a uma obrigacdo de servico publico ou a um conjunto de
obrigacdes de servico publico impostas pela autoridade ou autoridades competentes,
incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias
financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacdo ou obrigactes
de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicagéo do tarifario ou
quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacdo ou obrigacfes de

|24

servico publico em causa, mais um lucro razoavel*®, igual ao efeito financeiro liquido”.

23 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensacdes ligadas a contratos de servico puablico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensac¢do ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugéo da obrigacéo de servico publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situa¢éo em
que é executada a obrigagao de servigo publico com a situacdo que teria existido se a obrigagdo néo tivesse sido executada”.
24 segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragédo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo
publico devido a intervengao da autoridade publica”.
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O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execug¢ao da obriga¢ao de servigo publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigagdo ou obrigagbes de servigo publico em causa”, pelo que, ‘para evitar a
sobrecompensacdo ou a falta de compensacao, devem, por conseguinte, ser tidos em
conta, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros

quantificaveis sobre as redes do operador.”.

Por outro lado, o n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e
de evitar subvengdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora
simultaneamente servigos sujeitos a obrigacdes de servigco publico de transportes que
beneficiam de compensacao e outras atividades, a contabilidade dos referidos servigos

publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes condi¢des:

° as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragdo devem
ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e 0s custos fixos devem
ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

° todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e
um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servico
publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico em
causa,

. 0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracao e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia
possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servico

publico®”.

Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensagao deve incentivar
a manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do operador de
servigo publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestagdo de servi¢cos

de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado”.

No caso concreto, face ao exposto, nada obstara a celebracdo de contrato(s) de servigco
publico, pela autoridade de transporte competente, nesta fase transitoria e na pendéncia
de um procedimento concursal, desde que devidamente fundamentada a necessidade

de pagamento de compensag¢des por imposi¢do de obrigacdes de servigo publico.

Quanto as obrigacbes de servigco publico descritas no contrato e reforgcadas no

aditamento, é de concluir e sublinhar:

25 No mesmo sentido, as disposi¢des ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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. Sédo descritas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificaveis;

. S&o impostas obrigacbes que ndo existiam anteriormente, como sejam
obrigagbes de informacédo e reporte, detalhados, de elementos operacionais,
econdmicos e financeiros;

. S&o estabelecidas obriga¢cbes de relacionamento com 0s passageiros;

. As obrigacBes impostas sdo objetivas e vinculativas, desde logo porque séo
estabelecidas sancdes que se agravam conforme a gravidade ou repeticao da

infracdo, tal como decorre do artigo 45.° do RISPTP;

50. Aimposicao destas obrigagdes, por si s, € relevante para o preenchimento do conceito
de obrigacdo de servigco publico, uma vez que o0s operadores incumbentes tém
explorado a atual rede de transportes considerando sobretudo préprio interesse
comercial. Efetivamente existe atualmente, a nivel nacional uma falha de mercado no
mercado atual, que é a assimetria de informacéo entre operadores®®, de um lado, e
autoridade de transportes e utilizadores do outro, que permite aqueles um exercicio de
“poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de contratos vinculativos e com
obrigacdes claras potenciaria essa falha de Estado e de mercado, que ora se mitiga e

sera eliminada com a adjudicacdo do procedimento concursal, apés adjudicacdo?’.

51. As obrigacbes de servico publico que se encontram estabelecidas no contrato e
sobretudo no aditamento, ndo estédo focadas apenas focadas no nivel de servi¢o, sendo
objetivas e mensuraveis, com evidentes vantagens para a execucdo contratual,

representando também um incentivo a qualidade.

52. No que se refere a indicadores de oferta, é estabelecido um elenco de dados de base a
transmitir, bem como indicadores de regularidade e de oferta, que serdo utilizados para

avaliar o desempenho do servigo prestado, com as consequentes penalizacoes.

53. Consta do contrato que o operador apresenta mensalmente os dados necessarios a
afericdo do cumprimento contratual, bem como outros dados necessarios a

monitoriza¢ao da execugao contratual.

% Que tem vindo a ser mitigada por intervengdo da AMT: Agdo de Supervisdo - Cumprimento das ObrigacGes Legais de
Transmissédo de Informacgéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais reporte informacao operadores_transporte.pdf; Orientacbes - Obrigagbes de
Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigacdes Legais de Transmisséo de
Informacgé&o por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais transmissao_informacao.pdf

27 Sem prejuizo da obrigatoriedade das autoridades de transportes reportarem a AMT eventuais incumprimentos das
obrigacdes legais constantes do artigo 22.° do RISPTP
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54. Uma afericdo peridédica e sistemética de indicadores contratuais, permite isolar
incumprimentos e encontrar, com maior facilidade as causas, e eventualmente ajustar
os horarios e frequéncias afixadas, tornando mais transparente a oferta de transporte
publico que a empresa consegue efetivamente disponibilizar e ndo aguela que estimava

disponibilizar.

55. Conforme consta da Comunicacdo da Comisséo ja citada, “O considerando 27 do
regulamento precisa que os parametros de compensacao, em caso de adjudicacdo sem
concurso e de aplicacdo de regras gerais, deverdo assegurar a adequacdo da
compensacdo e corresponder a uma «preocupacdo de eficacia e qualidade dos
servicos». Quer isto dizer que as autoridades competentes deverdo incentivar os
prestadores, através do mecanismo de compensacao, a tornarem-se mais eficientes,
isto é, a prestarem o servico com o nivel de desempenho e qualidade exigido e 0 menor
consumo de recursos possivel. As regras de compensacao estabelecidas no
regulamento (CE) n.° 1370/2007 deixam alguma margem de manobra as autoridades
competentes quanto a concecdo dos regimes de incentivo para os prestadores de
servicos publicos. Em qualquer caso, as autoridades s@o obrigadas a «incentivar a
manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestédo eficaz por parte do operador de
servico publico, que possa ser apreciada objetivamente» (ponto 7 do anexo). Implica
isto que o regime de compensacéo deve ser concebido de modo a garantir, pelo menos,
alguma melhoria na eficiéncia ao longo do tempo. (...) Os incentivos a eficiéncia
deverdo, por conseguinte, incidir na reducéo de custos e/ou no aumento da qualidade e

nivel do servigo.”?®

56. No entanto, considera-se que deve ser clarificado se o periodo de referéncia para
apuramento de incumprimentos coincide com os prazos de apresentagao de relatorios,
recomendando-se que seja coincidente ou em prazo inferior a 1 ano, de forma a evitar
a diluicdo dos incumprimentos (sobretudo regularidade) em periodos muito alargados e
porqgue o pagamento de compensacdes/remuneracfes por obrigacbes de servico
publico se justifica pela prética efetiva daquelas obrigacdes, devendo ser estabelecidos

mecanismos vinculativos de eficiéncia e qualidade®.

2 Tal como referido nas Orientagdes da Comissdo: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagBes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagfes evidentes de sobrecompensacao e
lhes por termo, em particular se o contrato for de longa duracdo. As autoridades competentes sdo obrigadas a verificar a
observancia das condi¢des contratuais durante a vigéncia dos contratos de servico publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagfes de forma normalizada, poderéo criar-se ferramentas informaticas. A existéncia de sobrecompensacdo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servigo publico se
diluam na média de véarios contratos. No caso da investigagdo ex post, a eventualidade de as compensacdes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez que os regimes de compensacao ja estardo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensac¢éo ndo deve exceder o montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parametros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante nao seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

29 Conforme Regulamento e Orientacdes da Comiss&o.
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Ou seja, o facto de o operador apresentar relatérios mensais ndo significa que sejam
apurados mensalmente eventuais incumprimentos para efeitos de sancionamento. Tal
devera ser claramente expresso, sob pena de resultar do contrato que os relatdrios

mensais tém apenas um efeito Util para monitorizacdo contratual.

Quanto a este propésito recomenda-se igualmente que os relatérios de execucdo
contratual, bem como os relatérios publicos a elaborar ao abrigo do n.° 1 do artigo 7.°
do Regulamento contenham o histérico do cumprimento de indicadores de regularidade

e pontualidade, entre outros.

Afinal, trata-se de um contrato de servigo publico de transporte de passageiros, pelo que
assumem maior relevancia as obrigagfes contratuais com efeitos diretos nos
passageiros e ndo as obrigacbes de transmissdo de dados para a autoridade de

transportes.
Na elaboracao de tais relatorios dever-se-a ter e conta, adaptando a realidade:

¢ Os indicadores de monitorizacao e supervisédo e gestdo contratual que consta,
da Informacdo AMT de 27 de setembro de 2018%, os quais poderdo auxiliar
também na gestdo operacional e planeamento estratégico (incluindo nos

deveres especiais de informacao ja previstos);

e Os dados previstos no Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 (matéria tarifaria) em ordem
a garantir uma adequada monitorizacdo de todos 0s pressupostos e variaveis

necessarios ao calculo de indicadores de performance®..

Afigura-se que apenas desta forma existird um verdadeiro incentivo ao cumprimento
contratual, e apenas assim se permitira uma efetiva afericdo e sancionamento de
eventuais incumprimentos contratuais e se potenciard& um melhor servico aos
passageiros e, do mesmo passo, uma melhor defesa do interesse publico, também no

garantir da sustentabilidade econdmico e financeira da empresa.

De qualquer modo, recorde-se que nos termos das alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.°
e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos estatutos anexos ao Decreto-lei n.° 78/2014, de
14 de maio, compete a AMT fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacfes legais,
regulamentares e contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do

servico publico sujeitos a sua jurisdicéo, propondo a aplicacéo de san¢fes contratuais.

%0 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf
31 http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte relatorios publicos.pdf

18


https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf

NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

63. De referir, no que diz respeito ao pagamento de compensacodes financeiras, a Comissao
Europeia refere que *, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a
compensacéao por obrigacdes de servico publico no setor dos transportes terrestres
aplica-se o artigo 93.° e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as
regras da Unido relativas a compensacgao por servigos de interesse econdémico geral®
que tém por base o artigo 106.°, n. ° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes
terrestres”3* (...) Tratando-se de servicos de transporte publico ferroviario ou rodoviario
de passageiros, e acordo com o artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007,
desde que sejam pagas nas condicdes estabelecidas no regulamento, as
compensacdes por esses servicos sdo consideradas compativeis com o mercado

interno e ndo carecem da notificagao prévia exigida pelo artigo 108.° n. ° 3, do TFUE.”

64. Acrescenta ainda a Comissao que “a presung¢do de compatibilidade e a exoneracéo a
que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as
compensacdes pela prestacdo de servicos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condi¢bes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acordéo Altmark™®.

65. No caso concreto, considera-se que foram tidos em conta os gastos e os rendimentos
associados a exploracao do servi¢co de transporte de passageiros, desagregando cada

uma daquelas componentes e concluindo-se pela existéncia de défice operacional.

66. O valor da compensacao estimada parte desse défice operacional, acrescendo o lucro
razoavel®’, tendo em conta o somatério da remuneracdo acrescido das receitas

tarifarias.

67. Do mesmo passo, para efeitos de avaliacdo e incidéncias positivas e negativas,
designadamente as positivas resultantes de atribuicdo de compensacao de bonificacdes
tarifarias, atentos os gastos e rendimentos apurados, resulta que a realizacdo daquelas

obrigacdes de servigo publico, sem as compensacdes indicadas, poderiam resultar em

32 Comunicagdo da Comissado OrientagGes para a interpretagdo do Regulamento, ja mencionadas.

33 Nomeadamente a Decis&o da Comiss&o relativa a aplicagdo do artigo 106. °, n. °© 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensacdo de servico publico concedidos a certas empresas
encarregadas da gesté@o de servicos de interesse econémico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da Uniédo
Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensacéo de servico publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

34 “Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissao, de 25 de abril de 2012, relativo & aplicagéo dos
artigos 107. ° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a empresas
gue prestam servicos de interesse econoémico geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).

3 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coleténea 2003, p. I-7747). Ver também a seccdo 3 da comunicacdo da Comisséo relativa a aplicacdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacgédo concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

36 Como refere a Comunicac¢éo da Comisséo Europeia, “o nivel de lucro razoavel deve ser avaliado, sempre que possivel, ao
longo do periodo de vigéncia do contrato”. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada
contrato de servico publico, impde-se uma avaliagcdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado
de lucro razoavel”., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.
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aumento do endividamento e dos gastos, ndo compensado pelo aumento de
rendimentos de exploracdo, o que, num cendrio de exploracdo puramente comercial,
resultaria, pelo menos, na necessidade de reducdo da oferta ou da qualidade de servico
publico, ndo se cumprindo o servico de interesse econdmico geral e impossibilitando o

cumprimento de um servigo publico essencial 37 &

68. De constatar, igualmente, que os montantes de compensac¢des sdo coerentes (ainda
que no ambito de uma contratacdo mais alargada e com obrigacdes de servico publico
mais exigentes) com a fundamentacdo econdmico-financeira do procedimento
concursal regional da CIM, que prevé um lote especifica para esta rede urbana, com um
valor global maximo de [confidenciall correspondendo a um valor anual de [confidenciall para

um universo de [confidenciall (equivalente a uma compensacao de [confidenciall),

69. De qualquer modo, de recordar que n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que a
contabilidade associada a prestacdo do servico publico de passageiros deve ser
separada pelo tipo de servico prestado®®, uma vez que tal implementacéo se revela da
maior importancia, ndo sé para o correto e identificavel dispéndio de dinheiros publicos
na prossecucdo de OSP, mas também para a avaliacdo dos efeitos concorrenciais®.

70. Por isso recomenda-se que seja dada atencdo a verificagcdo sisteméatica, objetiva e
transparente da execucdo contratual, tendo por base os indicadores operacionais
constantes do contrato ou 0s que devem e obtidos via Regulamento n.° 430/2019, para
gue se comprove, em relatérios individualizados face aos relatérios e contas de toda a

atividade da empresa, que, efetivamente, a prossecucdo de obrigagbes de servico

37 A Lei n.° 51/2019, de 29 de julho, procedeu a alterac&o da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, que cria no ordenamento juridico
alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais - passando a incluir no elenco de servicos
publicos essenciais, o servigo de transporte de passageiros, o que alias resulta de uma recomendacéo da AMT.

38 Como refere a Comunicagdo da Comissdo Europeia “a prestagéo de servigos de transporte publico de passageiros, no &mbito
de um contrato de servigo publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte comercial pode induzir efeitos
de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no ambito de um contrato de servigo publico, uma determinada rede que assegura
ligagGes a itinerarios explorados em condi¢bes comerciais, o operador podera alargar a sua clientela. A Comisséo vé com bons
olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horérios integrados, desde que beneficiem os passageiros.
Esta ciente, também, da dificuldade pratica de os quantificar.”

39 ¥(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condicbes: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de
exploragdo devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor; todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servico publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servi¢o publico
em causa; os custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragéo e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

40 Como refere a Comunicagdo da Comisséo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, €
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nédo é utilizada para reforcar a sua posi¢éo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiacio das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separacdo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servico comercial) e num método sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestagao dos servigos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizag&o eficaz da utilizagcdo dada a compensagé&o publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigco publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das prestacdes de transporte fornecidas pela
empresa(...)".
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publico geral um défice operacional que néo existiria caso o operador considerasse

apenas o seu interesse comercial.

71. Mais se recomenda que se certifique, valide ou adite, sempre gue necessario a
informacé&o transmitida pelo operador, seja para os efeitos contratuais, seja também
para efeitos de pagamento de outras compensacdes que influenciam a sustentabilidade
da exploracdo, como sejam a pratica de descontos tarifarios (4.18, sub23, ao abrigo do

PART) ou passes escolares.

72. Quanto aos direitos dos passageiros de recomendar que se garanta que Sao
disponibilizados os livros de reclamag®es fisico e eletronico (desde que existam meios
digitais, o livro eletrénico deve sempre existir) e de forma que nao se confunda com os

meios de reclamacéo proprios*

73. Ademais, o designado contrato de transporte (operador-passageiro) deve conter todas
as regras gerais de utilizagdo, clausulas contratuais gerais e contratuais de ades&o,
relativos a sua atividade, preferencialmente, num Unico suporte documental, e que
inclua, especifique ou amplie (e que ndo contrarie) o que se encontra previsto na lei,
sem prejuizo das competéncias préprias de gestdo das acbes de divulgacdo, suportes

ou mensagens (na forma e conteddo) que sejam transmitidas42:

74. Mais se recomenda que o Municipio, nos termos do CCP, anexo ao contrato ou inclua
no mesmo, a designacdo do Gestor do Contrato*®, uma vez que o mesmo detém
importantes responsabilidades na boa execugdo contratual e na articulagdo com as

diversas entidades publicas competentes.

75. Face ao exposto e considerando que os requisitos previstos no Acérdao Altmark, no
Regulamento e no RISPTP de acordo com os dados disponibilizados, considera-se que
a operagdo proposta estd em conformidade com o Direito e pela Jurisprudéncia

Europeias, porquanto:

e Foram impostas obrigacdes de servi¢co publico de forma expressa e detalhada,

por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis.

41 Disponibilizagdo do Livro de ReclamagBes Eletrénico - Informagdo aos Operadores Econdmicos - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf

“2 Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que séo efetivamente aplicaveis a cada momento e em cada modo para
0 passageiro (e vinculativas, sem qualquer duvida), de forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informacao
dispersa e sumaria em sitios da internet ou em acdes de divulgacdo e marketing. Pretende-se também evitar que qualquer
informacgé&o acessivel ao publico ndo corresponda ou ndo seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa ser
invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos. Naturalmente que sera sempre possivel a
divulgacgao de informacéo parcelar ou de forma simplificada, em a¢6es de divulgacéo ou de marketing do operador. A titulo de
exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet
sobre as condi¢es de utilizacdo. Nao obstante, sem que todas as regras operador-passageiros estejam adequadamente
previstas em documento Unico, ndo existe garantia de que a informagdo em sitio da internet ndo possa ser modificada ou que
seja considerada vinculativa, em caso de conflito.

43 Tal como recomenda o Tribunal de Contas.
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e Pelo seu cumprimento séo atribuidas compensacgdes, tendo em conta custos e
receitas, bem como as incidéncias negativas e positivas, sendo claros os

impactos na prossecucdo daquelas obrigagcbes caso ndo sejam compensadas;

e S&o estabelecidos os parametros da compensagdo e sdo estabelecidos
incentivos para manutengao ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz e que

permitem a apreciagdo objetivo da prestacdo do servico e com qualidade;

e Estamos perante servicos de interesse econOmico geral prosseguidos por
empresas incumbida do cumprimento de obrigacfes de servico publico clara e
objetivamente definidas, atribuidas por procedimento concursal, ndo lhe
conferindo vantagem econoémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria

em relagdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias;

Contudo, sera de referir que, sem prejuizo das atribuicbes préprias dos Tribunais
europeus e nacionais, 0s critérios enunciados apenas se consideram cumpridos, na
perspetiva da tematica das ajudas de Estado, se ao longo do tempo as empresas € 0
Estado aplicarem as compensacdes em causa corretamente e esse facto é de
verificagdo permanente e sistematica, designadamente pela AMT, ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Também se dira, quanto a este aspeto, que estes factos séo de verificagdo permanente
e sistemética e que a afericdo da legalidade/aceitabilidade de principios programaticos
e ab initio, do posto de vista formal, ndo se estende as regras especificas ou atos
concretos necessarios a sua execugdo, pelo que sera recomendavel a instituicdo de
mecanismos de auditoria periédicos e sistematicos, a nivel contratual ou através de
instrumentos regulamentares ou administrativos do Estado, sem prejuizo da intervencao

de outras entidades publicas competentes.

Efetuada a avaliacdo de compliance, considera-se que que a operacao apresenta,
globalmente, vantagens e da resposta favoravel as racionalidades basilares e
estruturantes da metodologia de regulagdo econdmica independente da AMT
(investidores; a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos; e a
dos contribuintes), também sem prejuizo do reforco deste quadro através das
recomendacdes feitas pela AMT no presente parecer e da verificacdo da implementacao
e manutencéo destes beneficios através do necessario acompanhamento da execucéo

contratual:
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Quanto a investidores afigura-se que criam as adequadas condi¢des para a
manutencéo do servico de transporte de passageiros na cidade, num quadro
de transparéncia, estabilidade e previsibilidade;

Quanto a contribuintes, as contrapartidas publicas viabilizam a concretizacéo
do interesse publico na efetivacéo do transporte de passageiros, sendo que 0s
mecanismos de fiscalizagdo contratual podem evitar a deterioragdo da
gualidade do servico prestado e acautelar o desperdicio de recursos financeiros
publicos.

Quanto a utilizadores/utentes/ consumidores e/ou cidaddos, garante-se a
satisfacdo dos utilizadores do transporte publico mas também, indiretamente,
daqueles que possam beneficiar da existéncia de uma rede de transportes

publicos eficiente na sua regiao.

IV — DETERMINACOES E RECOMENDACOES

79. Dever-se-a determinar ao Municipio que nos termos das alineas a), g), ) ek)don. 1 e

alinea a) e f) do n.° 2, ambos do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo

34.° alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do artigo 40.°, e artigo 46.°, todos do anexo ao Decreto-
Lei n.° 78/2014 de 14 de maio:

Elabore um relatério de execucdo contratual, ndo apenas comprovando
aderéncia das compensacdes financeiras/remuneragcdo fixadas, como ja
efetuado, mas também incluindo a demonstracdo dos niveis de execucédo
contratual, designadamente no que respeita ao cumprimento de obrigacdes de
exploragcdo e proceda a identificagdo e reporte de todos os incumprimentos
verificados, incluindo quanto ao artigo 22.° do RISPTP e ao Decreto-Lei n.°
9/2015, de 15 de janeiro, e Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 — De sublinhar a
essencialidade do cumprimento integral desta determinacdo no &mbito do

anterior e presente parecer;

BN

Em 2020, tal como j& transmitido pela AMT44, proceda a elaboracdo de
relatérios publicos sobre o servigo publico de transporte de passageiros,
previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, quanto a todo o periodo

contratual;

44 hitp://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf
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. Transmita dados previstos no Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diério
da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019, recomendando-se a sua

certificacdo sempre que necessario;

. Clarifigue se o periodo de referéncia para apuramento de incumprimentos

coincide com os prazos de apresentagao de relatérios por parte do operador;

. Nos termos do n.° 5 do Anexo ao Regulamento, garanta a existéncia de uma
conta de exploracdo especifica para este contrato de servi¢o publico, de forma

a que possa ser individualizada face a restante operacao desta empresa;

o Garanta a disponibilizardo de livros de reclamagdes fisico e eletronico e de

forma que ndo se confunda com os meios de reclamacao proprios;

° Identifique nominalmente o Gestor do Contrato.

V - CONCLUSOES

80. No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que foi dado cumprimento

81.

82.

as determinagdes constantes do Parecer n.° 13/2020, de 3 de fevereiro de 2020, tendo
sido comprovada a aderéncia ao enquadramento contratual do contrato celebrado com a
Rodoviaria do Alentejo, na sequéncia de procedimento concursal, além de ter sido

proposto um aditamento contratual introduzindo obrigac6es de servico publico adicionais.

De qualquer modo, sendo o presente parecer positivo, continuara condicionado ao
cumprimento das determinagfes e recomendacoes efetuadas, designadamente aquelas
gue se referem a elaboracéo de relatérios dirigidos a esta Autoridade, bem como aqueles

que assumem caracter publico.

Uma vez que a compliance legal se afere ndo apenas na definicdo inicial dos termos
contratuais, mas também na sua efetiva execucdo, implementacdo e eventual revisdo
(mesmo que programada e periddica), o presente parecer é condicionado, podendo ser

convolado em negativo em caso de incumprimento néo fundamentado.

83. Atenta a complexidade do procedimento, o facto de j& ter sido submetido a procedimento

concursal e o facto de ter duracgédo limitada, apenas pelo tempo necessério & adjudicacéo
do procedimento concursal conduzido pela CIM, considerou-se que ndo seria de impor
obrigacbes adicionais de fundamentacdo e reporte deste procedimento, por regra
aplicaveis a outros procedimentos (tais como, analise custo-beneficio, comparador

publico, etc), uma vez que, por definicdo, o exercicio de poderes de regulacdo nao
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devera ser demasiado intrusivo e excessivo a ponto de, eventualmente, induzir custos

superiores a contratacao e aos beneficios alcancados.

Lisboa, 09 de marco de 2020.
O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodao Carvalho
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