AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

[vers&o nédo confidencial]

PARECER N.° 56/2019

SUPERVISAO — AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO
SETORIAL

| - INTRODUCAO

1.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) emitiu o Parecer n.° 40/2019, de
5 de setembro de 2019, no qual conclui que “assentando a atribuicdo de compensacoes
em servigcos de transporte publico de passageiros que estéo titulados por autoriza¢des
provisérias que caducam, por via legal, em 3 de dezembro de 2019, ndo se afigura
possivel, nem com aderéncia ao enquadramento legal vigente, que se possa celebrar
um contrato, por ajuste direto, sem prévio langamento de concurso publico, até

novembro de 2020.”.

Nesse sentido, o parecer da AMT quanto ao enquadramento contratual que vinculava a
Transdev, S.A e o Municipio de Pinhel s6 poderia ser negativo, pelo que a autarquia
deveria promover a alteracdo do prazo contratual em apreco, fixando o seu termo,

invariavelmente, em 3 de dezembro de 2019.

Sem prejuizo, foi sublinhado que ndo estava em causa que o servi¢o de transportes em
questao supra necessidades de mobilidade das populacdes, sobretudo em zonas de
baixa densidade populacional, mas sim o facto da sua implementacéo ndo se encontrar

em conformidade com o enquadramento legal aplicavel.

Em consequéncia, foi determinado ao Municipio que diligenciasse por tomar as medidas
necessarias para sanar as inconformidades referidas, que deveriam refletir de forma
clara e objetiva os ditames legais enunciados, de forma a viabilizar que o financiamento
do sistema de transportes esteja devidamente enquadrado na legislacdo e

jurisprudéncia nacional e europeia. Em concreto:

e “De forma a viabilizar a exploragdo e financiamento do sistema de transportes

devidamente enquadrado na legislacao e jurisprudéncia nacional e europeia;

o Implemente e dé evidéncia das medidas tomadas para sanar as
inconformidades referidas, nos termos do Cddigo do Procedimento

Administrativo, que reflitam de forma clara e objetiva os ditames legais
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enunciados, incluindo a alteracédo do prazo contratual, cujo término deve
ser 3 de dezembro de 2019;

o Elabore um relatério de execugdo contratual, comprovando aderéncia
das compensacdes financeiras/remuneracdo fixadas, aos critérios de
calculo estabelecidos nos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP e no

regulamento.

No mesmo relatorio referido anteriormente, demonstre 0s niveis de execucao
contratual, designadamente no que respeita ao cumprimento de obrigacoes de
exploracado (realizagédo de circuitos, horéarios, etc) e proceda a identificagdo de
todos os incumprimentos verificados, incluindo os que se referem a obrigagbes
de prestagédo de informacdo, designadamente os previstos no artigo 22.° do
RJSPTP;

Ainda no mesmo relatério, também devera ser comprovado que, nos termos da
Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, que se procedeu as adequadas informagdes e
notificagBes, designadamente a Inspecao Geral de Finangas e que se cumpriram
as obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que
estabelece as condi¢bes que devem ser observadas no contrato de transporte
rodoviario de passageiros em servi¢os regulares, bem como do regime previsto
no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011;

Elaboracédo de relatérios publicos sobre o servico publico de transporte de
passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.°© do Regulamento, pelo menos desde
2015;

Aporte dados e/ou fundamentacdo adicional ao presente procedimento de

emissédo de parecer, que sejam entendidos por necessarios e relevantes”.

5. Pelo oficio 1764, datado de 22-10-2019, o Municipio veio dar conta de que procedeu a

denuncia do contrato no ambito do qual foi efetuado o transporte de passageiros

denominado por “Siga o Falcao”, cessando os seus efeitos a 3 de dezembro, enviando

igualmente o Relatorio do servico publico entretanto prestado.

6. Do mesmo passo, pelo Oficio 1835, de 31-10-2019, o Municipio vem submeter a parecer

prévio da AMT as condigbes contratuais para efetuar o transporte flexivel de

passageiros, correspondendo ao anterior servigo prestado, mas desta vez por iniciativa

do Municipio e com recurso a meios proprios.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



NP

10.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

A emissdo de parecer prévio vinculativo inscreve-se no cumprimento da misséo da AMT
enguanto regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagcéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadéos e dos operadores econdmicos, e de monitorizacdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliagdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.

Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

. Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacfes financeiras, bem
como ao estabelecimento dos niveis de servigo?;

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de
sanc¢des contratuais?;

° Proceder ao controlo anual das compensacgdes concedidas as entidades que
asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados?;

o Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade®.

Outrossim, o parecer prévio vinculativo inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime
Juridico do Servico Publico de Transportes de Passageiros (RISPTP), que veio alterar

um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.°

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
(Regulamento), relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de

passageiros.

A andlise subjacente aquele parecer pretende aprofundar e avaliar ndo apenas as
diversas questdes regulatorias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que
respeita aos instrumentos contratuais e legais enquadradores. Em primeiro lugar, o
enquadramento e a compliance com, entre outros pontos, 0 estabelecido na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, no Regulamento, no Cdodigo dos Contratos Publicos (Decreto-
Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual) e no regime das subvencdes
publicas (Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na sua redacédo atual).

Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo prosseguido pela AMT, pretende-
se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou
de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um
paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricdes ou distor¢des, protegendo o
bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia
dos paradigmas societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e néo
aditivas, cada qual na sua autonomia propria e de verificacdo cumulativa,
nomeadamente, i) a dos investidores, i) a dos

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos e iii) a dos contribuintes.

Il — ANALISE

13.

14.

Refere o Municipio na fundamentagéo do procedimento que, nos termos do artigo 16.°
do RJSPTP, o servico publico de transporte de passageiros pode ser explorado
diretamente pelas autoridades de transportes competentes, designadamente, com

recurso a meios proprios.

Uma vez que o Municipio é uma autoridade de transporte e possui viaturas e meios
humanos ao seu dispor, bem como todas as condi¢cbes para efetuar o transporte de
passageiros, designadamente flexivel, ao abrigo do Decreto- Lei n.° 60/2016, de 8 de
setembro, este pretende executar o servigo de transportes designado por “Siga o
Falcéo” e constituir-se como operador para o efeito, junto do Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, I.P. (IMT).

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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Para os efeitos da emisséo de parecer por parte da AMT, apresentou um documento de

fundamentacao onde se inclui:
e “Uma breve caracterizagdo demografica e social do concelho de Pinhel;
e Contextualizagéo social do transporte a realizar;

e Fundamentacao da opc¢ao de utilizagdo de meios préprios para a execucdo do
transporte;

¢ Identificacdo e caracterizacdo do autocarro a utilizar;

e Definicdo das obrigacdes do operador Municipio de Pinhel;

¢ |dentificacdo do Gestor do Contrato;

¢ |dentificacdo dos direitos dos passageiros, constantes do D.L. 9/2015”.

Neste ambito, constam igualmente Indicadores Econdmicos e Sociais, Densidade
populacional, Populagéo Residente, Taxa de natalidade, Taxa de analfabetismo, Taxa
de mortalidade, indice de Envelhecimento, Desempregados inscritos no centro de
emprego H/M, Beneficiarios do RSI H/M, Equipamentos escolares/educacao,
Equipamentos Sociais de apoio a 32ldade, Equipamentos de Apoio a Pessoas
Portadoras de Deficiéncia

E salientada igualmente a posicéo periférica do concelho, sendo tal “em grande parte,
responsavel pela situacdo presente, que a progressiva perda de populacdo e uma
economia débil retratam, impedindo durante muito tempo, a implementacéo de medidas
transformadoras visando melhorias futuras (...) verifica-se ndo s6 o decréscimo
populacional provocado pelo crescente éxodo rural, mas também o crescente
envelhecimento populacional e a diminuicdo da taxa de natalidade, realidades que

influenciam as dindmicas territoriais concelhias e regionais”.

Refere o Municipio que os circuitos concessionados ndo se adaptavam as reais
necessidades dos municipes, pelo que, o Municipio de Pinhel, em 2016, decidiu dar
inicio a um processo de Transporte Flexivel de passageiros, ‘tendo em vista a garantia
e o desenvolvimento econdémico, bem como o bem-estar das populacdes. Este servigco
garantia a ligacdo das varias localidades a sede de Concelho a baixo custo
independentemente, da distancia da localidade. Pressupunha a existéncia de cinco
linhas /circuitos por cada dia util, oferecendo ainda a possibilidade de uma solucéo de
mobilidade sustentavel as localidades em que a dimensdo demografica ndo justificava

a existéncia de uma oferta regular, podendo ser ativada a oferta de transporte por parte
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de cada municipe, sempre que existia a necessidade de utilizacdo (Transporte a
pedido)”.

Refere o Municipio que “Este projeto revelou-se de grande importancia e sucesso para
as populacgdes, conforme se pode verificar pelas taxas de ocupagédo, abaixo enunciadas:
- De set/2016 a agost/2017 - 8.719 utilizadores, correspondendo a uma média de 727
utilizadores por més. O sucesso deste projeto, continuou a refletir-se no ano de 2018,
onde tivemos 12471 utilizadores a recorrer a este transporte, o que se traduziu huma
média de 1040 utilizadores por més. O n.° de utilizadores, foi gradualmente
aumentando, sendo que, no presente ano e apenas em 8 meses, 0 n.° de utilizadores
atingiu o n.° de 8.533, 1066 por més, em média. Espelha-se assim nestes numeros, o
grande sucesso e expectativa que as popula¢cdes tém com este tipo de transporte.”.

Assim “a opg¢ao para a utilizagdo de meios proprios para a execugao do transporte foi
efetuada tendo em conta 0s seguintes calculos econémicos:
¢ Valor dos contratos celebrados pelo Municipio de 2016 até 2019:
o Valor diario a pagar de €170,56 €
o Valor final do contrato para 302 dias (1 ano) - 51.509,12 €+iva
o Valor final para 3 anos - 154.527,36 €+iva
e Valor estimado dos gastos tendo em conta a op¢éo de utilizagdo de meios
proprios.
o Valor diario a pagar de 96,95 €

o Valor final do contrato para 302 dias (1 ano) — 29.278,90 €+iva
o Valor final para 3 anos — 87.836,70 €+iva”

O Municipio conclui desta forma que “Em resultado da analise supra, constata-se que a
opcao pela utilizacdo de meios proprios (onde o Municipio € Operador de Transportes),
€ a mais vantajosa num contexto de razoabilidade econémico-financeira, traduzindo-se
numa poupanca de 73,61€/dia, 22.230,22€/ano’.

Mais informa sobre as caracteristicas do veiculo a utilizar, bem como estabelece as
obrigacdes a que o operador “Municipio de Pinhel” deve cumprir, quanto a horarios e
locais embarque/desembarque de passageiros, localidades servidas, valor do tarifario e
descontos comerciais, estipulagdo da existéncia de gestor do contrato, bem como dos

direitos dos passageiros nos termos do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro.

Na documentacao de fundamentacao consta cépia do processo administrativo enviado
ao IMT, com vista a constituicado do Municipio como operador de transportes, copia do

certificado do titular da capacidade profissional do gestor de transportes, bem como
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cépia do oficio remetido a Transdev, de denuncia do contrato ao abrigo do qual vinha

sendo efetuado o transporte de passageiros “Siga o Falcao”.

Face ao exposto, considera-se que o Municipio deu cumprimento ao determinado tomou
as medidas que entendeu ser necessarias — face as possibilidades conferidas pela lei -
para sanar as inconformidades detetadas, quanto ao contrato que se encontrava em

vigor, procedendo a sua denudncia.

Por outro lado, procedeu a relatério de execugdo contratual, nos termos do n.° 1 do
artigo 7.° do Regulamento, demonstrando os niveis de execugdo contratual,
designadamente no que respeita ao cumprimento de obrigacbes de exploracdo
(realizacao de circuitos, horarios, etc) e determinando que se proceda as adequadas
informacgdes e notificagbes nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto. Devera,

portanto, proceder a sua divulgacgédo publica®.

De referir que também aportou dados e/ou fundamentag&o adicional designadamente
guanto ao impacto social da prestagdo daquele servico publico, o que releva, sobretudo

tendo em conta tratar-se de um territério de baixa densidade populacional.

No que se refere a aderéncia das compensacdes financeiras/remuneracéo fixadas, aos
critérios de calculo estabelecidos nos artigos 23.° e 24.° do RJISPTP e no regulamento,
ndo foi aportada informacédo adicional quanto ao contrato em vigor, mas ao justificar a
opcao por prestar diretamente o servigo, acabou por ser efetuado um exercicio adicional

de fundamentacdo dos montantes necessarios a realizacdo daquele.

Considerar-se-a que o facto da opcao de prestar o servico por iniciativa publica revela
a oportunidade de cumprir o interesse publico e por um montante inferior, potenciando
a maximizacdo dos recursos publicos e ndo deixando de cumprir 0 interesse da

populagéo.

Por outro lado, o facto de implicar um pagamento de um montante inferior ao que era
pago ao operador privado nao significa que os montantes ndo tivessem aderéncia a
realidade, mas sim que cumpriam o objetivo de prestar aquele servi¢co publico, mas no
ambito de um enquadramento contratual diferenciado. Ou seja, 0s montantes pagos ao
operador poderédo ter uma adequada aderéncia a realidade, ainda que tal apenas possa

ser assegurado com auditoria/certificacdo de contas da exploracéo.

& Tendo em conta o previsto na informag&o publica da AMT, adaptando ao caso concreto: http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte relatorios publicos.pdf
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Contudo, tendo em conta 0 exposto e o facto de o contrato terminar a breve trecho, ndo
se justificara proceder a tal certificacdo, embora se considere que o Municipio devera,
no ambito da exploragéo propria, e nos termos do regulamento, proceder ao tratamento
contabilistico separado dos fluxos financeiros associados a prestacdo do servi¢o publico
de transporte de passageiros.

Dada a complexidade do procedimento, bem como o seu préprio volume da operacao
em causa, considerou-se ndo ser de impor obriga¢gbes adicionais ou excessivas de
fundamentacdo e reporte deste procedimento por regra aplicaveis a outros
procedimentos (tais como, analise custo-beneficio), sob pena de serem induzidos
custos administrativos, para o Municipio, superiores aos beneficios que poderiam ser
obtidos e porque, por definicao, o exercicio de poderes de regulacdo ndo deverdo ser
demasiado intrusivos e excessivos a ponto de, eventualmente, induzir custos

desproporcionados ou superiores aos beneficios que se pretendem alcancar.

De qualguer modo, no que se refere as restantes obrigagfes contratuais, tal como
consta de informac&o publica da AMT’, “por imperativos concorrenciais, mas também
de legalidade, transparéncia e objetividade, qualquer entidade, publica ou privada, que
exerce uma atividade econdmica no ambito da mobilidade, designadamente
disponibilizando servicos de transporte publico de passageiros, deve ter a sua atividade
enquadrada em instrumento legal, regulamentar, administrativo ou contratual, que
estabeleca as condiges especificas em que é prestada, incluindo obrigacdes de servico
publico e identifique quaisquer vantagens (nomeadamente financeiras), concedidas ou

utilizadas e necessarias para a sua prestagao’.

A informacéo aprovada em Reunido de Camara Municipal de Pinhel, em 31 de outubro
de 2019, contém ja disposi¢cbdes de “ambito contratual” onde a autarquia estabelece as

obrigacdes em que providencia o transporte publico de passageiros. Entre elas constam:
. O montante despendido para assegurar o servigo publico;
. Os horarios e percursos a efetuar;
° Os tariféarios;
. Os veiculos utilizados;

. Os direitos dos passageiros.

7 http://www.amt-autoridade.pt/media/2093/prestacao_direta_servicos_transporte pubpassageiros_at.pdf
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34. De sublinhar que, de acordo com a legislacéo e jurisprudéncias europeias, sé sao
incompativeis com o mercado comum o0s atos que sejam considerados Auxilios de
Estado e que afetem as trocas comerciais entre os Estados-membros e falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia. Para uma operagéo deste tipo se mostrar compativel
com aquelas regras, deve estar em causa uma finalidade de interesse comum, tratar-se
de um esforco publico adequado e proporcional e ser concedido em condi¢cdes de

transparéncia e sujeita a mecanismos de controlo e avaliacao regular.

35. Importa recordar que a Comissdo Europeia sustenta® que um “contrato de servigo
publico” pode consistir num instrumento contratual, mas também numa decisao
administrativa ou em instrumento legal e regulamentar, e, tratando-se da prestacao de
um servico publico diretamente pela autoridade de transportes, diversos instrumentos
administrativos ja existentes (planos de atividades por exemplo ou opgdes orcamentais
anuais) podem conter disposi¢cdes que concorrem para o enquadramento da prestagcéo

do servigo publico.

36. No entanto, a gestdo de um servigo de transportes enfrenta desafios diarios e dindmicos,
prefigurando-se que os instrumentos de ambito geral e de verificagdo anual séo
instrumentos vocacionados para uma avaliagdo estratégica e ndo operacional. Os
instrumentos de carater operacional sdo, por definicdo, de caracter mais objetivo,

periédico e mensuravel.®.

37. Por este motivo, considera-se desejavel que as disposi¢cdes de obrigagcdes contratuais
possam constar de documento auténomo, aprovado por deliberacdo do 6érgao
competente do Municipio, de forma a facilitar a sua monitorizagdo pela autarquia, bem
como para efeitos de divulgacao publica (salvaguardando a formacgéo confidencial ou

segredo comercial).

8 Segundo as Orientagdes da Comissdo “um contrato de servigo plblico consiste em um ou varios atos juridicamente vinculativos
gue estabelecem o acordo entre uma autoridade competente e um operador de servigo publico para confiar a este Gltimo a gestao
e a exploragdo de servigos publicos de transporte de passageiros objeto de obrigagdes de servigo publico. O contrato pode
igualmente consistir numa deciséo aprovada pela autoridade competente, que assume a forma de ato legislativo ou regulamentar
ou que contém as condigfes em que a autoridade competente presta ela prépria os servigos ou confia a sua prestacdo a um
operador interno. Por conseguinte, a nogéo de «contrato de servigo publico» na acegéo do regulamento abrange igualmente as
concessoes de servigos publicos.”

® De acordo com a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, Alids, as disposi¢des legais mencionados, designadamente a aplicavel ao
Setor Empresarial Local, ndo prevé a substituibilidade mutua de instrumentos estratégicos - como o Plano de Atividades — e de
contratos-programa — tendo ambos objetivos especificos e devendo todos contribuir para a demonstracéo e avaliagdo periddica
da viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira das entidades, através da identificacdo dos ganhos de qualidade, e a
racionalidade decorrente do desenvolvimento da atividade, bem como o cumprimento de objetivos gerais e especificos definidos
de forma transparente e suscetiveis de controlo.
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38. De forma a cumprir o previsto no artigo 21.° do RISPTP® e por motivos de equidade
com outros operadores de transporte publico e autoridades de transportes, recomenda-
se que, além do ja referido no ponto 34, seja expresso, entre outras disposi¢des que se

considerem relevantes:
. A indicagéo sobre se o transporte € prestado, ou ndo, em regime de exclusivo;

o Indicag&o sobre o prazo previsivel de manutengéo das obrigacdes contratuais
(“prazo da concessdo ou prestagdo de servigos”) e sua previsivel
revisdo/atualizacao ordinaria/regular — eventualmente anual - sem prejuizo das

adaptacdes que se verifiguem necessérias a todo o tempo;
° Cumprimento das obrigacGes previstas no artigo 22.° do RISPTP?;

o A aplicacdo das regras de atualizacdo tarifaria constantes da Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro;

o O cumprimento da disponibilizagéo de livro de reclamagfes em formato fisico
e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho'?;

. A indicacdo do cumprimento, anual, dos reportes previstos no Regulamento n.°
430/2019 Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 e no n.°
1 do artigo 7.° do Regulamento®®, adaptando as especificidades do caso

concreto;

10 podera ser utilizado como referéncia as disposi¢cGes contratuais constantes do Guido de preparagdo de procedimentos
concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a3o-de-
apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o0-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf , ainda que
sejam mais complexas e destinadas a procedimentos concursais.

11 “a) Dados geograficos e alfanuméricos de caracterizagdo de cada linha e paragem; b) Horario; c) Tarifarios; d) Numero de
veiculos.km produzidos; e) Numero de lugares.km produzidos; f) Nimero de passageiros transportados; g) Numero de
passageiros.km transportados; h) Nimero de lugares.km oferecidos; i) Receitas e vendas tarifarias anuais; j) Custos diretos e
indiretos da operacao, de acordo com as normas contabilisticas em vigor; k) Velocidade comercial média a hora de ponta e fora
da hora de ponta; I) Tipologia de veiculo utilizado, incluindo a capacidade, o tipo de combustivel e o consumo médio por km.”

12 Ver: http://www.amt-autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf e http:/www.amt-
autoridade.pt/media/2056/Ire_operadores economicos.pdf

13 Refere que: “Cada autoridade competente torna publico, anualmente, um relatério circunstanciado sobre as obrigagGes de
servico publico da sua competéncia. Esse relatério inclui a data de inicio e a duracdo dos contratos de servigo publico, os
operadores de servigo publico selecionados e as compensacdes e os direitos exclusivos que lhes sdo concedidos como
contrapartida. O relatério estabelece a distincdo entre transporte por autocarro e por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e a
avaliacdo do desempenho, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos, e, se adequado, presta informagdes
sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos concedidos. O relatério toma em consideragao os objetivos estratégicos
enunciados em documentos sobre a politica de transportes publicos nos Estados-Membros em causa. Também para aferir as
condi¢@es previstas no Acorddo Altmak, como sejam ” E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensacao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigag6es de servigo publico com o intuito de
evitar casos de compensacao excessiva. Assim, a compensacéo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou
parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execugéo destas obrigagées.”
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. A aplicacdo de indicadores de monitorizacdo e supervisdo!* naturalmente

adaptando aos modos e aos diversos circunstancialismos locais;

. Indicacdo de procedimentos de verificacdo do cumprimento da execucdo e
fiscalizacdo das obrigacfes de servico publico, e sua periodicidade estimada.

39. Considera-se que tais disposicbes assumem um carater facilitador no ambito da
elaboracgéo de relatérios de execuc¢éo do servigo publico, mas também de confirmacao
de que os pressupostos tidos para o calculo de compensag¢fes/remuneracao tém
aderéncia a realidade e cumprem os principios para o efeito previstos no RISPTP e no

Regulamento.

40. No gue se refere aos direitos dos passageiros, considera-se que sera de proceder a
elaboragdo do contrato de transporte (operador-passageiro)®® que contenha todas as
regras gerais de utilizagdo, clausulas contratuais gerais e contratuais de adesdo,
relativos a sua atividade, preferencialmente, num Unico suporte documental, e que
inclua, especifique ou amplie (e que ndo contrarie) 0 que se encontra previsto na lei,
sem prejuizo das competéncias proprias de gestdo das a¢bes de divulgagéo, suportes

ou mensagens (na forma e contelido) que sejam transmitidas.*®

41. Por outro lado, de referir que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que deve
existir uma adequada contabilidade associada a prestacdo do servico publico de
passageiros!’, sendo que tal se revela da maior importancia, para o correto e
identificavel dispéndio de dinheiros publicos na prossecucédo de obrigacfes de servico
publico. O Municipio devera, por isso, possuir os adequados dos sistemas
contabilisticos, para os devidos efeitos de conformidade com a legislacao e orientacdes

europeias.

42. Recomenda-se ainda a adequada articulagdo de competéncias com a respetiva

Comunidade Intermunicipal, de forma a que esta tenha em devida conta a prestacao

14 Ver: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

15 Nos termos do Decreto-lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro.

16 Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que s&o efetivamente aplicaveis a cada momento e em cada modo para
0 passageiro (e vinculativas, sem qualquer davida), de forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informacao
dispersa e sumaria em sitios da internet ou em a¢des de divulgacdo e marketing. Pretende-se também evitar que qualquer
informacédo acessivel ao publico ndo corresponda ou ndo seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa ser
invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos.

174...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigées: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragdo
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servi¢o publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servi¢o publico
em causa, 0s custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragéo e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.
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deste servico pelo Municipio, ndo prejudicando a sua sustentabilidade, fazendo com o

que futuro procedimento concursal para a regido o tenha em devida conta.

Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidad&os; e a dos contribuintes, de
acordo com a informacéo prestada, e sujeita a confirmacéo e manutencéo na execucao
contratual, o parecer da AMT é também favoravel porquanto, e entre outros argumentos,
pode contribuir para a sustentabilidade econémica e de funcionamento dos mercados
da mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e permitindo a

manutencédo da cobertura da oferta de transportes no municipio.

Tal releva sobretudo pelo facto de se tratar de territério de baixa densidade, com

notérias limitagbes quanto a atratividade do servico publico de transporte de

passageiros, no que se refere a sua exploragdo comercial.

IV — DAS DETERMINACOES

45.

Acrescendo aos termos da prestacdo do servigo publico de transporte de passageiros,

considera-se que o Municipio devera incluir, em documento auténomo, pelo menos:
) A indicagéo sobre se o transporte é prestado, ou ndo, em regime de exclusivo;

° Além do pagamento de compensacdes e remuneragdes, estabelecer a

propriedade das receitas de exploragao;

. Indicacdo sobre o prazo previsivel de manutencao das obrigacdes contratuais
e sua previsivel revisdo/atualizacdo ordinaria/regular, prejuizo das adaptacdes

gue se verifiguem necessarias a todo o tempo;

. Indicacdo da detencdo de seguros, licenciamentos e certificacdes, exigiveis

para a prestagéo do servigo publico;
° Cumprimento das obriga¢des previstas no artigo 22.° do RISPTP;

. A aplicacdo das regras de atualizacdo tarifaria constantes da Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro;

. O cumprimento da disponibilizacao de livro de reclamagfes em formato fisico
e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, sem prejuizo de mios de

contacto e reclamacgdes proprios;
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. A indicacdo do cumprimento, anual, dos reportes previstos no Regulamento n.°
430/2019 Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 e no n.°
1 do artigo 7.° do Regulamento, adaptando as especificidades do caso

concreto;

. A aplicacdo de indicadores de monitorizacdo e supervisaor naturalmente

adaptando aos modos e aos diversos circunstancialismos locais;

. Indicacdo de procedimentos de verificacdo do cumprimento da execucao e

fiscalizacdo das obrigacBes de servico publico, e sua periodicidade estimada.
Acresce ainda que;

e No que se refere aos direitos dos passageiros, considera-se que sera de
proceder a elaboracao do contrato de transporte (operador-passageiro);

e Deveré diligenciar por possuir os adequados dos sistemas contabilisticos;

e Deveré proceder a articulagdo de competéncias com a respetiva Comunidade
Intermunicipal e com o procedimento concursal que esta devera langar, nos

termos do Regulamento.

V - DAS CONCLUSOES

47.

48.

49.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que foi dado
cumprimento as determinac¢des constantes do Parecer n.° 40/2019, de 5 de setembro
de 2019, que concluiram que o enquadramento contratual que vinculava a Transdev e
0 Municipio nos termos em que tinha sido assinado ndo era aceitavel, face ao
enquadramento legal vigente, pelo que a autarquia deveria proceder a alteracdo do

prazo contratual, fixando o seu termo, invariavelmente, em 3 de dezembro de 2019.

E, em consequéncia, o Municipio proceder a denuncia do contrato com efeitos naquela

data.

Por outro lado, o Municipio optou por prosseguir a prestacao de servi¢o publico através
da exploracéo direta, afigurando-se que, de acordo com a informacgéo disponibilizada
formalmente, o enquadramento contratual preconizado estd em compliance com o
enquadramento legal em vigor, assegurando a prestacdo de um servico publico

essencial.
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De referir, no entanto, que a referida compliance se afere ndo apenas na definicdo
inicial dos termos contratuais, mas também na sua efetiva execuc¢ao, implementacao
e eventual revisdo (mesmo que programada e periddica), pelo que o parecer prévio
vinculativo da AMT é positivo, condicionado a ponderagdo e cumprimento das
determinagbes supra, e ao cumprimento das obrigacdes legais decorrentes dos
diplomas mencionadas.

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que lhe estdo
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguird uma articulacido expedita e
eficiente com o Municipio, designadamente através de uma adequada transmissao de
informacéo relevante no ambito da execuc¢éo deste contrato, com especial incidéncia
na verificacdo regular da conformidade legal, nacional e europeia com as regras e
principios de ambito tarifario (de ambito nacional, regional e local) e relativas aos

direitos e interesses dos consumidores e que assumam impacto concorrencial.

Atenta a complexidade do procedimento, considerou-se que nao seria de impor
obrigacdes de fundamentacéo e reporte deste procedimento, por regra aplicaveis a
outros procedimentos (tais como, analise custo-beneficio, comparador publico, etc),
uma vez que, por definicdo, e como ja se deixou expresso no ponto precedente ponto
31, o exercicio de poderes de regulacdo n&o devera ser demasiado intrusivo e
excessivo a ponto de, eventualmente, induzir custos superiores a contratagdo e aos

beneficios alcangados.

Lisboa, 15 de novembro de 2019.

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodo Carvalho
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