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PARECER N.° 9/2019

SUPERVISAO/AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

Objeto: Concessdo do Transporte Publico Rodoviario de Passageiros no Municipio

de Cascais ao operador interno Cascais Proxima, EM.

Contexto: Parecer Prévio Vinculativo previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos
Estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo

Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, com as alterac¢des introduzidas pelo

Decreto-lei n.° 18/2015, de 2 de fevereiro.

Destinatario: Camara Municipal de Cascais
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| - DO OBJETO

1.  Através dos Oficios (1396-CA/2017 de 09-05-2017, 1493-CA/2017 de 27-06-17,
1924-CA/2017, de 16-08-17, 2778-CA/2017, de 25-10-17 e 2191-CA/2018, de 26-
06-18, e emails (11-10-2018, 26-11-2018, 19-12-2018) a Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes solicitou informacbes a Camara Municipal de Cascais
(doravante Municipio) sobre a contratualizacdo de servi¢os de transporte publico
de passageiros com a empresa municipal Cascais Proxima, tendo o Municipio
enviado diversas informacgfes (42549 de 14-12-2017, 2001 de 18-01-2018, 3267
de 26-01-2018, 8456 de 08-03-2018 e 22224 de 5-07-2018 e emails de 16-08-
2018, 02-11-2018, 21-01-2019 e 11-02-2019), para os efeitos do disposto na
alinea b), do n.° 2, do artigo 34.° do Decreto-Lei n° 78/2014, de 14 de maio, ou
seja, “emissdo de parecer prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de
formacéo dos contratos de concesséo ou de prestacdo de servi¢cos publicos nos

setores regulados, ou sobre alteragbes promovidas aos contratos em vigor”.

2. O presente Parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto.

3. A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT previstas no n.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, designadamente, de zelar
pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Uni&do
Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisédo, promocao e defesa da concorréncia,
visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores
econdmicos, e de monitorizagdo e acompanhamento das atividades dos mercados

da mobilidade e dos transportes terrestres, maritimos e fluviais, bem como:

. Definir regras e os principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servigo
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacfes financeiras,

bem como quanto ao estabelecimento dos niveis de servigo?;

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos estatutos anexos Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.
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. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares
e contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do
servico publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo a aplicacdo de

sancdes contratuais;?

. Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades
gue asseguram 0s servicos de interesse econdmico geral nos setores

regulados;®

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes

em relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade.*

Por outro lado, o presente Parecer inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o
Regime Juridico do Servi¢co Publico de Transportes de Passageiros (RISPTP),
que veio alterar um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como no
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
outubro de 2007 (Regulamento)®, relativo aos servigos publicos de transporte de
passageiros, designadamente pelas exigéncias quanto a necessidade de
contratualizacdo da prestacao de servicos publicos de transporte de passageiros
e quando existam compensacdes por esse servigco publico até 3 de dezembro de

2019.
Acresce ainda, ao necessario enquadramento:

. Os Tratados da Unido Europeia sobre concorréncia ndo falseada,
montantes de indemnizagdo compensatoria em cumprimento de
obrigacdes de servico publico e auxilios de Estado, nomeadamente dos
artigos 90.° a 100.° (sobre transportes), artigos 101.° a 106.° (sobre as
regras de concorréncia aplicaveis as empresas) e artigos 107.° a 109.°
(sobre auxilios concedidos pelo Estado) do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e a Jurisprudéncia Europeia

sobre estas matérias;

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos estatutos anexos ao Decreto-Lei n.° 78/2014,

de 14 de maio.
3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos estatutos anexos ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

4 Alineas m) do n.° 1, j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos estatutos anexos ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.
5 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro.
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o A regulamentagéo e jurisprudéncia especifica da Unido Europeia em
matéria de obrigagbes de servico publico e auxilios de Estado, em
especial no contexto dos Servigos de Interesse Econémico Geral®;

. O Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro’, as Diretivas da Unido Europeia em matéria

de contratacdo publica®;

. O Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que estabelece as condicdes
gue devem ser observadas no contrato de transporte rodoviario de
passageiros e bagagens, em servicos regulares, sem prejuizo do
disposto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011,

. A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e a Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro®, que estabelecem o regime juridico e financeiro das autarquias

locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas;

. A Lein.° 19/2012, de 8 de maio, que aprovou 0 novo Regime Juridico da

Concorréncia; e

) O Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, relativo ao Transporte

publico flexivel.

6. Nesta analise, procurar-se-4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas
questdes regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que

respeita aos instrumentos contratuais e legais enquadradores. A saber:

¢ Designadamente e entre outros, Regulamento (UE) n.° 360/2012, CE, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servicos de interesse econdmico
geral; Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissdo Europeia (CE), de 16 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE; Regulamento
(UE) 2015/1588, do Conselho, de 13 de julho de 2015, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE a
determinadas categorias de auxilios estatais horizontais (codificagéo); Jurisprudéncia relevante do Tribunal de Justica
Europeu, como por exemplo dos casos ALTMARK e BUPA; Comunicacao da Comisséo Europeia (2012/C 8/02), relativa
a aplicacéo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia & compensagéo concedida pela prestacéo de
servigos de interesse econdmico geral, de 11 de janeiro de 2012; Decisdo da Comissao Europeia (2012/21/UE), de 20
de dezembro de 2012, relativa a aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2, do TFUE aos auxilios estatais sob a forma de
compensacdo de servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse
economico geral; Comunicagdo da Comisséo Europeia (2012/C 8/03), sobre o enquadramento da Uni&o Europeia
aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensagéo de servico publico, de 11 de janeiro de 2012; Documento de
trabalho dos servicos da Comissdo Europeia “Guia relativo a aplicagdo das regras da Unido Europeia em matéria de
auxilios estatais, de «contratos publicos» e de «mercado interno» aos servicos de interesse econémico geral e,
nomeadamente, aos servigos sociais de interesse geral” (SWD(2013) 53 final/2, de 29 de abril de 2013).

7 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto
(retificado pelas declaragdes de retificagéo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro e n.° 42/2017, de 30 de novembro).

8 2014/23/UE; 2014/24/UE e 2014/25/UE, todas de 24 de fevereiro de 2014 e as Diretivas da Unido Europeia sobre
Transparéncia Financeira.

® Com a (ltima alteragdo pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
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o Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com o estabelecido
na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho e no Regulamento e na demais
legislacao aplicavel e relevante.

. Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de
mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos
normativos que, de algum modo, o representam e construir um
paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restrices ou distorcoes,
protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel,
promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes
as diferentes racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na sua
autonomia propria e de verificagdo cumulativa: a dos investidores; a dos
profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos; e a dos

contribuintes.

I — DO ENQUADRAMENTO

7.

A Cascais Proxima é uma empresa local, com capital social de 1.000.000,00¢€,
integralmente realizado e detido pelo Municipio, conforme decorre do n.° 3, do art.°
6.° dos respetivos estatutos e de acordo com o0s estatutos, o objeto social da
empresa consiste na i) promocado do desenvolvimento local; ii) prestacdo de
servicos de interesse geral nas areas da promog¢do, manutencao e conservacao
de infraestruturas urbanas, espacos exteriores e de equipamentos, da gestdo de
patrimonio edificado, da mobilidade, e na iii) prestagdo de servigos de educagéo
nos dominios da eficiéncia energética, do desenvolvimento local e da prestacéo

de servigos de interesse geral.

No que se refere a prestacdo de servicos de mobilidade, importa referir que a

Cascais Proxima desenvolve a sua atividade em dois contextos distintos:

e Operadora de Transportes Publicos de Passageiros em Autocarro
(operador interno), desde novembro de 2016, tendo como objetivos
sectoriais a promoc¢do da utilizacdo do transporte coletivo e da
mobilidade suave, bem como a do comboio como principal modo de
transporte coletivo estruturante, de forma a complementar a atual
oferta de transporte coletivo rodoviario e melhorar as acessibilidades

aos principais polos geradores de trafego;

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



10.

11.

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

o Entidade gestora e integradora dos servicos de mobilidade no

Concelho de Cascais, com a misséo de desenvolver, operar, explorar

e manter o sistema integrado de gestdo da mobilidade sustentavel
“MobiCascais™°.

A Cascais Proxima tem vindo a promover o licenciamento de novas carreiras de

transporte publico de passageiros no Concelho de Cascais, bem como a

otimizacdo das carreiras ja operadas, contribuindo para uma maior integracao,

complementaridade e harmonizacao entre as tarifas praticadas pelos diferentes

operadores de transporte publico.

Na qualidade de gestor do MobiCascais, a Cascais Préxima tem apostado huma
estratégia de reforgo das parcerias entre os diferentes operadores de transporte
publico, em articulagdo com o Municipio, destacando-se os acordos quadros e de
execugdo com 0s principais operadores de transporte de passageiros,
designadamente, Comboios de Portugal (CP), e SCOTTURB - Transportes
Urbanos, Lda., Carris — Transporte Publicos de Lisboa e Metropolitano de Lisboa,
E.P.E., com a criagdo de novos pacotes de mobilidade e tarifarios mais atraentes
para as deslocacdes diarias no Concelho e entre este e Lisboall.

Consta do seu Plano de Atividades e Instrumentos de Gestdo Provisional®» a
prestacdo de servigos de interesse geral, como sejam a promogéo e gestdo de
estacionamento publico urbano, a prestacdo de servigo publico de transporte
coletivo de passageiros e a disponibilizacdo de meios alternativos de transporte
publico urbano, no ambito da “marca” MobiCascais, ou seja, “o sistema integrado
de gestdo da mobilidade sustentavel em Cascais, assente numa plataforma
integradora de varios operadores de servicos de transporte e numa rede de
infraestruturas e equipamentos, visando oferecer um conjunto diversificado e
flexivel de solu¢cdes de mobilidade e de servicos que vdo ao encontro das
necessidades dos habitantes, trabalhadores, empreséarios e Vvisitantes do

concelho.”

10 O MobiCascais assenta numa plataforma integradora de varios operadores de servigos de transporte e numa rede de
infraestruturas e equipamentos que assegurem um servico de mobilidade conveniente, eficiente e inovador,
operacionalizando-se nas seguintes areas: Estacionamento, Transportes publicos, Mobilidade suave e Sistemas
tecnoldgicos de apoio a gestdo e comunicagdo em tempo real com os cidadéos.

11 Pacotes esses sujeitos a compensacdes financeiras, que mereceram parecer favoravel da AMT (Parecer n.° 5/2018,
de 26-02-2018 e Parecer n.° 18/2018 de 4-02-2018).

12

https://www.cascais.pt/sites/default/files/anexos/gerais/new/plano_de atividades _e_instrumentos _de_gestao_prevision

al_2017.pdf
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MOBI
CASCAIS

Figura 1: Plano de Atividades e Instrumentos de Gestéo Provisional

12. Refere o Municipio, na documentagéo enviada a AMT, que “é um sistema inovador

que integra areas de atividade exploradas diretamente, tais como os parques de

estacionamento e zonas de estacionamento de duragéo limitada, o servico de

aluguer de bicicletas partilhadas, a operacdo de transportes publicos de

passageiros em autocarro e o Centro de Controlo de Cascais, com outros

operadores de transportes e de servigos, (...) € que prossegue 0s seguintes cinco

objetivos estratégicos:

Promover a mobilidade como um servigo, diversificar os modos de
transporte utilizados e intensificar a utilizagéo do transporte coletivo e da

mobilidade suave;

Potenciar a utilizacdo do comboio como principal modo de transporte

coletivo estruturante;

Complementar a atual oferta de transporte coletivo rodoviario,
principalmente no interior do Concelho, e melhorar as acessibilidades aos

principais polos geradores de trafego;

Integrar e articular a politica de estacionamento na estratégia de

mobilidade sustentavel;
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o Otimizar de forma integrada e dindmica a procura e a oferta dos
diferentes modos de transporte e servicos disponiveis, bem como
disponibilizar ao publico, em tempo real, as condi¢cdes de funcionamento
e 0s niveis de servico da rede, sistemas tecnolégicos de apoio a gestédo

e comunicac¢ao em tempo real com os cidadaos”.

Acrescenta que, em novembro de 2016, a Cascais Proxima obteve o alvara de
operador de transporte publico de passageiros em autocarro, emitido pelo Instituto
da Mobilidade e Transportes e, logo a 1 de dezembro de 2016, iniciou a sua
primeira carreira designada de “Cascais Parques”, entretanto desativada. Com
esta decisao de se assumir como operador de transporte publico de passageiros
a empresa pretendeu dar resposta aos trés primeiros objetivos estratégicos

definidos.

Também consta do respetivo sitio da internet que, com a entrada em vigor da Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho, é extinta a Autoridade Metropolitana de Transportes
de Lisboa (artigo 3.°), sucedendo-lhe, no Concelho de Cascais, o Municipio que
passa a dispor, no dominio do transporte publico de passageiros, das atribuicdes
e competéncias estabelecidas no RISPTP, como sejam a definigdo dos objetivos
estratégicos do sistema de mobilidade, o planeamento, a organizacdo, a
operacdo, a atribuicdo, a fiscalizagdo, o investimento, o financiamento, a
divulgacao e o desenvolvimento do servi¢o publico de transporte de passageiros

(artigo 4.° do RISPTP), por modo rodoviario e outros sistemas guiados.

O Municipio emitiu, até 30 de junho de 2016, autorizacdes Provisoérias (AP) para
a manutencdo da exploracdo de servigos publicos de transporte rodoviario de
passageiros na area geografica do municipio, operadas pela Scotturb, a vigorar
até a contratualizagéo dos servi¢os, com o prazo limite de 3 de dezembro de 2019,
tendo emitido um Regulamento de Procedimentos para Ajustamentos das
Condicdes de Exploracdo do Servico Publico de Transporte de Passageiros,
publicado no DR, 2.2 série, n.° 160, de 21 de agosto de 2018 (regulamento
567/2018 1,

Nesse sentido, as 25 carreiras municipais operadas pela Scotturb, o sistema
MobiCascais acrescentou outras, licenciadas pelo Municipio aumentando a oferta

do numero de carreiras no concelho em 24%, e através de acordos com a Scotturb

13 https://www.cascais. pt/anexo/reg-de-procedimentos-para-ajustamento-das-condicoes-de-exploracao-do-sptp
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foi possivel a reducgéo das tarifas praticas, em especial como a reducgéo total para

criangas até aos 12 anos.

17. No que se refere as carreiras operadas pela Cascais Proxima, o Municipio

apresenta para emisséo de parecer 0s “contratos de concessdo” para as seguintes

carreiras®:

BusCas SDR - S. Domingos de Rana (E.Leclerc) - Carcavelos (Estacao)
— “Entrou em funcionamento em fevereiro de 2017, efetua um percurso
do tipo vaivém com elevada frequéncia e visa efetuar uma ligacao rapida
e cOmoda entre o parque de estacionamento semiperiférico do E.Leclerc,
situado a norte da A5, com a Estacdo de Carcavelos”;

BusCas SDR Norte - Outeiro de Polima (circular), via Tires, Trajouce e
Abdboda (com ligacdo ao busCas SDR) — “Enfrou em funcionamento em
abril de 2017, efetua um percurso circular local e visa complementar a
oferta de TP na freguesia de Sdo Domingos de Rana”;

BusCas Malveira_Hospital - Malveira da Serra - Hospital de Cascais, via
Janes, Zambujeiro e Murches — “Entrou em funcionamento em julho de
2017, efetua um percurso do tipo vaivém com elevada frequéncia e visa
realizar uma ligacao rapida e comoda entre as populacdes situadas entre
a Malveira da Serra, o Hospital de Cascais e o Centro de Saude da
freguesia, melhorando a escassa oferta existente em TP”;.

BusCas Estoril - Estoril (Estacdo - circular), via Alcoitdo — “Entrou em
funcionamento em julho de 2017, efetua um percurso circular com
elevada frequéncia e visa realizar uma ligacdo rapida e comoda entre a
Estacdo do Estoril e importantes polos geradores de trafego, tais como o
Cascais Shopping, a Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril, a
Escola Superior de Educacéo e Centro de Medicina de Reabilitacdo de
Alcoitdo, o Centro de Formacéao Profissional de Alcoitdo e o Parque de
Servicos da Adroana”;

Linha BusCas — Cascais/Hospital — “Entrou em funcionamento em julho
de 2017, efetua um percurso do tipo vaivém com elevada frequéncia e
visa realizar uma ligagdo rapida e comoda entre a Estacdo de Cascais e

o Hospital de Cascais”;

14 Desconsideram-se as Linhas relativamente as quais, entretanto, a CMC solicitou o cancelamento: “busCas SDR Oeste
- Entrou em funcionamento em junho de 2017, efetua um percurso circular local e visa complementar a oferta de TP na
freguesia de Sdo Domingos de Rana, entretanto desactivada”.
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o Linha Buscas — Carcavelos (circular) — “Entrou em funcionamento em
junho de 2018, efectua um percurso circular local e visa complementar a
oferta de TP em Carcavelos, e a ligacdo dos interfaces, unidades de
saude, servicos publicos, empresas, escolas e superficies comerciais (...)
A previsdo de criacdo de novos polos geradores de trafego,
nomeadamente o novo polo da Nova Business School, ird seguramente
introduzir no futuro uma variante, flexivel ou regular, que sirva este

estabelecimento, interligando-o com a Estacédo de Carcavelos”.

Os contratos celebrados entre o Municipio e a Cascais Préxima sao classificados
pelos contraentes como Contratos de Concesséo, tendo em conta que “por forca
do estabelecido no artigo 20.° do RIJSPTP, o contrato de servico publico de
transporte de passageiros pode assumir a hatureza de contrato de concesséo de
servico publico e de contrato de prestacdo de servi¢co publico, considerando-se
contrato de concesséo aquele em que o operador de servigo publico se obriga a
explorar o servico em nome proprio e sob a sua responsabilidade, sendo
remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros, e
contrato de prestacdo de servico publico aquele em que o operador de servico
publico se obriga a explorar o servico mediante o pagamento de uma determinada

remuneracao pela autoridade de transportes”.

Os contratos em causa incluem disposicdes idénticas, modificando-se o seu prazo

de inicio de vigéncia:

o BusCas Cascais Hospital, BusCas Estoril, BusCas Malveira-Hospital:
vigoram de 1 de junho de 2017 a 2 de dezembro de 2019;

o BusCas SDR Norte: vigora de 2 de abril de 2017 a 2 de dezembro de
2019;

° Buscas SDR — Carcavelos: vigora de 1 de fevereiro de 2017 a 2 de
dezembro de 2019;

. BusCas Carvavelos: vigora de 1 de junho de 2018 a 2 de dezembro de
2019.

A Clausula 2.2 de todos os contratos estabelece, quanto ao modelo de
remuneracdo do operador do servico, que este explorara o servigo, sob a sua
responsabilidade, sendo remunerado pelas receitas geradas pela exploracédo do
mesmo e, em caso de insuficiéncia destas, por receitas advenientes das diferentes

atividades englobadas no sistema MobiCascais, designadamente as atividades de
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gestdo de estacionamento em parques de estacionamento e na via publica,
incluindo os proveitos advenientes da fiscalizagdo deste ultimo, e as atividades de
bike sharing e de bike parking, receitas aquelas que constituem suas receitas
proprias.

21. A Clausula 3.2 de todos os contratos estabelece que a Cascais Proxima explorara
0 servico objeto do contrato em nome préoprio e sob a sua responsabilidade, sendo
responsavel pelos danos causados aos passageiros e aos bens por estes
transportados durante a viagem, nos termos gerais do direito, do Decreto-Lei n.°
9/2015, de 15 de janeiro, e do Regulamento (EU)181/2011, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, sendo também responsavel,
pela culpa ou pelo risco, por quaisquer prejuizos causados na exploracdo do
servico publico de transportes de passageiros ndo previstos, ndo sendo a
autarquia responsavel neste ambito e respondendo responde ainda, nos termos
gerais da relagdo comitente-comissario, pelos prejuizos causados pelas entidades
por si contratadas para a exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros.

22. A Clausula 4.2 de todos os contratos estabelece a cobertura espacial e temporal
da procura e da oferta, sendo que no caso da Linha Buscas Carcavelos a mesma

inclui uma componente de transporte flexivel.

23. A Clausula 5.2 de todos os contratos estabelece os titulos de transporte e
respetivas tarifas e suportes, prevendo a existéncia de um cartdo proprio e outro
comum com os titulos combinados dos restantes operadores. Promove-se ainda
a criacao de titulos combinados com outros operadores, seja pela empresa seja

pela autarquia.

24. No que se refere a obrigagbes de servigo publico, estabelece-se que a Cascais
Préxima “obriga-se a garantir a pontualidade, regularidade, continuidade,
eficiéncia, atualidade, seguranca, conforto, cortesia do servigo, a igualdade no
tratamento dos utentes e a cumprir escrupulosamente as obrigacdes que cabem
ao operador de transportes nos termos do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de

Janeiro.”, constituindo ainda obrigacdes do operador:

e Comunicar qualquer alteracdo significativa do normal desenvolvimento do

servico publico de transporte de passageiros;
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Informar sobre as condi¢cbes da oferta e da procura, bem como sobre as
condicdes relativas ao material circulante em utilizacdo na prestagdo do
Servico;

Informar o publico, através dos meios adequados, das alteracdes
imprevista de oferta ou situacdes de oferta perturbada, bem como de
servicos alternativos em caso de supressao temporaria do servico;
Disponibilizar ao publico, através de suportes adequados, nomeadamente
do respetivo sitio na Internet, em dispositivos moveis e em paragens que
existam, informacado sobre a oferta de servicos de transportes, detalhada
e permanentemente atualizada no respeitante a percursos, paragens,
horarios, tarifarios e titulos de transporte disponiveis;

Manter os veiculos utilizados na prestacdo do servico em bom estado de
conservacado, especialmente no que respeita a seguranca e limpeza;
Divulgar pelos motoristas as informacdes sobre alteracdes/atualizacbes de
servico e tarifario e ministrar-lhes a formacdo necessaria para que estes
estejam aptos a prestar informacdes e esclarecimentos aos clientes;
Utilizar a imagem que for determinada pelo Municipio;

Facultar ao Municipio acesso a totalidade dos dados disponibilizados ao
sistema de bilhética, designadamente o0s respeitantes as vendas e
validag6es de todos os titulos de transportes;

Colaborar com o Municipio na introdugdo progressiva de sistemas
automaticos de monitorizagéao e fiscalizacao do servico prestado no ambito
do presente contrato;

Colaborar com o Municipio no desenvolvimento da rede de transportes, no
sentido de assegurar a articulagdo com os demais operadores e modos de
transporte e promover a interoperabilidade e articulagdo com os restantes
servigos e sistemas inteligentes de transportes, com vista a incrementar a
gualidade, a articulacdo, e a atratividade do sistema de transportes no

conjunto das suas componentes.

25. A Clausula 8.2 de todos os contratos estabelece que “todos os custos da prestacéo

do servico publico de transporte de passageiros a que respeita ao contrato,

designadamente os custos de pessoal, de gestdo, de manutencgéo e operagdo dos

veiculos”, serdo suportados pela Cascais Préxima.

26. Por suavez, a Clausula 9.2 de todos os contratos estabelece que a exploracéo do

servico objeto do contrato esta sujeita a fiscalizagdo do Municipio, nos termos do
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disposto no artigo 42.° do RISPTP, devendo ser facultado o livre acesso as
instalacdes, equipamentos, softwares, dados, veiculos, bem como todos os
documentos relativos as instala¢des e servigcos prestados no &mbito do presente
contrato, incluindo as estatisticas e os registos de gestdo utilizados, e prestar
sobre esses documentos os esclarecimentos que Ihe sejam solicitados e, ainda,

transmitir mensalmente ao Municipio, por via eletronica, a seguinte informacéao:

o Dados geograficos e alfanuméricos de caracterizacéo da linha e paragens,
horarios e tarifarios (de acordo com o registado no SIGGESC);

¢ NuUmero de veiculos.km produzidos;

¢ NuUmero de lugares.km produzidos;

¢ Numero de passageiros transportados;

¢ Numero de passageiros.km transportados;

e Numero de lugares.km oferecidos;

¢ Receitas e vendas tarifarias anuais;

e Custos diretos e indiretos da operagdo, de acordo com as normas
contabilisticas em vigor;

¢ Velocidade comercial média a hora de ponta e fora da hora de ponta;

e Tipologia de veiculos utilizados, incluindo a capacidade, o tipo de

combustivel e 0 consumo médio por km.

A Clausula 11.2 de todos os contratos estabelece que em caso de incumprimento
grave e reiterado do presente contrato por parte da Cascais Proxima, o Municipio
pode exigir-lhe que cesse incumprimento num prazo razoavel, sob pena de ser
determinada a suspenséao da prestacdo do servico de transporte objeto do mesmo

ou resolver o contrato.

Por outro lado, a Clausula 12.2 de todos os contratos estabelece que “o contrato
pode ser alterado, suspenso ou resolvido com fundamento em razdes de interesse
publico decorrentes de necessidades novas ou de uma nova ponderagdo das
circunstancias existentes, designadamente sempre que tal se justifique face a
evolugdes da procura ou no ambito de politicas de melhoria dos servigos publicos

de transporte.”

Uma vez que se tratam de diversos contratos de concesséo por linha, mas todos
detidos pelo mesmo operador, a AMT considerou que uma analise de conjunto
poderia obter resultados mais completos do que a emisséo de andlises separadas,

seja quanto as linhas ja instaladas, seja quanto aquelas que se encontram
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planeadas ou em implementacdo ou em alteracdes, pelo que foi solicitada
informacgéo relativa a a todas as linhas, com base em critérios uniformes,

compardaveis e atualizados para todas elas®s
Entendeu-se ser necessario avaliar:

e Os resultados econ6micos agregados da Cascais Préxima, com
desagregacao (i) dos proveitos gerados e dos custos operacionais por area
de negécio: “Intervencdo e Regeneragcdo Urbana”, “Mobilidade
Integrada/MobiCascais” e “Limpeza de Instalagbes e Equipamentos” bem
como (ii) os respetivos resultados operacionais, de forma a constatar (ou
nao) eventuais subsidiacdes cruzadas entre as referidas areas de negécio;

e Informagcdo econdmica desagregada ao nivel da area de negodcio
“Mobilidade Integrada/MobiCascais” e também ao nivel das linhas de
servico publico, permitindo analise comparativa entre 0s respetivos
cenarios econdmicos e 0s custos operacionais efetivamente incorridos
com a prestacao do servigo;

o Resultados operacionais por linha e aferir o cumprimento dos requisitos
legais dos cenérios econdémicos;

e Custos operacionais com a frota, com informacdo sobre os critérios de
alocacgéo de custos por linha, para permitir a reconstituicdo dos cenarios

econdmicos subjacentes aos diferentes contratos.

O Municipio enviou a referida informac&o em ficheiro Excel considerando que os
calculos constituem “uma abordagem analitica tentativa a uma operagéao integrada
que tira partido de uma economia de escala em que ndo existe uma
proporcionalidade entre os custos de producéo e a oferta produzida”, sendo que
“os pressupostos para o calculo da despesa por carreira foram o de estimar o
custo médio da distancia percorrida e de multiplicar as distancias percorridas em

cada carreira para determinar a respetiva despesa’.

Assim, o0 “custo total operacional de 851 9711,66€ foi dividido pelo total de
quilémetros efetivamente percorridos (361 553 km), incluindo trajetos em vazio e
fora de servigo, o que da um custo médio de 2,356 €/km” e a “a distancia percorrida

em cada carreira foi determinada através da multiplicacdo do cumprimento do

15

forma a melhor cumprir 0s objetivos constantes de informacdo da AMT: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1505/site_informacédo _stakeholders.pdf).
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realizadas”.

33. Damesma forma, “foi estimado um valor médio de receita por distancia percorrida
em servico efetivo (0,47 €/km), dividindo o valor de receita operacional
(169 554,35 €) pela disténcia percorrida em servico (358 916,1 km). O resultado
da multiplicacdo do valor médio de receita por quilometro em servico pelas
distancias percorridas em cada carreira permitiu estimar o custo de cada carreira.”

34. Em suma, o Municipio apresentou 0s seguintes quadros:

N° Carreira Km/ N° servigos | Km Custo
servigo | (viagens) percorridos em
efetivos 2018
1009 | busCas SDR 4,7 21381 100 490,70 236 781,88 €
1010 | busCas SDR Norte 8 5534 44 272,00 104 316,19 €
1011 | busCas SDR Oeste 8,2 1168 9 577,60 22 567,28 €
1012 | busCas Estoril 5,85 16 476 96 384,60 227 106,85 €
1013 | busCas Cascais- 5,25 5948 31 227,00 73 578,83 €
Hospital
1014 | busCas Malveira- 8,8 5869 51 647,20 121 694,06 €
Hospital
1016 | busCas Carcavelos 5,8 3297 19 122,60 45 057,75 €
1017 | busCas Nova SBE 1,6 3684 5 894,40 13 888,72 €
Percursos em vazio 2 936,90 6 920,09 €
Total 48,2 63 357 361 553,00 851 911,66 €
Tabela 1: Custos estimados por carreira de acordo com o solicitado pela AMT.
N° Carreira Km/ N° Km Receita
servico | servigos percorridos em
(viagens) 2018
efetivos
1009 | busCas SDR 4,7 21381 100 490,70 47 512,19 €
1010 | busCas SDR Norte 8 5534 44 272,00 20 931,88 €
1011 | busCas SDR Oeste 8,2 1168 9 577,60 4 528,31 €
1012 | busCas Estoril 5,85 16 476 96 384,60 45 570,82 €
1013 | busCas Cascais- 5,25 5948 31 227,00 14 764,18 €
Hospital
1014 | busCas Malveira- 8,8 5869 51 647,20 24 418,89 €
Hospital
1016 | busCas Carcavelos 5,8 3297 19 122,60 9041,20 €
1017 | busCas Nova SBE 1,6 3684 5 894,40 2 786,88 €
Total 48,2 63 357 358 916,10 169 554,35 €

Tabela 2: Receitas estimadas por carreira de acordo com o solicitado pela AMT. “
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35. Finalmente de referir que na pendéncia da presente andlise foi langado o concurso

internacional para a prestacdo de servigos de transporte publico rodoviério de

passageiros no concelho de Cascais — cujas pelas do procedimento mereceram

parecer prévio vinculativo da AMT (Parecer n.° 21/2018 de 25 de setembro de

2018) — e que, apls adjudicacdo da referida prestacdo de servigos, serao

absorvidos os servigos agora prestados pela Cascais Préxima, que deixara de os

executar (sem prejuizo do periodo de transicao inicial previsto naquele concurso.

36. Naturalmente que, estando o referido procedimento concursal em curso, a analise

dos presentes contratos de servico publico sera condicionada tendo em conta tal

procedimento.

Il - DO PARECER

Autoridade de transportes

37. O artigo 3.° do RISPTP, em estrita consonancia com o previsto no artigo 2.° do

Regulamento estabelece que:

7

«Autoridade de transportes», € uma qualquer autoridade publica com
atribuicdbes e competéncias em matéria de organizacdo, exploragéo,
atribuicdo, investimento, financiamento e fiscalizagéo do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como de determinacdo de obrigacdes de
servigo publico e de tarifarios numa determinada zona geogréfica de nivel
local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investido
dessas atribuicdbes e competéncias, sendo que esta expressdo pode
também referir-se a um agrupamento de autoridades;

«Servigo publico de transporte de passageiros municipal», é 0 servico
publico de transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades
de deslocacdo dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam
linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios
dessa atividade que entrem no territério de municipios imediatamente
contiguos;

«Operador interno», é um qualquer operador de servico publico® que

constitui uma entidade juridicamente distinta da autoridade de transportes,

16 be acordo com o RJISPTP, «Operador de servico publico», € uma qualquer empresa ou agrupamento de empresas,
publicas ou privadas, ou qualquer entidade publica que prestem determinado servico publico de transporte de

passageiros.
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sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional
ou nacional — nos casos em que, nos termos do disposto na alinea d) do
n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, as competéncias de
autoridade de transportes sejam exercidas a nivel regional ou nacional —
ou, em caso de agrupamento de autoridades, pelo menos uma autoridade
competente, exerce um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus

préprios servicos.

Refere, a titulo de exemplo, o Contrato “Buscas Carcavelos” que: “n) O objeto
estatutario da Cascais Proxima contempla a atividade de prestacéo de servigo
publico de transporte coletivo de passageiros; 0) A Cascais Proxima obteve o
licenciamento necessario para exercer a atividade de transporte publico rodoviario
de passageiros; p) Nos termos admitidos no n° 1 do artigo 5.° - A do Cédigo dos
Contratos Publicos, o Municipio de Cascais, independentemente do objeto do
contrato, pode contratar a Cascais Proxima com dispensa de observancia dos
procedimentos de contratacao previstos na parte Il do Codigo dos Contratos
Publicos, uma vez que se verificam 0s requisitos cumulativos e previstos naquele
dispositivo legal: i. O Municipio de Cascais exerce diretamente sobre a atividade
da Cascais Préxima e por si s6, um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus
proprios servicos; ii. A Cascais Proxima desenvolve mais de 80% da sua atividade
no desempenho de fungbes que lhe foram confiadas pelo Municipio de Cascais e,
ii. O Municipio de Cascais detém a totalidade do capital social da Cascais
Préxima”.

O Regulamento refere que “sempre que seja da responsabilidade das autoridades
competentes, a organizacdo da rede de transportes publicos pode compreender,
para além da prestagéo efetiva do servico de transporte, toda uma série de outras
atividades e funcdes que as autoridades competentes devem ter a liberdade de
realizar elas proprias ou de confiar, na totalidade ou em parte, a terceiro”

(considerando 14).

Refere ainda o Regulamento que “sem prejuizo das disposi¢des pertinentes do
direito interno, qualquer autoridade local ou, na sua auséncia, qualquer autoridade
nacional pode decidir prestar ela propria, servicos publicos de transporte de

passageiros no seu territorio ou confia-los a um operador interno sem os submeter
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a concurso. Esta possibilidade de autoprestacao devera, todavia, ser enquadrada
de forma rigorosa, a fim de garantir condicbes de concorréncia equitativas. A
autoridade competente, ou o agrupamento de autoridades competentes, que
prestem servicos publicos integrados de transporte de passageiros, coletivamente
ou através dos seus membros, deverdo exercer o controlo necessario”

(considerando 19”.).

41. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RJISPTP!’ resulta que o servico
publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto
de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades
de transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribui¢éo,
através da celebragdo de contrato de servigco publico a operadores de servigo
publico, precedida dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no
Regulamento, no Cédigo dos Contratos Publicos, e no RISPTP, decorrendo deste
enquadramento legal uma regra geral de submissdo a concorréncia para novos

servigos prestados por operadores que venham ser selecionados.

42. Contudo, nos termos do n.° 2 do artigo 5.°*8 e do artigo 16.° do RJISPTP, o servico
publico de transporte de passageiros pode em alternativa ser explorado
diretamente pelas autoridades de transportes competentes, designadamente com
recurso a meios proprios ou através da celebracao de contrato de servi¢o publico
com operadores internos, neste Ultimo caso em conformidade com o artigo 17.°
do RISPTP.

73

43. Como refere a Comissdo Europeial®, “o Regulamento autoriza as autoridades
competentes a nivel local a prestarem elas proprias servigos publicos rodoviarios
ou ferroviarios de transporte de passageiros ou a adjudicarem por ajuste direto

contratos de servigo publico a operadores internos. Contudo, se optarem pela

17 Artigo 16.° - Formas de exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros 1 — O servigo publico de transporte
de passageiros pode ser explorado: a) Diretamente pelas autoridades de transportes competentes, designadamente com
recurso a meios proprios; b) Mediante atribuicéo, através da celebragdo de contrato de servigo publico: i) A operadores
internos; ii) A outros operadores de servigo publico; ¢) Mediante autoriza¢@o, no caso do servico publico de transporte
de passageiros expresso, nos termos do artigo 33.° 2 — Os contratos de servigo publico podem abranger uma linha, um
conjunto de linhas ou uma rede que abranja a area geogréafica de uma ou de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas.

18 “Salvo proibigéo prevista pelo direito nacional, qualquer autoridade competente a nivel local, quer se trate de uma
autoridade singular ou de um agrupamento de autoridades fornecedoras de servigos publicos integrados de transporte
de passageiros, pode decidir prestar ela propria servicos de transporte publico de passageiros ou adjudicar por ajuste
direto contratos de servigo publico a uma entidade juridicamente distinta sobre a qual a autoridade competente a nivel
local, ou caso se trate de um agrupamento de autoridades, pelo menos uma autoridade competente a nivel local, exerca
um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos”.

1% Comunicagdo da Comissao Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uniéo Europeia C/92 de 29
de margo de 2014.
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segunda alternativa, devem respeitar uma série de regras e condi¢fes estritas,

estabelecidas no n.° 2 do artigo 5.°, do requlamento”

Em primeiro lugar, deve ter-se presente que, de acordo com o Regulamento, o
operador interno € “uma entidade juridicamente distinta, sobre a qual a autoridade
competente a nivel local ou, em caso de agrupamento de autoridades, pelo menos
uma autoridade competente a nivel local, exerce um controlo analogo ao que

exerce sobre os seus proprios servicos”.

De acordo com o n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento, “para o efeito de determinar
se a autoridade competente a nivel local exerce tal controlo, devem ser
considerados fatores como o nivel de presenca nos 6rgdos de administracao,
direcdo ou superviséo, as respetivas disposicdes estatutarias, a propriedade, a
influéncia e o controlo efetivos sobre as decisGes estratégicas e as decisdes
individuais de gestdo. De acordo com o direito comunitario, a titularidade de 100
% do capital pela autoridade publica competente, designadamente no caso das
parcerias publico-privadas, ndo € um requisito obrigatério para determinar a
existéncia de controlo na acecdo do presente nimero, desde que se verifique uma
influéncia publica dominante e o controlo possa ser determinado com base em

outros critérios”.

Refere a Comissédo Europeia que “No que respeita ao critério da propriedade, o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 ndo obriga a que a autoridade competente
detenha 100 % do capital do operador interno. Isto poderia ser importante no caso,
por exemplo, das parcerias publico-privadas. A este respeito, o Regulamento (CE)
n. © 1370/2007 interpreta a nocdo de operador in-house mais latamente que a

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia”,

Em segundo lugar, decorre do Regulamento que o “operador interno e qualquer
entidade sobre a qual este operador exer¢ca uma influéncia, ainda que minima,
exerca integralmente as suas atividades de transporte publico de passageiros no
interior do territério da autoridade competente a nivel local, mesmo que existam
linhas secundérias ou outros elementos acessoérios dessa atividade que entrem
no territério de autoridades competentes a nivel local vizinhas, e ndo participem
em concursos organizados fora do territério da autoridade competente a nivel

local”.
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48. Tendo em conta o j exposto e a documentacao citada, conclui-se que o Municipio
de Cascais é a Autoridade de transportes®® competente quanto ao servigo publico
de transporte de passageiros explorado pelo operador interno Cascais Proxima —
empresa municipal detida pelo municipio - que se desenvolve dentro dos limites

administrativos do concelho de Cascais.

49. Alias, encontra-se na disponibilidade dos Estados-membros da Unido Europeia
optar pelos modelos de organizacdo do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, seja ao nivel institucional, seja quanto a forma de atribuicdo de
prestacdo de servicos de transporte de passageiros, desde que cumpridos os

requisitos legais nacionais e europeus.?! 22

50. Poroutro lado, é de salientar que a Cascais Proxima explora uma rede de servi¢os
de transporte rodoviario de passageiros sem exclusivo, interage e se sobrepfe

com linhas de outros operadores de transporte??, pelo que ha que garantir que as

2 E 3s autoridades de transporte competentes, em termos operacionais, que cabe, a organizacéo, planeamento e
prestacdo de servicos de transportes em concreto e em determinado territério e a aplicagdo de estratégias locais de
mobilidade urbana, integrada a fim de promover um desenvolvimento sustentavel, sendo do seu interesse atender na
medida do possivel e do interesse publico, as solicitagdes dos cidaddos, mas também dos operadores, estando em
causa, por exemplo, investimento no sistema.

2L Tal como refere o colagdo o “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros e Linhas Orientadoras” do IMT (http://www.imtt.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Paginas/RISPTP.aspx),
"Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros - A Definigdo da Competéncia Territorial e a
Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n° 1370/2007),
“no estudo de impacto do implementagdo do Regulamento n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é
essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar e definir o servico que se pretende e a que custo, ou aquele
que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitagdo das autoridades de transportes, evitar
sobrecompensagdo ou compensacao insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizagao e evitar
a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o balanceamento do risco, uma
vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode néo ser, necessariamente, o mais vantajoso. Segundo
a Comissao, esta é a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento."

2 Esta estratégia de descentralizagdo administrativa para Autoridades locais e/ou regionais estd devidamente
enquadrada nas orientacGes emitidas pela Comissao Europeia e pelo Parlamento Europeu, no &mbito da promogao de
uma mobilidade urbana sustentavel, as quais sustentam que o papel essencial na promogédo da mobilidade urbana
sustentavel cabe as cidades e as regifes europeias, sobretudo na implementacéo de redes multimodais e a integragao
dos diferentes modos de transportes e servicos nas zonas urbanas e circundantes nos territérios que sao responsaveis,
em conformidade com o quadro nacional em vigor e a agenda urbana da Unido Europeia. Neste sentido a Resolugao do
Parlamento Europeu, de 2 de dezembro de 2015, sobre “mobilidade urbana sustentavel” mas também a Comunicagéo
da Comiss&o Europeia sobre o “Plano de agdo da mobilidade urbana”, de 30 de setembro de 2009, e o Livro verde “Por
uma nova cultura de mobilidade urbana”, de 25 de setembro de 2007, que defendem que as solugdes para a mobilidade
devem ser encontradas ao nivel local, de acordo com as especificidades locais e em parceiras com as autoridades
nacionais. Também no mesmo sentido a Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre “Avangar em conjunto para uma
mobilidade urbana competitiva e eficiente na utilizagdo de recursos” e o “Pacote da Mobilidade Urbana” de 2013, que
defende que a Comisséo e os Estados-Membros devem reforgar o seu apoio as autoridades locais para que todas as
cidades da Unido possam operar uma mudanga radical nos seus esforgcos com vista a uma mobilidade urbana mais
competitiva e eficiente na utilizacdo de recursos, devendo ser criadas condi¢cdes de base adequadas para as autoridades
locais definirem e executarem estratégias integradas e globais que promovam uma mobilidade urbana melhor e mais
sustentavel. No mesmo sentido a consulta publica sobre a dimenséo urbana da politica de transportes da Unido Europeia
de 2013. http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en

2 O citado Guido do IMT refere que “sobretudo nas areas metropolitanas, é recomendavel uma gestio do sistema de
nivel intermunicipal, sem prejuizo da possibilidade de existir coordenacdo reforcada e/ou gestdo partilhada com
municipios e da gestdo, por estes, de servicos de transportes claramente considerados de ambito meramente local.”
Acrescenta que “fal resulta da necessidade de se atender & complexidade e densidade da rede, integracéo fisica, tarifaria
e légica de varios modos de transporte, forte intermodalidade e pendular idade, continuidade urbana, existéncia de
interfaces de ambito regional e nacional e forte capacidade de atragdo intermunicipal e inter-regional, & semelhanca do
que acontece na generalidade das areas metropolitanas europeia.” Tal articulagcdo e visdo conjunta do sistema e todos
0s seus servicos de transportes de passageiros: (i) “Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacéo e a
integracéo fisica, tarifaria e logica de todos os modos de transporte. (ii) Potencia a seguranca, a boa relagéo custo-
eficicia e a qualidade elevada dos servigos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica e
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decisfes tomadas nas diversas redes e servicos de transportes de diversos
operadores sejam coerentes do ponto de vista do planeamento e do servico
disponibilizado aos cidadaos.

51. Ademais, os restantes operadores da Area Metropolitana de Lisboa encontram-se
a operar ao abrigo de autorizagdes provisérias, nos termos do consignado nos
artigos 8.2, 10.%,11.°e 12 da Lei n.° 52/2016, de 9 de junho, sem direitos exclusivos
ou atribuicdo de compensacdes financeiras (com excec¢éo, ha generalidade, da
atribuicho de compensacdes tarifarias pela disponibilizacdo de tarifarios

intermodais ou bonifica¢es tarifarias sociais).

52. Releva a Comissdo?® que “o artigo 8.° do Regulamento estabelece, no seu n. ° 2,
gue, sem prejuizo do disposto no seu n. © 3, «a adjudicacéo de contratos de servico
publico de transporte ferroviario e rodoviario deve dar cumprimento ao disposto
no artigo 5. © a partir de 3 de dezembro de 2019». Durante este periodo transitorio,
os Estados-Membros devem tomar medidas para dar gradualmente cumprimento
ao disposto no artigo 5. °, a fim de evitar anomalias estruturais graves,
nomeadamente relacionadas com a capacidade de transporte. (...). Tal como

indica o considerando 31, o propésito das disposi¢cdes transitérias € dar as

financeira da prestacdo desses servicos; (iii) Permite a otimizagdo dos aspetos econdémicos, propiciando a prestacao
economicamente eficiente dos servigos de transporte, gragas ao financiamento cruzado entre 0s servicos rentaveis e 0s
nédo rentaveis; (iv) Permite melhor identificacéo da totalidade do servigo publico e do servigo comercial (sobretudo quando
a rede de um operador ultrapassa limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor avaliagdo dos
custos reais da prestacédo do servigo publico; (v) Permite aumentar as economias de escala, incluindo a redugéo dos
precos e dos custos das transacBes, e melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos; (vi) Potencia
otimizacao dos custos administrativos necessarios a ‘“requlagdo” e gestao do sistema e diminui o risco de intervengdo
descoordenada, incoerente e impreparada no mercado”. O mesmo guido também refere que, na definicdo do contrato
de servico publico, importa ter em consideragdo o ambito geogréafico dos servigos de transporte, pois a dimenséo e
complexidade do servico de transportes a contratar influencia: (i) “A ofimizagdo dos aspetos econémicos dos servigos de
transporte, incluindo, os efeitos de rede; (ii) Uma prestacdo economicamente eficiente, gragas ao financiamento cruzado
entre 0s servigos rentaveis e os ndo-rentaveis; (iii) A concretizagao de objetivos de politica de ordenamento do territério,
mobilidade e transportes e uma concorréncia efetiva; (iv) A seguranga, a boa relagdo custo-eficacia e a qualidade dos
servigos de transporte de passageiros; (v) A sustentabilidade econdmica e financeira da prestacao do servico publico de
transporte de passageiros”. (vi) Acrescenta ainda que “a contratagdo dos servigos de transporte de forma agregada
contribui, potencialmente, para a existéncia de economias de escala, a redu¢éo dos precos e custos das transacdes e a
melhoria e profissionalizagcdo da gestao de contratos publicos”, entendendo-se por “economias de escala” “quando a
organizacéo do processo produtivo permite aumentar a quantidade produzida, de um produto ou servi¢co, sem aumentar
o custo médio de produgéo. Potencialmente, o custo diminuird com o aumento da produgéo.”

2 Comunicagio da Comiss&o (ver nota anterior).a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a “regulagdo” e
gestéo do sistema e diminui o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e impreparada no mercado”.

O mesmo guido também refere que, na defini¢cdo do contrato de servi¢o publico, importa ter em consideragéo o ambito
geogréfico dos servicos de transporte, pois a dimensdo e complexidade do servico de transportes a contratar influencia:
(i) “A otimizagdo dos aspetos econémicos dos servigos de transporte, incluindo, os efeitos de rede; (i) Uma prestacéo
economicamente eficiente, gracas ao financiamento cruzado entre os servi¢os rentaveis e os nao-rentaveis; (iii)) A
concretizacao de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes e uma concorréncia efetiva;
(iv) A seguranca, a boa relagdo custo-eficacia e a qualidade dos servicos de transporte de passageiros; (v) A
sustentabilidade econémica e financeira da prestagao do servigo publico de transporte de passageiros”. (vi) Acrescenta
ainda que “a contratacdo dos servigos de transporte de forma agregada contribui, potencialmente, para a existéncia de
economias de escala, a reducéo dos precos e custos das transagdes e a melhoria e profissionalizacdo da gestéo de
contratos publicos”, entendendo-se por “economias de escala” “quando a organizagdo do processo produtivo permite
aumentar a quantidade produzida, de um produto ou servigo, sem aumentar o custo médio de producéo. Potencialmente,
o custo diminuira com o aumento da produg&go.”

24 Comunicagéo da Comisséo (ver nota anterior).
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autoridades competentes e aos operadores de servi¢os publicos tempo suficiente

para se adaptarem as disposi¢ées do requlamento.”

53. Ou seja, invariavelmente, e num periodo de transigdo de regimes, que decorrera
até dezembro de 2019 (ou num periodo superior, na pendéncia da finaliza¢éo de
procedimentos concursais ou em periodos de transi¢ao iniciais), em que as regras
do Regulamento serdo aplicadas progressivamente, no que se refere a
contratualizacdo de servicos de transporte de passageiros, as condicbes

concorrenciais entre os varios operadores serdo diferenciadas, por natureza.

54. Assim, sem prejuizo das atribuicdes e competéncias proprias da AMT, enquanto
regulador econémico independente, cabe as Autoridades de transportes criar e
implementar as condi¢cdes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizacdo de servigos de transportes enquadradas em termos equitativos

em termos concorrenciais® e organizativos.

55. Tais imperativos de transparéncia?® 2’ 28e equidade assumem uma maior

relevancia quanto ao Municipio, tendo em conta que, além de autoridade de

% Nos termos do artigo 8.° do Decreto-lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, as empresas publicas aplica-se o principio da
neutralidade competitiva, pois desenvolvem a sua atividade nas mesmas condi¢cdes e termos aplicaveis a qualquer
empresa privada, e estao sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e de direito da Uni&o Europeia. Tal principio
aplica-se igualmente a empresas e participagdes locais, nos termos da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto

2 Também em cumprimento da Diretiva n.° 2006/111/CE da Comisséo, de 16 de novembro 2006, relativa a transparéncia
das relagGes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira
relativamente a certas empresas.

27 De acordo com o artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro de 2013, “Anualmente, cada empresa informa
o titular da fungao acionista e o publico em geral do modo como foi prosseguida a sua missao, do grau de cumprimento
dos seus objetivos, da forma como foi cumprida a politica de responsabilidade social, de desenvolvimento sustentavel e
0s termos de prestacao do servigo publico, e em que medida foi salvaguardada a sua competitividade, designadamente
pela via da investigacéo, do desenvolvimento, da inovagéo e da integragdo de novas tecnologias no processo produtivo”.
Acrescenta que as “empresas publicas estdo obrigadas a submeter a informagdo financeira anual a uma auditoria
externa, a realizar por auditor registado na Comisséo do Mercado de Valores Mobili4rios, caso se encontrem classificadas
nos Grupos A e B nos termos das Resolugdes do Conselho de Ministros n.os 16/2012, de 14 de fevereiro, e 18/2012, de
16 de fevereiro”.

28 O artigo 31.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das
participacdes locais, estabelece que “a gestdo das empresas locais deve articular -se com os objetivos prosseguidos
pelas entidades publicas participantes no respetivo capital social, visando a satisfacdo das necessidades de interesse
geral ou a promogédo do desenvolvimento local e regional, assegurando a viabilidade econémica e o equilibrio financeiro.”
Por seu lado, 0 n.° 1 do artigo 32.° estabelece que “a deliberagdo de constituicdo das empresas locais ou de aquisigédo
de participagfes que confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve ser sempre precedida dos
necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na o6tica do investimento, da exploracdo e do
financiamento, demonstrando -se a viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira das unidades, através da
identificacdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade
através de uma entidade empresarial, sob pena de nulidade e de responsabilidade financeira”. Os n.° 3 e 4 da mesma
disposicéo estabelece que a “atribuicdo de subsidios a exploragéo pelas entidades publicas participantes no capital social
exige a celebracdo de um contrato-programa” e “no caso de a empresa local beneficiar de um direito especial ou
exclusivo, nos termos definidos no artigo 3.° do Decreto -Lei n.° 148/2003, de 11 de julho, que «Transpde para a ordem
juridica nacional a Diretiva n.° 2000/52/CE, da Comissédo, de 26 de julho, que altera a Diretiva n.° 80/723/CEE, da
Comisséo, de 25 de junho, relativa a transparéncia das relag6es financeiras entre as entidades publicas dos Estados
membros e as empresas publicas», alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2005, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.°
69/2007, de 26 de margo, essa vantagem deve ser contabilizada para afericdo da sua viabilidade financeira.” O n.° 6 da
mesma disposicéo estabelece que “independentemente das obrigagbes de controlo e fiscalizagdo previstas na presente
lei e na lei comercial, o desempenho da empresa local deve ser objeto de avaliag@o anual pelos respetivos 6rgéos sociais,
incluindo a elaboragdo de um relatério com a andlise comparativa das projecdes decorrentes dos estudos referidos nos
n.os 1 e 2 e a efetiva situacdo econémico -financeira da empresa local, o qual é obrigatoriamente comunicado a Inspegao
-Geral de Finangas.”

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa — Portugal

Contribuinte n.° 513 637 257



NI

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

transportes, € também gestora/detentora de um operador que opera parcialmente
em mercado concorrencial sempre que 0S seus servicos se sobreponham ou

interajam com outros servigos de outros operadores.

56. Nesta linha, importa garantir que a execucdo dos contratos de servico publico
celebrados com a Cascais Proxima® - ainda que na pendéncia de procedimento
concursal para a prestacdo de servicos de transporte publico de passageiros em
todo o concelho - ndo induzam distor¢des concorrenciais, designadamente com
outros operadores que ainda ndo tém a sua atividade contratualizada e com

eventual pagamento de compensacdes financeiras, caso assim se justifique.® 3,

57. OQutrossim, o Municipio dispde ainda de diversos titulos de transporte combinados
com outros operadores de transporte, cuja gestdo pertence a AML Ou seja, a
gestao do sistema tarifario e de bilhética da regido envolve uma multiplicidade de
entidades, que se deve articular em ordem a planear e estimar os impactos de
alteracdes tarifarias em todos os operadores, designadamente a Cascais Proxima

e também, desta forma, proteger os interesses dos passageiros.

58. Finalmente, o artigo 10.° do RISPTP refere que as Autoridades de transportes
podem delegar, designadamente através de contratos interadministrativos, total
ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes
ou noutras entidades publicas, podendo acordar entre si o exercicio partilhado de
parte ou da totalidade das competéncias que I|hes estdo cometidas,

designadamente através de contratos interadministrativos®?

59. Na&o obstante o referido, a AMT entende ndo poder deixar de recomendar ao
Municipio que contratualize, a curto prazo, também com os municipios limitrofes
e com a AML (tendo esta poderes delegados dos municipios para gestdo do

sistema de transportes), no ambito das respetivas competéncias, 0s termos que

29 O artigo 35.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das
participacdes locais, estabelece que “as empresas locais que prossigam atividades no ambito de setores regulados ficam
sujeitas aos poderes de regulagdo da respetiva entidade reguladora.”

30 Referem as Orientacdes da Comissao Europeia que: “A prestagdo de servigos de transporte publico de passageiros,
no ambito de um contrato de servigo publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte comercial
pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no ambito de um contrato de servico publico, uma
determinada rede que assegura ligacdes a itinerarios explorados em condig6es comerciais, o operador podera alargar a
sua clientela. A Comissdo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios
integrados, desde que beneficiem os passageiros. Esta ciente, também, da dificuldade pratica de os quantificar. Nao
obstante, como prevé o anexo do regulamento, os beneficios induzidos quantificaveis devem ser deduzidos dos custos
para os quais é pedida compensagdo”.

31 De acordo com o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que estabelece competir &8 AMT “definir regras
e principios gerais relativos a estrutura de custeio e formacgao de precos e tarifas nos setores regulados, emitindo parecer
sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se
encontrem relacionadas com obrigagées de servigo publico”.

32 Nos termos previstos na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pela Lei n.° 25/2015, de 30 de margo, com as
devidas adaptacgoes.
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deverdo reger a sua relagdo, no que se refere a gestao articulada do sistema de
transportes da regido, com efeitos benéficos na potenciacao dos efeitos positivos
de uma rede metropolitana em cada um dos operadores, bem como de mitigacdo
de possiveis efeitos negativos, a nivel concorrencial, de exploracdo e
sustentabilidade economica e financeira, da eventual desarticulagdo dessa
mesma gestdo, sem prejuizo da atividade regular de 6rgados consultivos onde

esteja a empresa integrada.
Obrigacdes de servi¢co publico e respetivas compensacdes

60. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RJISPTP estabelece que:

e «Contrato de servi¢co publico», € um ou varios atos juridicamente vinculativos
que estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente
e um operador de servigo publico, para atribuir a este Gltimo a gestéo e a
exploracdo de determinado servico publico de transporte de passageiros
sujeito a obrigacdes de servigo publico;

e «Compensacao por obrigacdo de servico publico», é uma qualquer
vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente,
por uma autoridade de transportes a um operador de servi¢co publico, através
de recursos publicos, durante o periodo de execucdo de uma obrigacéo de
servigo publico ou por referéncia a esse periodo;

e «Contrapartida por direito de exploracao de servigco publico de transporte de
passageiros», qualquer vantagem, nomeadamente de natureza financeira,
atribuida por um operador de servigo publico a autoridade de transportes
competente, pelo direito de explorar um determinado servico publico de

transporte de passageiros.

61. O artigo 23.° do RIJSPTP estabelece, por seu turno, que “as autoridades de

transportes competentes podem impor obrigacdes de servico publico®* ao

33 Tal como referem as Orientagdes da Comiss&o “Conforme dispde o artigo 14. ° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no dmbito de aplicagéo dos Tratados, zelardo por que esses
servigos [de interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢es, nomeadamente econdmicas e financeiras,
que lhes permitam cumprir as suas missGes». De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e
locais tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagdo na prestagdo, execugdo e organizacdo de
servigos de interesse econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores.
(...) A prestagéo, execugéo e organizagao de servigos de interesse econémico geral pelos Estado-Membros no setor do
transporte publico ferroviario e rodoviario de passageiros regem-se pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007. O artigo 1.°
do regulamento estabelece que o objetivo deste é «definir o modo como, no respeito das regras do direito [da UE], as
autoridades competentes podem intervir no dominio do transporte publico de passageiros para assegurar a prestagao
de servigos de interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e mais
baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis do mercado.» Conforme definido no artigo
2.9, alinea e), do Regulamento, obrigac¢des de servico publico séo imposicdes destinadas a assegurar, no interesse geral,
a prestacgado de servicos de transporte publico de passageiros que um operador, pesando 0s seus interesses comerciais,
ndo assumiria, pelo menos no mesmo grau e nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas . Assim, no quadro definido
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operador de servi¢co publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e

detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis34”.

Por outro lado, o artigo 24.° do RIJSPTP estabelece que “o cumprimento de
obrigacdes de servigo publico pode conferir o direito a uma compensagao por
obrigacao de servigo publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente
ao operador de servigo publico respetivo (...) nos termos do anexo ao
Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei
n.° 64/2013, de 27 de agosto”.

Referem os n.°s 3 e 4 da referida disposi¢do legal que “a compensagéao por
obrigacao de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou
negativas, da execucdo da obrigagdo de servigo publico sobre os custos e as
receitas do operador de servigo publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo
calculadas comparando a totalidade de custos e receitas do operador de servico
publico num cenario de existéncia de obrigacdo de servigo publico, com os
decorrentes de um cendrio sem existéncia de obrigacdo de servi¢o publico e em

que os servigos abrangidos sdo explorados em condi¢bes de mercado”.

O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as
obrigacdes de servico publico que os operadores de servico publico devem
cumprir e as zonas geograficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e
de modo objetivo e transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser
calculada a compensacéo, se for caso disso, e ii) a natureza e a extensdo dos
direitos exclusivos eventualmente concedidos, por forma a evitar
sobrecompensacgées (...)” devendo aqueles parametros ser determinados “(...) de
modo a que cada compensacao ndo possa, em caso algum, exceder o montante
necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os custos e as

receitas decorrentes da execucdo das obrigagbes de servi¢o publico, tendo em

pelo regulamento (CE) n. o 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade
na definicdo das obrigacGes de servigo plblico em sintonia com as necessidades dos utentes.

34 No mesmo sentido, o artigo 46.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade
empresarial local e das participag@es locais ,estabelece que “as empresas locais de gestdo de servigos de interesse
geral devem prosseguir as missées que lhes estejam atribuidas, tendo em vista (...) b) Promover o acesso, em condi¢des
financeiras equilibradas, da generalidade dos cidadéos a bens e servicos essenciais, procurando adaptar as taxas e as
contraprestacdes devidas as reais situagdes dos utilizadores, a luz do principio da igualdade material; (...) f) Cumprir
obrigagdes especificas, relacionadas com a seguranca da sua atividade, a continuidade e qualidade dos servicos e a
protecdo do ambiente, devendo tais obrigacdes ser claramente definidas, transparentes, ndo discriminatorias e
suscetiveis de controlo”.
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conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servico publico, e um

lucro razoavel”.

Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensacfes
ligadas a contratos de servigco publico adjudicados por ajuste direto ao abrigo dos
n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas
de acordo com as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a
compensacdo ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito
financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da
execucdo da obrigacdo de servigco publico sobre os custos e as receitas do
operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a
situacdo em que é executada a obrigacdo de servigo publico com a situacdo que

teria existido se a obrigacdo néo tivesse sido executada.”

Na mesma esteira, dita 0 Anexo ao Regulamento que ‘para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as
seguintes regras: custos incorridos em relacdo a uma obrigacao de servico publico
ou a um conjunto de obrigacdes de servigco publico impostas pela autoridade ou
autoridades competentes, incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa
regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada
ao abrigo da obrigacdo ou obrigacdes de servico publico em causa, menos as
receitas decorrentes da aplicacdo do tarifario ou quaisquer outras receitas
decorrentes do cumprimento da obrigagcédo ou obrigacdes de servico publico em

causa, mais um lucro razoavel®, igual ao efeito financeiro liquido”.

O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execug¢do da obrigagdo de servigo
publico pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um
operador para além da obrigagdo ou obrigagbes de servico publico em causa’,
pelo que, “para evitar a sobrecompensagéo ou a falta de compensagéo, devem,
por conseguinte, ser tidos em conta, ao proceder ao célculo da incidéncia
financeira liquida, os efeitos financeiros quantificaveis sobre as redes do

operador’.

Por outro lado, 0 n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia
e de evitar subvencdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora

simultaneamente servicos sujeitos a obrigacfes de servigo publico de transportes

35 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneracéo do capital que seja habitual no
setor num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo
operador de servigo publico devido a interveng&o da autoridade publica”.
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que beneficiam de compensagéo e outras atividades, a contabilidade dos referidos
servicos publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes

condicdes:

. as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragéo
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e 0s custos
fixos devem ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em
vigor,

. todos 0s custos variaveis, uma contribuicdo adequada para 0s custos
fixos e um lucro razodvel ligados a qualquer outra atividade do operador
de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servico
publico em causa,

. 0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracdo e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem
transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do
operador de servigo publico®”.

Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensagdo deve
incentivar a manutencao ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do
operador de servico publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma
prestacdo de servigcos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade

suficientemente elevado”.

Face ao exposto, haverd que analisar, nestas matérias, os contratos de servigo
publico e os respetivos anexos e fundamentagdo, quanto a eventuais
compensacdes financeiras devidas a Cascais Proxima pelo cumprimento das
OSP. Para uma melhor compreensdo do modelo de financiamento dos servigos
de transporte publico, objeto dos Contratos de Servico Publico em apreco,
apresentamos a analise econémica sobre o financiamento da atividade de
prestagdo de servicos de transportes, quer numa perspetiva integrada

(MOBICASCAIS), quer analitica (previsdes dos resultados operacionais por linha).

No ambito da analise preliminar efetuada pela AMT, na especialidade econémica,
constatou-se que os modelos financeiros subjacentes aos Contratos de Servico
Publico, que foram submetidos a Parecer Prévio da AMT, ndo permitiam concluir

pela viabilidade econémico-financeira dos projetos (linhas).

36 No mesmo sentido, as disposi¢6es ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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Muito embora o principio de “subsidiacdo” da atividade de transporte publico de
passageiros em autocarro pelas restantes atividades desenvolvidas pela Cascais
Préxima, no ambito da mobilidade, esteja plasmada no clausulado dos contratos
analisados, mais precisamente na clausula remuneratéria, a AMT considerou
pertinente que fosse demonstrado pelo Municipio, a nivel de cada uma das linhas
analisadas, a viabilidade econédmica com a indicacdo das respetivas fontes de

financiamento (receitas tarifarias e outras receitas).

Por outro lado, as demonstractes financeiras vertidas no Relatério de Gestao e
Documentos de Prestagéo de Contas 2017 apresentam os resultados econdmicos
agregados da Cascais Proxima, ndo possibilitando o desenvolvimento de uma
avaliacdo dos i) proveitos gerados e dos custos operacionais por area de negocio:
“Intervengdo e Regeneracdo Urbana”, “Mobilidade Integrada/MobiCascais” e
“Limpeza de Instalagbes e Equipamentos” e dos respetivos resultados
operacionais, nem de ii) eventuais subsidiagdes cruzadas entre as referidas areas

de negécio.

Acresce referir que, ndo sé a auséncia de informacédo econémica desagregada ao
nivel da area de negdcio “Mobilidade Integrada/MobiCascais” mas também ao
nivel das linhas de servigco publico, objeto da contratualizacéo publica em apreco,
inviabilizavam, numa primeira fase, a analise comparativa entre os respetivos
cenarios econdmicos e 0s custos operacionais efetivamente incorridos, em 2017,

com a prestacao do servico.

Do mesmo modo, ndo era possivel apurar os resultados operacionais por linha e
consequentemente inferir aprioristicamente se 0s pressupostos vertidos nos
cenarios econémicos cumprem com o0s critérios do Acérddo de Altmark e das
normas correspondentes no Regulamento e no RJSPTP, destacando-se, em

especial, o principio da ndo sobre recuperacdo de custos.

A este propdésito, refere-se que os esclarecimentos prestados pelo Municipio sobre
0s custos operacionais foram apresentados numa perspetiva global sem qualquer
informacé&o sobre os critérios de alocagdo de custos por linha, limitando a
reconstituicdo dos cendrios econdémicos subjacentes aos diferentes contratos e
consequentemente a emissdo de um parecer técnico alicercado em dados

robustos e auditaveis/rastreaveis.

No ambito da andlise preliminar, concluiu-se ainda pela pertinéncia de informacéo

sobre as sobreposi¢cdes (parciais/totais) das linhas existentes com outras linhas
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em operacdo (Scotturb/Vimeca) e sobre os impactos eventuais em ambas
(positivos/negativos, nulos, etc), do ponto de vista econdmico e juridico, bem como
as interacdes existentes entre a exploracao de servicos de transporte publico e
outras atividades da Cascais Proxima (estacionamento, modos suaves, sharing,

por exemplo).

Neste sentido, e no ambito da analise econOmica efetuada pela AMT,
relativamente aos Contratos de Prestacdo de Servicos Transporte de Passageiros
para o Concelho de Cascais, quer por linha quer para o conjunto das linhas,
concluiu-se pela necessidade de solicitar esclarecimentos adicionais ao Municipio
relativamente a varios aspetos do modelo financeiro e da operagéo, com o objetivo
de: (i) Clarificar as fontes de financiamento do servico de transporte publico e
respetiva viabilidade econdmico-financeiro do modelo global; e (ii) Verificar a

robustez do modelo financeiro subjacente aos contratos em apreco.

Relativamente ao financiamento dos servigos de transporte, a analise efetuada
pela AMT, com base nos esclarecimentos prestados pelo Municipio permite
concluir que a atividade de transporte publico de passageiros é estruturalmente
deficitaria, na medida em que as receitas permitem apenas a cobertura de 12%
dos custos operacionais, e que a viabilidade econdmica do modelo é assegurada
através da subsidiacdo cruzada, isto é, da afetacao dos excedentes econémicos
gerados pelas atividades de “estacionamento de superficie” e “parques de

estacionamento”.

Com vista a avaliacdo da robustez do modelo financeiro subjacente aos Contratos
de Servico Publico nos resultados operacionais da Cascais Préxima, no que se
refere ao pressuposto da subsidiacdo entre as atividades desenvolvidas no @mbito
da “Mobilidade”, a AMT solicitou o envio das previsdes econémicas subjacentes
ao modelo financeiro das OSP para as atividades “estacionamento de superficie”,
“parques de estacionamento”, “bicicletas partilhadas”, “transporte publico de

passageiros”, “direcéo e gabinetes” e “atividade global” relativamente ao ano de
20109.

A informacdo econOmica apresentada pelo Municipio que se encontra
sistematizada no Quadro seguinte — permite concluir que, em 2019, a atividade de
transporte publico manter-se-4 deficitaria, perspetivando-se o agravamento do
resultado operacional de 947 688,35€ para 1.123.719,51€, sendo de referir que o
acréscimo das receitas (receitas com bilhetes e passes) ndo sera suficiente

mitigar o agravamento dos custos operacionais.
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Quadro — Evolugéo dos resultados operacionais no ambito da Mobilidade 37

2016 [€] 2017 (€) 2018 (€) 2019€
Receitas 2365603,17€ 3145732,38€  2842350,63€ 3920026,83 €
Estacionamento de superficie Custos -1204992,17€ -2607201,40€ - 846154,55€ - 1762934,13€
Resultado operacional 1 160 611,00 € 538530,98€ 1996 196,08 € 2157092,70€

Receitas 405 413,82 € 477 515,10 € 482 168,48 € 617932,15 €

Parques de Estacionamento Custos - 282735,39€ 399 716,33 € 257 546,74 € 478 037,32 €
Resultado operacional 122 678,43 € 77 798,77 € 224 621,74 € 139 894,83 €

Receitas 420 008,60 € 92 404,74 € 100 673,18 € 166 009,50 €

Bicicletas Partilhadas Custos - 217546,80€ - 868796,20€ - 542297,07€ - 1025283,76€
Resultado operacional 202 461,80 € 776 391,46 € 441 623,89 € 859 274,26 €

Receitas 2110,61€ 91 700,03 € 129 857,58€ 258951,90 €

Transporte Pablico de Passageiros Custos - 18670,06€ -1027984,51€ 107754593 € 138267LA0€
Resultado operacional - 16559,45€ - 936 284,48€ 947 BB, 35€ 112371951 €

Receitas - £ - 1284,11€ - £ - £

Direcdo e Gabinetes Custos 319 696,78 € 784980,34€ - 356252,46€ - 212 683,54 €
Resultado operacional 310 696,78 € 781 696,23 € - 356 252,46 € - 212 683,54 €

Receitas 3193136,20€ 3806068,14€ 3 555049,87 € 4962 920,37 £

Atividade Global Custos -1404247,64€ -4118718,10€ - 3079796,75€ - 4861610,15€

82.

83.

84.

85.

Resultado operacional 1788888,56€ - 312649,96€ 475 253,12 € 101 310,22 €

Neste sentido, poder-se-a reforcar a conclusédo de que a atividade de transporte
publico de passageiros € estruturalmente deficitaria, na medida em que as receitas
provenientes da prestacdo de servigos de transportes de passageiros em
autocarro ndo permitem a recuperagao dos custos operacionais, prevendo-se para

2019 gue a taxa de cobertura dos custos nao ultrapasse os 20%.

Do mesmo modo, poder-se-a concluir que os excedentes gerados pela atividade
de estacionamento de superficie, que de acordo com as previsdes para 2019 sera
de 2.157.092,70€, permitem a cobertura integral do défice de exploragdo da

atividade de transporte publico de servigos.

Por outro lado, e no que se refere a atividade global, as previsées econdémicas
referentes a 2019 indiciam um agravamento de custos, na ordem de
1.861.610,15€, com consequente redugdo da margem operacional de
475.253,12€ para 101.310,22€ (corresponde apenas a 2% dos custos

operacionais).

Em sintese, ndo se perspetiva que a deterioracdo dos resultados operacionais, ao
nivel da atividade global, afete o equilibrio econémico, considerando-se, por isso,
véalido/aceitavel o pressuposto subjacente a clausula remuneratodria que dispensa
a i) atribuicdo de uma compensacao financeira pela prestacdo dos servigos de

37 Nota: O municipio referiu que foi necessério especializar algumas rubricas, o que introduziu altera¢des aos valores
anteriormente fornecidos.
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transporte abrangidos pelos Contratos de Servico Publico em apreco e ii)
consagra o principio da subsidiacéo entre atividades para cobertura do défice.

86. No entanto, e no que se refere a analise dos resultados por linha, salienta-se que
os resultados produzidos pelo modelo financeiro (“Cenario Base”) apontam para
desvios significativos ao nivel dos custos operacionais na ordem de 225.635
milhares de euros, que numa primeira analise efetuada pela AMT, parecem nao

resultar de alteracdes significativas nos servicos oferecidos.
87. Sobre esta matéria, 0 municipio prestou os seguintes esclarecimentos:

° “...que o0s calculos apresentados sao essencialmente tedricos e
aproximados, uma abordagem analitica tentativa a uma operacao
integrada que tira partido de uma economia de escala em que nao existe
uma proporcionalidade entre os custos de producao e a oferta produzida.
Acresce que, em geral, o lancamento de novos servicos de transporte
pode demorar anos até atingir um nivel estavel apos a fase de
crescimento, pelo que o erro associado a andlises baseadas numa
amostra de um dos anos da fase de crescimento pode inferir conclusdes,
e condicionar previsdes, nao necessariamente validas.

. Os pressupostos para o célculo da despesa por carreira foram o de
estimar o custo médio da distancia percorrida e de multiplicar as
distancias percorridas em cada carreira para determinar a respetiva
despesa.

° O custo total operacional de 851 911,66 € foi dividido pelo total de
quilometros efetivamente percorridos (361 553 km), incluindo trajetos em
vazio e fora de servigo, o que da um custo médio de 2,356 €/km.

° A distancia percorrida em cada carreira foi determinada através da
multiplicacdo do cumprimento do itinerério de cada respetiva viagem pelo
namero de viagens efetivamente realizadas.

. O resultado da multiplicacdo de ambas as parcelas permitiu assim
estimar o custo de cada carreira.

. Da mesma forma, foi estimado um valor médio de receita por distancia
percorrida em servigo efetivo (0,47 €/km), dividindo o valor de receita
operacional (169 554,35 €) pela distancia percorrida em servigo
(358 916,1 km). O resultado da multiplicacdo do valor médio de receita
por quildbmetro em servigo pelas distancias percorridas em cada carreira
permitiu estimar o custo de cada carreira.”
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Neste sentido, e sendo necessario garantir a coeréncia l6gica do modelo e a sua

respetiva robustez, ndo sé quanto aos seus pressupostos econémicos, mas

também quanto aos pressupostos operacionais, a AMT solicitou, em sede de

esclarecimentos adicionais, 0 seguinte:

‘A fundamentacdo para os desvios assinalados entre as receitas e os
custos imputaveis ao segmento de transporte publico de passageiros em
2018 (12.12.2018) e aquelas que constam do modelo financeiro (cenério
base) relativo ao conjunto da exploracéo das linhas busCaS SDR, buscas
SDR Norte, busCas SDR Oeste, busCas Estoril, buscas Cascais-
Hospital, buscas Malveira-Hospital, buscas Carcavelos, buscas Nova
SBE; Percursos em vazio;

Informacdo detalhada sobre os paréametros reais da oferta global de
servicos em 2018, nomeadamente o n.° de quildmetros percorridos; custo
quilometro; n.° de servigos;, custos com o pessoal; preco do
combustivel/lKm; consumo combustivel/Km por tipo de material
circulante; aluguer/aquisicdo de material circulante; arrendamento de
instalagbes; amortiza¢gBes; encargos financeiros; outros; e

Informacdo detalhada sobre os parametros considerados no modelo
financeiro por linha e para o conjunto global, nomeadamente o n.° de
quilémetros percorridos; custo quilometro; n.° de servigos; custos com o
pessoal; preco do combustivel/quilémetros, consumo
combustivel/quildometros por tipo de material circulante; aluguer/aquisicao
de material circulante; arrendamento de instalagfes; amortizagles;

encargos financeiros; outros.”

Como podemos depreender da andlise da informacéo atualizada e prestada a

AMT, verifica-se que o desvio entre os valores do cenario base e o real, passam
de 225.634,93€ para 111.052,57€ (cfr. Quadro seguinte) justificando o Municipio

0 seguinte:

“O desvio de 225 634,93 € nos custos previstos no cenario base deveu-
se principalmente aos custos incorridos pelo cumprimento de protocolo
entre a Cascais Préoxima, E.M. S.A., e a Scotturb, Lda., no ambito dos
passes Modalidade Jovem e Modalidade Sénior adquiridos nos meses de

dezembro de 2017, janeiro de 2018 e fevereiro de 2019.”

‘[Devido] ao facto de os dados de distancia efetiva percorrida e consumo

de combustivel serem diferidos em 21 dias per politica de comunicacao
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e tratamento de dados do fornecedor de combustivel (Galp), houve
correcOes aos valores de 2018 anteriormente enviados.”

90. Os valores revistos para as receitas, custos e resultados operacionais por linha
(Cenério Base), assim como os valores reais das referidas rubricas (2018),
apresentados pela CMC, encontram-se sistematizados no Quadro infra:

Quadro- Sintese da informacéo dos resultados operacionais por linha
Desvio
Pressupostos Cenério Base 2018 (REAL) Resultados

operacionais Custo/

. , . . Custos Resultados . Custos Resultados

Extensdo  Servigos X Passageiros Receitas L N Receitas L L Base- Real Km

percorridos Operacionais  Operacionais Operacionais  Operacionais
busCas SDR 47 2279 104.711 91.267 7101487€  3463%,00€  -26938113¢€] ST44392€  25235394€  -194910,02€ -TA47111€ 232€
busCas SDR Norte 8 5.750 46.000 25.648 21642,84€ 142844,45€  -121201,61€ 14969,97€ 11161811€ -96648,14 € -24553,47 €] 2,33¢€
busCas SDR Oeste 82 1.250 10.250 1755 1430,94€ 90210,74€ -88729,80€] 614,66€ 26602,69€ -25988,03 €] -62741,77 €] 249€
busCas Estoril 59 28.659 169.088 65.790 55516,33€ 108137,16€ -52620,83 €] 6137029€  390293,01€  -328922,72€]  276301,89€] 2,1€
busCas Cascais-Hospital 53 6.011 31.858 8.107) 6841,02€ 101434,37€ 9464335 €] 8966,84€ 4453802€ -35571,18¢€] -59072,17¢] 141€
busCas Malveira-Hospital 88 6.027 53.038 10.340 872532€ 74486,15€ -65760,83 €] 6478,07€ 50955,59€ -A4477,52€ -2128331€ 09¢€
busCas Carcavelos 58 3490 20.242 4.766) 4021,75€ 100181,14€ -96159,39 €] 4141,93€ 49491,32€ -45349,39€] -50810,00€] 235¢€
busCas Nova SBE 16 5.09% 8.154 9.410 7940,55€ 109721,95€  -101781,40€ 12830,17€ 2023894€ -7358,77€ 9442263 €] 2,38€

Total 78.562 443,341 217.083| 18318362€  1073461,96€  -89027834€ 166865,85€ 946091,62€  -771922577€[  -111052,57 €]

Fonte: Elaborado pela AMT com base nos esclarecimentos do Municipio.

91. Os esclarecimentos prestados pelo Municipio encontram-se suportados por
informacé@o desagregada pelas principais rubricas contabilisticas, ao nivel das
receitas e dos principais custos operacionais, sendo de referir que a imputacdo de
custos ora apresentada demonstra uma maior aderéncia/consisténcia com a atual
oferta de servicos de transporte publico de servi¢os de passageiros em autocarro,
destacando-se 0s seguintes aspetos:

° As previsGes econdmicas subjacentes ao cenario base da linha busCas
SDR baseiam-se na realizacdo de despesas de manutencdo de 129
775,65 €, substancialmente superior ao custo incorrido em 2018;

o Os valores referentes ao servigo busCas Nova SBE, em 2018, reportam-
se ao inicio da exploracdo desde servico em setembro de 2018 (4
meses), 0 que justifica, em boa medida, a variacdo perspetivada no
cenario base ao nivel dos custos (a contratacdo de pessoal, combustivel
e a aquisicao de novos veiculos);

. A descontinuidade da prestacao de servi¢o na linha busCas SDR Oeste;

° A

perspetivado no Cenario Base face ao real, na linha busCas Estoril,

reducdo substancial das receitas e dos custos operacionais

referindo a CMC que, em 2018, a utilizacdo ocasional foi superior ao
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expetavel com impacto positivo na receita. No que se refere aos custos
operacionais verifica-se a reducdo de 4 para 2 motoristas, assim como

da rubrica outros custos (depreciacdes).

Neste contexto, importa ainda referir que foram apresentados os valores custo/Km
por linha (cfr. Quadro anterior) ajustados a imputacdo dos custos reais por linha,
0 que permite concluir que, com excecdo dos servicos de e para o Hospital de
Cascais, 0 custo/Km situa-se num intervalo entre 2,24€ e 2,49€, pelo que se
conclui que o valor custo/Km subjacente ao cenario base tedrico (2,356€)

encontra-se dentro deste intervalo.

Em sintese, podemos considerar que a informacao ora transmitida apresenta
maior coeréncia/aderéncia aos valores reais apurados para 2018 e que
comparativamente aos pressupostos iniciais (cenario base teorico), o
ajustamento/revisdo do modelo financeiro por linha, de 22.02.2019, apresenta

menor margem de erro (desvios).

Sem prejuizo das fragilidades/limitagées do modelo financeiro, que ainda nédo se
encontra suportado por critérios de contabilidade analitica compativeis com um
sistema de custeio por linha, poder-se-a concluir que as linhas séo deficitarias, ou
seja, as receitas ndo permitem a cobertura dos custos, nem a remuneracao do

capital investido (lucro razoavel).

No cenario de subsidiacdo cruzada entre atividades da mobilidade, ndo se
perspetiva a sobre recuperagéo de custos, por via das restantes atividades, uma
vez que a margem operacional relativa a atividade global é bastante diminuta

(cobertura dos custos de 2%).

Neste sentido, e sem prejuizo do facto de o modelo ndo contemplar a atribuigdo
de compensacao financeira, poder-se-a considerar por analogia aos critérios do
Acordao de Altmark e normas correspondentes no Regulamento e RJISPTP que
se encontram satisfeitos os principios de ndo sobre recuperacédo de custos, assim

como do lucro razoavel (margem operacional 2%).

Pela analise comparativa dos drivers da atividade realizada em 2018, no que se
refere aos servicos minimos prestados (frequéncias, quilémetros percorridos,
capacidade oferecida), ndo se regista 0 sobredimensionamento da oferta no
ambito do cenario base, pelo que se considera que, uma vez mais por analogia

ao Acoérdao de Altmark e normas correspondentes no Regulamento e RISPTP, os
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servicos contratualizados ndo sao suscetiveis de violar o principio da

proporcionalidade.

98. Tal como referido, 0 modelo de remuneragédo do operador assenta na detencao
das receitas geradas pela exploracdo do mesmo e, em caso de insuficiéncia
destas, por receitas advenientes das diferentes atividades englobadas no sistema
MobiCascais, designadamente as atividades de gestdo de estacionamento em
parques de estacionamento e na via publica, incluindo os proveitos advenientes
da fiscalizacdo deste ultimo, e as atividades de bike sharing e de bike parking,

receitas aquelas que constituem suas receitas préprias.®

99. No que diz respeito ao pagamento de compensacdes financeiras, a Comissao
Europeia refere que %, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a
compensacgdo por obrigacbes de servico publico no setor dos transportes
terrestres aplica-se o artigo 93.° e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE.
Consequentemente, as regras da Unido relativas a compensagéao por servigos de
interesse econodmico geral*® que tém por base o artigo 106.°, n. © 2, do Tratado,
ndo se aplicam aos transportes terrestres”** (...)Tratando-se de servigos de
transporte publico ferroviario ou rodoviario de passageiros, e acordo com o artigo
9.° n.°1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas
condicbes estabelecidas no regulamento, as compensacdes por esses servicos
sdo consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da

notificagdo prévia exigida pelo artigo 108.°, n. ° 3, do TFUE.”

100. Acrescenta ainda a Comissdo que “a presungdo de compatibilidade e a
exoneracao a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade
de as compensaglOes pela prestagdo de servicos de transporte publico

constituirem auxilio estatal. Para o ndo serem, as compensacfes terdo de

3 Como refere a Comunicagéo da Comiss&o Europeia “a prestagdo de servigos de transporte publico de passageiros,
no dmbito de um contrato de servico publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte comercial
pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no ambito de um contrato de servico publico, uma
determinada rede que assegura ligacdes a itinerarios explorados em condiges comerciais, o operador podera alargar a
sua clientela. A Comisséo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios
integrados, desde que beneficiem os passageiros. Estéa ciente, também, da dificuldade prética de os quantificar.”

3% Comunicagdo da Comissado OrientagGes para a interpretagdo do Regulamento, ja mencionadas.

40 Nomeadamente a Decisdo da Comissao relativa a aplicagéo do artigo 106. °, n. © 2, do Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensacéo de servi¢o publico concedidos a certas empresas
encarregadas da gestdo de servigos de interesse econoémico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da
Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensagao de servico publico (JO C 8 de 11.1.2012, p.
15).

41 “pAplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comiss&o, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo
dos artigos 107. o e 108. o do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a
empresas que prestam servi¢cos de interesse econoémico geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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satisfazer as quatro condi¢cdes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérdao

Altmark™?.#3

101. Neste sentido, pela AMT foi solicitada a explicitacdo, de forma objetiva e
circunstanciada, sobre de que forma os diversos contratos de concesséo e a
atividade da Cascais Préxima, enquanto operador interno a operar por “ajuste
direto” dao cumprimento aos pontos do anexo do Regulamento (CE) 1370/2007 e
ao artigo 24.° do RISPTP.

102. Pelo Municipio foi respondido:

° “Por forga do estabelecido no artigo 20.° do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros (doravante, RJISPTP), o contrato
de servico publico de transporte de passageiros pode assumir,
nomeadamente, a natureza de contrato de concesséo de servigo publico,
nos termos do qual, o operador de servi¢o publico se obriga a explorar o
servico em nome proprio e sob a sua responsabilidade, sendo
remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos
passageiros;

. Por seu turno, estabelece o n.° 1 do artigo 24.° do RISPTP que o
cumprimento de obrigagbes de servigo publico “(...) pode conferir o direito
a uma compensacgao por obrigagao de servigo publico (...)” (Cit., italico e
sublinhado nossos), sendo que, o n.° 2 do referido dipositivo legal vem
estabelecer que, quando aplicavel, a atribuicdo da compensacéo referida
naquele n.° 1 pela autoridade de transportes competente ao operador de
servico publico respetivo, é efetuada nos termos do anexo ao RISPTP e

do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.°

42 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicacao da Comissao relativa a aplicacdo das regras
em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagao concedida pela prestagao de servicos de interesse
econdmico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

43 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigacdes de
servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obriga¢des de servi¢o publico impostas
as empresas (i) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensagéo é calculado, devem ser
previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdmica
suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo
de proporcionalidade entre 0 montante da compensacéao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento
das obrigacdes de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensagao excessiva. Assim, a compensacao nao
pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigagdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugdo destas
obrigacdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contrata¢é@o publica que possibilite selecionar
o candidato que apresente as melhores condiges para proceder ao fornecimento do servigo de interesse econémico
geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando néo seja empregue o procedimento de
concurso publico, o nivel da compensagéo deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa média, bem gerida
e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigagfes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel
relativo & execucao destas obrigacdes.
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64/2013, de 27 de agosto, observados os limites previstos no n.° 3 do
artigo 24.° do RISPTP.

. Compulsados quer o RISPTP, quer o Regulamento (CE) n° 1370/2007,
de 23 de Outubro de 2007 (doravante, Regulamento), verifica-se que a
preocupacdo essencial do legislador € que as compensacdes pelo
servico publico de transporte de passageiros ndo excedam certos limites
por forma a evitar sobrecompensacdes, sendo que, 0s respetivos
parametros sdo determinados de modo a que cada compensacdo nao
possa, em caso algum, exceder 0 montante necessario para a cobertura
do efeito financeiro liquido sobre os custos e as receitas decorrentes da
execucdo das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as
respetivas receitas, conservadas pelo operador de servigo publico, e um
lucro razoavel;

. Ora, no ambito dos contratos de concessdo em apreco, a Cascais
Proxima, enquanto operador interno que €, explora o servigo publico de
transporte de passageiros em nome proprio e sob a sua
responsabilidade, sendo remunerada pelas receitas geradas pela
exploracao do mesmo, importando referir que - porque deficitarias, - os
custos operacionais do servico publico de transporte, sdo igualmente
suportados pelas receitas que advém das diferentes atividades que
constituem o0 objeto deste operador interno e englobadas no sistema
MobiCascais, designadamente, as relativas 1) a gestdo de
estacionamento em parques de estacionamento e na via publica, 2) a
fiscalizagcdo do cumprimento das regras do Cdédigo da Estrada e
legislacdo complementar e dos Regulamentos Municipais relativos ao
estacionamento, 3) as relativas ao aluguer de bicicletas (convencionais e
elétricas) para utilizacéo publica (servigo de Bike Sharing), 4) as relativas
a disponibilizacdo das infraestruturas de parqueamento das bicicletas e
de carregamento de baterias das bicicletas elétricas para estacionamento
e carregamento de baterias de bicicletas da propriedade de particulares
(servico de Bike Parking), as quais constituem, todas elas, receitas
proprias deste operador interno.

. Considerando que, o Municipio de Cascais, enquanto Autoridade de
Transportes Municipal competente, ndo atribui a Cascais Proxima,
quaisquer compensacodes financeiras pelo servico publico de transporte

de passageiros prestado por este operador interno, o qual € remunerado
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Unica e exclusivamente nos termos que atras se deixaram explicitados (e
gue consta, de resto, do clausulado dos contratos de concessao), nao é
aplicavel o disposto quer no artigo 6.° do Regulamento e respetivo anexo,
bem como, o artigo 24.° do RISPTP.”.

Considerando que os requisitos previstos naquele Acordao estdo acomodados
nas disposicdes do Regulamento e da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, de acordo
com os dados disponibilizados, poderad considerar-se que, a partida, o
financiamento da Cascais Proxima se enquadra no permitido pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeias, porquanto estamos perante servicos de interesse
economico geral prosseguidos por empresa incumbida do cumprimento de
obrigacdes de servigo publico previamente definidas ndo Ihe conferindo vantagem
econdmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo a empresas
concorrentes em igualdade de circunstancias, sendo necessario para cobrir, total
ou parcialmente, os custos ocasionados pelo cumprimento daquelas obrigacdes
servico publico, de forma eficiente e transparente, tudo enquadrado em
procedimentos administrativos, contratuais e institucionais previstos na legislacéo

nacional e europeia.

Contudo, ainda que a Clausula 2.2 de todos os contratos que a remuneragdo do
operador do servi¢o € baseada nas receitas geradas pela exploracdo e em caso
de insuficiéncia destas, por receitas advenientes das diferentes atividades
englobadas no sistema MobiCascais, tal como refere a possibilidade de
autoprestacdo deverd, todavia, ser enquadrada de forma rigorosa, a fim de
garantir condigbes de concorréncia equitativas (considerando 19”.), o que neste
caso, tal como referido, se verificou de dificil comprovacdo imediata, sendo

necessario recorrer a diversos esclarecimentos

Por outro lado, sera de referir que, sem prejuizo das atribuicbes préprias dos
Tribunais europeus e nacionais, 0s critérios enunciados apenas se consideram
cumpridos, na perspetiva da teméatica das ajudas de Estado, se ao longo do tempo
a Cascais Préxima e o Municipio aplicarem o modelo de remuneragcédo em causa

corretamente e esse facto é de verificacdo permanente e sistematica,

designadamente pela AMT, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Pelo exposto, entendemos ser de determinar o cumprimento de diversas

recomendagdes:
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o Introducdo - mesmo que progressiva - de sistema de contabilidade
analitica** que permita a contabilizacdo dos gastos, rendimentos e
resultados da empresa e por area de negoécio, sem prejuizo de, num
periodo transitorio, se introduzirem regras de separacdo e alocagdo de
gastos e rendimentos por linha e indexacdo a cada uma delas dos fluxos
financeiros associados a cada uma das atividades da empresa néo
contratualizadas diretamente nos contratos sujeitos a parecer;

. Introdugéo, nos contratos ou em instrumento regulamentar® disciplinador
e agregador da atividade da empresa, das relaces entre as varias areas
de negécio*® com a atividade de transporte publico de passageiros,
sobretudo no que se refere aos fluxos financeiros de financiamento*’;

. Introducéo, nos contratos ou em instrumento regulamentar disciplinador
e agregador da atividade da empresa, do mecanismo de pagamento de
eventuais compensagdes financeiras, nos termos do anexo ao
Regulamento, para a eventualidade de os mecanismos de financiamento
previstos no contrato — remuneracao pelas receitas do transporte publico
ou das outras atividades — ndo serem suficientes;

o As demonstragbes financeiras vertidas no Relatério de Gestdo e

Documentos de Prestagdo de Contas devem n&o s apresentar 0s

44 «...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigées: (i) as contas correspondentes a cada uma destas atividades
de exploracdo devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo
as normas contabilisticas e fiscais em vigor, (ii) todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos
fixos e um lucro razoéavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum,
ser imputados ao servigo publico em causa, (iii) os custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracgéo e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de
atividade do operador de servigo publico”.

4 Segundo as OrientagGes da Comiss&o “um contrato de servigo publico consiste em um ou varios atos juridicamente
vinculativos que estabelecem o acordo entre uma autoridade competente e um operador de servi¢o publico para confiar
a este Ultimo a gestdo e a exploracéo de servigos publicos de transporte de passageiros objeto de obrigag6es de servico
publico. O contrato pode igualmente consistir numa decisdo aprovada pela autoridade competente, que assume a forma
de ato legislativo ou regulamentar ou que contém as condi¢cdes em que a autoridade competente presta ela propria os
servigos ou confia a sua prestagdo a um operador interno. Por conseguinte, a nogao de «contrato de servigo publico» na
acecdo do regulamento abrange igualmente as concessoes de servigos publicos.”

4 Como refere a Comunicacdo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades
comerciais, € necessario assegurar que a compensacgdo publica que ele recebe ndo é utilizada para reforgar a sua
posicao concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a
subsidiacdo das atividades comerciais com as receitas das atividades de servico publico. Tais regras consistem
essencialmente na separacéo das contas dos dois tipos de atividade (servi¢o publico e servigo comercial) e num método
sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os ‘n. °s 1 e
2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinac¢@o com as regras estabelecidas no anexo, preveem a correta reparti¢cao,
pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados respetivamente a prestacdo dos servicos no ambito do
contrato de servico publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar a monitorizagao eficaz da utilizacéo dada a
compensagao publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade
comercial compartiham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos ou servigos
necessarios a prestacéo do servigo publico (escritérios, pessoal ou estacdes), os custos conexos devem ser imputados
aos dois tipos de atividade na proporgé@o do seu peso relativo no total das prestacbes de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

47 Em cumprimento da Diretiva n.° 2006/111/CE da Comiss&o, de 16 de novembro 2006, relativa a transparéncia das
relagdes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como & transparéncia financeira
relativamente a certas empresas.
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resultados econdmicos agregados da Cascais Proxima, mas também)
proveitos gerados e dos custos operacionais por area de negdcio e por
cada um dos servicos de transporte publico, sendo tal informacao
relevante para efeitos de elaboragdo do Relatorio previsto no artigo 7.°
do Regulamento;

. Elaboracédo do Relatério previsto no artigo 7.° do Regulamento, contendo
informacédo desde 2016, demonstrando o cumprimento dos ditames
legais quanto a definicdo e prestacdo especificada de obrigacBes de
servico publico e conformidade legal do financiamento publico ao

transporte publico de passageiros.

Todas as recomendacgdes afiguram-se essenciais para a avaliagdo permanente
e periédica do cumprimento dos critérios plasmados no Acérdéo de Altmark e
das normas correspondentes no Regulamento e no RJSPTP, proporcionando,
também desta forma, uma eficaz supervisdo e fiscalizacdo do servico de
transportes, designadamente pela AMT, no ambito da alinea c¢) do n.° 3 do artigo
34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo de
exemplo, ao controlo anual das compensagfes concedidas as entidades que

asseguram 0s servicos de interesse econoémico geral nos setores regulados.

Com relevancia para este aspeto, de referir ainda que foi solicitado ao Municipio
a fundamentacéo da (in)aplicabilidade dos artigos 44.° e seguintes da Lei n.°

98/97, de 26 de agosto e n.° 8 do artigo 17.° do CCP, tendo sido esclarecido que:

° “Nos termos do preceituado no na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal
de Contas, doravante LOPTC), compete, em especial, ao Tribunal de
Contas, fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orgamental dos
atos e contratos de qualquer natureza que sejam geradores de despesa
ou representativos de quaisquer encargos e responsabilidades, diretos
ou indiretos, nomeadamente, para a entidade referida na al. c) don.° 1
(autarquias locais) e alinea c¢) do n.° 2 do artigo 2.° (empresas locais);

. Por seu turno, o artigo 44.° da LOPTC, epigrafado de “Finalidade do
visto”, vem estabelecer que a fiscalizagao prévia tem por fim verificar se
0s atos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas
estdo conformes as leis em vigor e se 0s respetivos encargos tém

cabimento em verba orgamental propria;
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Por seu turno, o n.° 8.° do artigo 17.° do Cdodigo dos Contratos Publicos,
estabelece que o valor do contrato ndo pode ser fracionado com o intuito
de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
designadamente, das constantes do Cédigo dos Contratos Publicos CCP;
Ora, considerando que, e conforme ja se deixou dito, que 0s custos
operacionais do servico publico de transporte explorado pela Cascais
Préxima sdo suportados unicamente pelas receitas geradas pela
exploracdo do mesmo e pelas receitas que advém das diferentes
atividades e acima elencadas, sendo que o Municipio de Cascais,
Autoridade Municipal de Transportes competente, ndo atribui a Cascais
Proxima, quaisquer compensacdes financeiras pelo servico publico de
transporte de passageiros por si prestado, estes contratos de concessao
ndo sado geradores de quaisquer despesa ou representativos de
guaisquer encargos e responsabilidades, diretos ou indiretos para a
Autoridade Municipal de Transportes e, portanto, ndo estdo sujeitos

a fiscalizacéo prévia por parte do Tribunal de Contas.”.

109. Face ao exposto, considera-se que o cumprimento das recomendacdes efetuadas

se destina igualmente a assegurar, a todo o tempo, a aderéncia do esclarecido

pelo Municipio de Cascais a realidade da execugéo contratual.

Monitorizagcdo e cumprimento de Obrigagcdes de Servigo Publico

110. De acordo com o artigo 3.° do RJSPTP “Obrigagcado de servigo publico é a

imposigéo definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista

a assegurar determinado servico publico de transporte de passageiros de

interesse geral que um operador, caso considerasse 0 seu proprio interesse

comercial, ndo assumiria, ou nao assumiria na mesma medida ou nas mesmas

condicoes, sem contrapartidas” e de acordo com o Tribunal de Justica da Unido

Europeia, “existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente

as obrigacfes de servico publico desde o inicio para que se possa deduzir com

exatidao quais as obrigagcdes de servigo publico impostas as empresas”.

111. Nesse sentido, havera mais certeza na execucao contratual quanto maior a

objetividade e clareza das suas disposicfes, sendo tal aplicavel a contrato
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celebrados com operadores internos como quanto a contratos celebrados com

entidades privadas.*®

112. Por outro lado, ainda que a atuacdo de uma autoridade de transportes se possa
reconduzir a definicdo de intervencdes estratégicas, taticas e operacionais e 0s
contratos sejam, na maior parte das vezes, instrumentos claramente operacionais,
a afericAo dos seu cumprimento por objetivos estratégicos e mesmo que
parcialmente indeterminados podem, potencialmente, dificultar a monitorizagéo da
atividade e o seu reporte detalhado, bem como a gestédo operacional e contratual,

e ainda a auditoria e fiscalizacdo de toda a execucéo contratual. 4°

113. Aliés, as disposicoes legais aplicaveis ao Setor Empresarial Local, ndo preveem
a substituibilidade de instrumentos estratégicos - como o Plano de Atividades —
por contratos-programa ou de outro tipo — tendo ambos objetivos especificos e
devendo todos contribuir para a demonstragéo e avaliagéo periddica da viabilidade
e sustentabilidade econdmica e financeira das entidades, através da identificagédo
dos ganhos de qualidade, e a racionalidade decorrente do desenvolvimento da
atividade através de uma entidade empresarial, bem como o cumprimento de
objetivos gerais e especificos definidos de forma transparente e suscetiveis de

controlo.

114. A existéncia de incentivos e obrigacdes claras, quer do lado dos instrumentos de
gestdo contratual da empresa, quer do lado da autoridade de transportes para

“8No mesmo sentido as disposicdes do RISPTP e a da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, ja citadas. No que a esta se
refere, recorda-se o artigo 37.° que estabelece que “s&o definidas orientagBes estratégicas relativas ao exercicio dos
direitos societarios nas empresas locais, (...) devendo as mesmas ser revistas, pelo menos, com referéncia ao periodo
de duragdo do mandato dos 6rgdos de gestdo ou de administracdo fixado pelos respetivos estatutos” e que ‘as
orientagées estratégicas (...) definem os objetivos a prosseguir tendo em vista a promogao do desenvolvimento local e
regional ou a forma de prossecuc¢éo dos servigos de interesse geral, contendo metas quantificadas e contemplando a
celebracgao de contratos entre as entidades publicas participantes e as empresas locais”. Recorda-se igualmente o artigo
46.° que estabelece que “as empresas locais de gestdo de servicos de interesse geral devem prosseguir as misses que
lhes estejam atribuidas, tendo em vista (...) b) Promover o acesso, em condi¢cdes financeiras equilibradas, da
generalidade dos cidadaos a bens e servi¢os essenciais, procurando adaptar as taxas e as contraprestacdes devidas as
reais situagbes dos utilizadores, a luz do principio da igualdade material; (...) f) Cumprir obrigacdes especificas,
relacionadas com a seguranga da sua atividade, a continuidade e qualidade dos servicos e a protegdo do ambiente,
devendo tais obrigag6es ser claramente definidas, transparentes, ndo discriminatérias e suscetiveis de controlo”.

4 0 n.° 6 artigo 31.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e
das participagdes locais, estabelece que “independentemente das obrigagbes de controlo e fiscalizagdo previstas na
presente lei e na lei comercial, o0 desempenho da empresa local deve ser objeto de avaliagdo anual pelos respetivos
6rgédos sociais, incluindo a elaboracdo de um relatério com a analise comparativa das proje¢Ges decorrentes dos estudos
referidos nos n.os 1 e 2 e a efetiva situacdo econémico -financeira da empresa local, o qual é obrigatoriamente
comunicado a Inspecao -Geral de Financgas.” O artigo 31.° estabelece que a “a gestéo das empresas locais deve articular
-se com os objetivos prosseguidos pelas entidades publicas participantes no respetivo capital social, visando a satisfacao
das necessidades de interesse geral ou a promogdo do desenvolvimento local e regional, assegurando a viabilidade
econdémica e o equilibrio financeiro.” Por seu lado, o n.° 1 do artigo 32.° estabelece que “a deliberagdo de constituicdo
das empresas locais ou de aquisi¢do de participagées que confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente
lei, deve ser sempre precedida dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na 6tica do
investimento, da exploracdo e do financiamento, demonstrando -se a viabilidade e sustentabilidade econémica e
financeira das unidades, através da identificacdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente
do desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarial, sob pena de nulidade e de responsabilidade
financeira”.
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promover uma gestéo eficiente da empresa e do sistema € um dos principais
objetivos do enguadramento legal europeu aplicavel®® pelo que quanto mais
objetivos e vinculativos forem os instrumentos de gestdo estratégicos e
operacionais, maiores garantias existirdo da sua efetiva aplicagdo, monitorizagao

e fiscalizagao.

115. No caso concreto, quanto a obrigacdes operacionais, consta apenas a indicacao
de uma cobertura espacial e temporal da procura e da oferta, pelo que conceitos
contratuais como “pontualidade, regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade,
seguranca, conforto, cortesia do servigo, a igualdade no tratamento dos utentes”
guando se trata da prestagcdo de servico publico de passageiros devem ser

adequadamente parametrizados e objetivados>.

116. Na&o se vislumbra, pelo que é dado a conhecer, que se possa, efetivamente, apurar
e sancionar, e em que medida, os incumprimentos de horarios especificos (diarios,
mensais, trimestrais, por carreira, conjunto de carreiras) e de que forma é tida em
conta alguma margem de tolerancia. Suscitam-se ainda dilvidas sobre de que
forma tal promove a transparéncia da comunicagdo com 0s passageiros, pois
poder-se-a verificar um incumprimento objetivo e prolongado de diversas horéarios
e frequéncias e ainda assim a empresa comunicar que ndo se verifica qualquer

incumprimento e tal ndo se refletir, em nenhum modo, na compensacéo a receber.

117. Na&o é claro o que se podera considerar (in)cumprimento de horarios ou percursos,
por ndo se estabelecerem desvios ou bandas aceitaveis de desvio face ao
programado, pelo que também néo bastara introduzir reporte de informacao se tal

néo evitar o apuramento ou diluicdo de quebras de servico.

118. Nesse sentido, uma afericdo periédica e sistematica, mensal ou trimestral, sem
prejuizo da anual, designadamente por via de um Plano de Operagdo e
indicadores contratuais, permitiria isolar incumprimentos e encontrar, com maior
facilidade as causas, e eventualmente ajustar os horarios e frequéncias afixadas,
tornando mais transparente a oferta de transporte publico que a empresa
consegue efetivamente disponibilizar e ndo aquela que estimava disponibilizar.
Esta afericdo, que é possivel tendo em conta a disponibilidade de sistemas de

apoio a exploracédo da empresa, permite comunicar com os passageiros de forma

%0 ver nota anterior.

51 No mesmo sentido o artigo 37.° e artigo 46.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da
atividade empresarial local e das participagfes locais ja citados.
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mais correta, clara e transparente, bem como permite desagregar, de forma

objetiva, as medic¢des anuais do cumprimento de horérios e frequéncias.

119. As questfes supra mencionadas também estéo diretamente relacionadas com o
facto de ndo ser clara a relagdo direta entre o eventual incumprimento de
indicadores e obrigacoes diversas (que ndo apenas os indicadores de oferta) com
as sancbes por incumprimento contratual, por ndo se indexar ou graduar o
incumprimento por referéncia a gravidade de cada uma das possiveis infracfes,

estando tudo enquadrado em amplitudes demasiado vastas.

120. A Clausula 11.2 apenas estabelece que “1 - Em caso de incumprimento grave e
reiterado do presente contrato por parte da Segunda Outorgante, o Primeiro
Outorgante, ap6s ouvir a Segunda Outorgante, pode exigir-lhe que cesse o
incumprimento num prazo razoavel. 2 - Caso, apds as diligéncias referidas no
namero anterior, o incumprimento se mantenha, o Primeiro Outorgante pode
determinar a suspenséo da prestagdo do servi¢co de transporte objeto do mesmo

ou resolver o contrato.”

121. Por um lado, havera que definir o que se considera incumprimento grave, o que
pressupde que possam existir outro tipo de incumprimentos. Se por um lado a
aplicagcdo de uma sancdo grave de resolucdo pode ser desmotivadora do
incumprimento, por outro, tal ndo se afigura que seja exequivel para toda e
qgualquer infracdo, além de que a aplicacdo indistinta de sancfes a uma
multiplicidade de obrigacdes ou a ndo existéncia de critérios ou parametros
objetivos para calcular e aplicar um montante pecuniario intermédio para uma

infracdo em concreto podera potenciar a nédo aplicacdo de qualquer sancgao.

122. Desta forma, afigura-se ndo existir uma total certeza na aplicacao de sangées, nao
existindo sequer a previsdo de sangfes pecuniarias, até porque as obrigacdes

contratuais sdo multiplas e diversas e ndo se resumem a avaliacdo do

cumprimento de indicadores de operacao.

123. Recomenda-se que, no contrato, ou por instrumento regulamentar ou contratual
agregador de todos os contratos, todas as obrigagfes que vinculam a empresa
estejam diretamente ligadas a determinada sanc¢ao por incumprimento contratual,
de acordo com uma graduacédo de gravidade definida, que permita determinar o
respetivo montante de aplicacdes pecuniarias, sem prejuizo de tal ser fixado num

intervalo razoavel, dentro dos limites globais constantes do contrato e tendo em
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conta o poder de decisdo, também discricionario, de uma autoridade de
transportes.

124. Acresce que a aplicacdo de sanc¢des (também pecuniérias) deve estar associada,
de forma objetiva, ndo s6é ao incumprimento de obrigacBes de performance

operacional, mas a todas as obriga¢gdes contratuais.

125. Sem prejuizo da previsdo de san¢cbes mais gravosas, COmo sejam a suspensao
do servico ou a resolucdo contratual, afigura-se que apenas desta forma existira
um verdadeiro incentivo ao cumprimento contratual, e apenas assim se permitir
uma efetiva afericdo e sancionamento de eventuais incumprimentos contratuais e
se potenciara um melhor servigo aos passageiros e, do mesmo passo, uma melhor

defesa do interesse publico®.

126. Nesse sentido, recomenda-se a clarificacdo destes aspetosss de forma
plenamente clara, objetiva e transparente, justificando o dispéndio de dinheiros
publicos de forma correta e adequada ao servigo, sem que tal constitua uma

vantagem nao aceitavel em mercado concorrencial.

127. Sera de sublinhar que a nédo existéncia (ou referéncia expressa ou coligida) de
referenciais objetivos, definidos de forma clara e acessivel, para todas as
obrigacdes contratuais, podera potenciar, por exemplo, a dificuldade em elaborar
uma monitorizacao regular da sua execucao ou a definicdo de referenciais para a

aplicacdo de sancfes contratuais.

128. O refor¢co do acompanhamento permanente, sujeito a indicadores intermédios, de
verificacdo regular, que poderao penalizados pelo (in)cumprimento, é relevante

podendo tal acompanhamento ser consagrado em Contrato de servigo publico ou

52 Recorde-se que nos termos das alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos estatutos
anexos ao Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio, compete a AMT fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigag6es
legais, regulamentares e contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo publico sujeitos a
sua jurisdigao, propondo a aplicagdo de sang¢fes contratuais. O n.° 3 do artigo 48.° do RISPTP estabelece que as
autoridades de transportes (sejam elas detentoras de operadores internos ou ndo) devem transmitir a AMT os factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos no artigo 47.° imediatamente apds tomarem conhecimento da sua
verificag8o, devendo colaborar na instru¢céo do processo contraordenacional.

%3 Tal como referido nas OrientagBes da Comiss&o: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagbes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situacdes evidentes de
sobrecompensacéo e lhes pr termo, em particular se o contrato for de longa durag&o. As autoridades competentes séo
obrigadas a verificar a observancia das condigfes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para
ajudar a efetuar estas verificagdes de forma normalizada, poderdo criar-se ferramentas informaticas. A existéncia de
sobrecompensacé&o deve ser avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros
excessivos de um servico publico se diluam na média de varios contratos. No caso da investigagcdo ex post, a
eventualidade de as compensacdes recebidas excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido
no anexo do regulamento, pode ser avaliada com base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma
vez que os regimes de compensacao ja estardo criados. O método, contudo, ndo muda: a compensacdo ndo deve
exceder o montante a que a empresa teria direito de acordo com os parametros estabelecidos no contrato, ainda que
esse montante ndo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”
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em instrumento regulamentar ou administrativo da autarquia que dé coeréncia a

todo o enquadramento da concesséo.

129. Na verdade, a gestdo de uma empresa de transportes enfrenta desafios diérios e
dindmicos, afigurando-se que os instrumentos de ambito geral e de verificacdo
anual, sdo instrumentos vocacionados para uma avaliacdo estratégica e nao
operacional. Os instrumentos de carater operacional sdo, por definicdo, de

caracter mais objetivo, periddico e mensuravel.

130. Quanto a informacdo base para a monitorizacdo e execuc¢ao contratual, entende-
se que devem existir ferramentas informaticas que permitam ao Municipio fazer
uma avaliagdo permanente da performance da empresa e do cumprimento dos

ditames legais®

131. Do mesmo passo, importa ponderar a existéncia de uma relagédo direta entre o
pagamento de compensacdes financeiras ou financiamento e o integral
cumprimento dos termos do contrato de servigo publico, com evidentes vantagens
para a execucao contratual, representando também um incentivo a qualidade, com
evidentes beneficios na rentabilidade e lucro do operador, tendentes, na
generalidade, a assegurar a sustentabilidade econdmica, financeira e social da

concessaon®®.

132. E certo que a empresa tem a obrigatoriedade de transmitir dados que consegue
obter de forma automéatica, mas tal periocidade ndo se encontra estabelecida de
forma periddica ou inferior a um ano, nem tao pouco estdo estabelecidos os

acontecimentos que podem fundamentar ou ndo a culpa da empresa.

54 Tal como referido nas OrientagGes da Comiss&o: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagBes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situacdes evidentes de
sobrecompensagcéo e lhes pér termo, em particular se o contrato for de longa duracéo. As autoridades competentes séo
obrigadas a verificar a observancia das condigfes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para
ajudar a efetuar estas verificagbes de forma normalizada, poderdo criar-se ferramentas informaticas. A existéncia de
sobrecompensacédo deve ser avaliada separadamente para cada contrato de servi¢o publico, a fim de evitar que lucros
excessivos de um servico publico se diluam na média de varios contratos. No caso da investigagdo ex post, a
eventualidade de as compensacdes recebidas excederem o efeito financeiro liquido do servi¢o publico, conforme definido
no anexo do regulamento, pode ser avaliada com base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma
vez que os regimes de compensacao ja estardo criados. O método, contudo, ndo muda: a compensacdo ndo deve
exceder o montante a que a empresa teria direito de acordo com os parametros estabelecidos no contrato, ainda que
esse montante nao seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

% Conforme consta da Comunicagdo da Comissdo ja citada, “O considerando 27 do regulamento precisa que 0s
parametros de compensacado, em caso de adjudicagcdo sem concurso e de aplicacao de regras gerais, deverdo assegurar
a adequacdo da compensacéo e corresponder a uma «preocupacao de eficicia e qualidade dos servigos». Quer isto
dizer que as autoridades competentes deverdo incentivar os prestadores, através do mecanismo de compensacéo, a
tornarem-se mais eficientes, isto é, a prestarem o servico com o nivel de desempenho e qualidade exigido e o0 menor
consumo de recursos possivel. As regras de compensacgao estabelecidas no regulamento (CE) n.° 1370/2007 deixam
alguma margem de manobra as autoridades competentes quanto a concecdo dos regimes de incentivo para os
prestadores de servigos publicos. Em qualquer caso, as autoridades sdo obrigadas a «incentivar a manutencdo ou o
desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do operador de servi¢o publico, que possa ser apreciada objetivamente»
(ponto 7 do anexo). Implica isto que o regime de compensacéo deve ser concebido de modo a garantir, pelo menos,
alguma melhoria na eficiéncia ao longo do tempo. (...) Os incentivos a eficiéncia deverdo, por conseguinte, incidir na
redugdo de custos e/ou no aumento da qualidade e nivel do servigo.”.
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133. Desta forma, ndo sé a intervencdo do Municipio se poderéa tornar discricionaria
como pode dificultar a resolucdo de eventuais problemas®®, como tornara a

comunicagdo com 0s passageiros mais dificil.

134. E certo que a aplicagdo de coimas a Cascais Proxima sera, na pratica, uma
aplicacdo de multa a propria autarquia. Mas se ndo existirem incentivos suficientes
€ expressos, em instrumento contratual, regulamentar ou administrativo, a uma
boa performance da empresa, tal podera dificultar uma resolu¢cdo atempada de
eventuais problemas. Este eventual constrangimento perfila-se de dificil
materializacdo tendo em conta que a empresa detém os sistemas suficientes para

avaliar a performance de forma periddica.

135. De qualquer modo, cabe ao Municipio definir o nivel de servigo que entende que
pode suportar, a nivel operacional e financeiro. Por outro lado, cabe a AMT, entre
outras matérias, pugnar pela objetividade e transparéncia das relagfes legais e

contratuais nos setores regulados, o que inclui os passageiros.

136. E certo que nos termos do plasmado no artigo 44.° do RISPTP, o incumprimento
de obrigacbes podera levar, em caso de incumprimento grave ou reiterado, a
suspensdo do pagamento das compensacdes e o incumprimento de obrigacdes
contratuais pode levar a instauracdo de procedimentos contraordenacionais, nos
termos do artigo 46.° do RISPTP®’.

137. Contudo, considera-se de recomendar que, por via de instrumento contratual,
regulamentar e administrativo do Municipio, seja estabelecido um apuramento

sistematico e periédico — mensal ou trimestral, sem prejuizo do anual ou outro —

%6 No que se refere a pontualidade/atrasos é efetivamente uma necessidade de assegurar a pontualidade das circulagdes,
realizando uma gestéo proativa e em tempo real da circula¢do, agindo sempre que ocorram eventos que lhe sejam
imputaveis ou ndo — que possam afetar a pontualidade das circulagdes, no sentido de corrigir ou mitigar eventuais
atrasos, admitindo-se tolerancias com limites, devendo procurar-se o ajustamento da oferta em tempo real de forma a
permitir a realizagao de transbordos dos passageiros. Considera-se boa pratica, quanto estejam em causa interrupgcdes
ou suspensdes de servico, deve ser dado conhecimento imediato aos passageiros e devem ser mobilizados todos os
meios adequados a reparacdo da avaria, a resolugdo do incidente e/ou acidente e a reposi¢édo do servigo publico no
menor periodo de tempo possivel, indicando-se percursos alternativos se necessario. Neste aspeto, o sistema de apoio
a exploracédo deve permitir, com toda a certeza, acompanhar o estado dos servicos prestados em tempo real; recolher
dados e produgéo de todas as estatisticas relativas ao controlo da prestacdo do servigo publico e permitir o acesso
remoto do Concedente para a realizagéo das consultas e producéo de relatorios. Por outro lado, também se considera
boa prética a realizacéo de inquéritos de satisfagdo e caracterizagdo dos passageiros do servigo publico, podendo ser
utilizado para efeitos incentivo @ melhoria da qualidade do servigo prestado. E também relevante a existéncia de planos
de oferta e de produgdo que prevejam capacidade de transporte que assegure o transporte de todos os passageiros,
bem como a satisfacdo da sazonalidade diaria da procura, dimensionado por forma a dar resposta aos padroes de
mobilidade municipais e intermunicipais e adequados a satisfagdo das necessidades da procura. Tal plano poderia ser
elaborado tendo em conta a melhoria do servigco publico, o crescimento da procura, a adequacdo da oferta as
necessidades da procura, a otimizagéo da rede e da exploragao.

57 O artigo 46.° do RISPTP estabelece que constituem contraordenag&o, punivel com coima, o incumprimento das
obrigacdes de servigo publico, tal como definidas no contrato ou nos termos do artigo 23.° do RISTP, o incumprimento
do dever de informacdo e comunicagéo referido no artigo 22.° do RISPTP ou o incumprimento das regras relativas ao
sistema tarifario aplicaveis aos operadores de servigo publico, previstas no artigo 40.° do RIJSPTP e na respetiva
regulamentacé&o.
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do cumprimento de horérios e frequéncias e clarifica¢do de situacdes que possam
constituir motivo desculpavel (transito, acidentes, intervengdes no espaco publico,
eventos, etc), sem prejuizo da previséo de desvios, tendo em conta que 0 servigco
em modo autocarro esta sujeito a condicionante de circular em vias partilhadas,
de forma a que a informacdo ao publico seja clara e transparente, permitindo
ajustar horéarios e frequéncias a oferta que a empresa consegue efetivamente
disponibilizar e ndo quanto ao que estima, no inicio do ano, disponibilizar no ano

seguinte e que pode néo se verificar. %8

Finalmente, recomenda-se que seja aferido, com periodicidade adequada
(designadamente mensal e/ou trimestral), o cumprimento do previsto no Anexo ao
RJSPTP, no que se refere aos niveis minimos do servi¢o publico de transporte de

passageiros.

Racionalidades Basilares

139.

140.

141.

Considera-se que a presente operagdo apresenta, globalmente, vantagens e da
resposta favoravel as racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de
regulacdo econdomica independente da AMT (investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos; e a dos
contribuintes), também sem prejuizo do reforco deste quadro através das
recomendacdes feitas pela AMT no presente parecer e da verificacdo da
implementacdo e manutencdo destes beneficios através do necessério

acompanhamento da execug¢éao contratual.

Quanto a investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se
que cria as adequadas condi¢Bes para o desenvolvimento do servi¢o de transporte
rodoviario de passageiros no concelho de Cascais, tendo em conta que inicia o
processo de implementacdo do Regulamento e do RISPTP e cria as condi¢des

de estabilidade necessarias ao investimento na rede de transportes.

Por outro lado, o facto de se clarificarem e especificarem as condi¢des de

exploracdo de um operador de transportes, bem como as suas relagbes com a

%8 Alids, na Acdo Inspetiva e de diagndstico realizada pela AMT a empresa Metropolitano de Lisboa E.P.E. (ML), destinada
a avaliar as condic¢des de exploragao do servico publico de transporte de passageiros foi recomendada a reavaliacdo do
Contrato de Concesséo de Servico Publico, pois considerou-se que a redagéo das clausulas do Contrato de Concesséo
de Servigo Publico dificultam uma precisa aplicagdo das férmulas de calculo do cumprimento dos indicadores ali
considerados, dificultando a afericdo de um eventual incumprimento contratual. O contrato estipula a existéncia de
referenciais indicativos ou estimados, sujeitos a desvios ou margens de tolerancia, tornando muito dificil ou impedindo a
afericdo de eventuais incumprimentos e com as consequéncias dai advenientes. Acresce que ndo estabelece a
periodicidade da verificagdo do cumprimento dos indicadores de desempenho potenciando que eventuais inconsisténcias
diarias ou mensais se diluam no ano. Por outro lado, considerou-se que as disposicdes relativas a sangfes e penalidades
contratuais ndo deveriam ser aplicadas, indistintamente, a qualquer eventual infragdo, ndo permitindo a sua graduagéo
nem adaptac&o a casos concretos.
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respetiva autoridade de transportes, o que confere um melhor quadro de
transparéncia, estabilidade e previsibilidade, estando assegurado o adequado
relacionamento com outros operadores de transportes no mesmo mercado, o
efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e
viabilizado um exercicio de regulacdo, supervisdo e organizacdo de sistema

atento a eventuais distor¢cdes concorrenciais.

142. Quanto a contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal, a correlacéo entre a divida publica e a carga fiscal € percetivel,
embora exista esfor¢o financeiro para o Municipio (ainda que por utilizacdo de
receitas de outras atividades associadas que viabilizam a manutencdo e
desenvolvimento do servigo publico aos passageiros, bem como o investimento
na empresa), tal podera ndo acarretar — ndo existem evidéncias de tal -
consequéncias negativas ou que agravem a situacao atual da concessionéria. Na
verdade, esta operagdo exibe instrumentos que podem potenciar o crescimento
do transporte de passageiros e estimular o desenvolvimento da producéo de valor
acrescentado, o que podera repercutir-se num eventual aumento da receita fiscal,

sem aumento dos impostos.

143. Por sua vez, viabiliza-se a concretizacdo do interesse publico na efetivacao do
transporte de passageiros, por forma a assegurar a satisfagdo permanente dos
padrbes de continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e tarifas do servi¢o
de transporte.

144. O reforco e aplicagéo rigorosa dos mecanismos de apuramento de compensacdes
e de aplicacédo de penalidades devem servir para dissuadir o incumprimento dos
requisitos contratuais, e evitar que se traduzam numa eventual deterioragdo da

gualidade do servigo prestado aos consumidores.

145. Refere-se ainda que o modelo contratual pretende exercer a monitoriza¢do dos
custos e das receitas da concessao, de modo a garantir a inexisténcia de
sobrecompensacdes, de forma a acautelar o desperdicio de recursos financeiros
do Estado. Neste contexto, acresce salientar a especial relevancia que as
entidades fiscalizadoras assumem no controlo ex-post da boa execucdo do

contrato de concesséao e da gestao eficiente da despesa publica.

146. Em concluséo, a aplicacéo da racionalidade ancorada nos contribuintes conduz a
percecdo de que os balancos finais, em termos dos beneficios liquidos globais

para os contribuintes, se mantém positivos.
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No que tange a utilizadores/utentes/ consumidores e/ou cidadaos, o facto de o
sistema ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta
de um melhor servi¢o, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de
uma forma dindmica e eficaz, atento ao facto de os municipios deterem, por
exemplo, competéncias na gestdo do espaco publico e no planeamento e
ordenamento do territério. Complementarmente, importa fazer uso do maximo das
potencialidades, dos sistemas de gestdo existentes na empresa e na autarquia

(gestao do territério e gestao da operacao).

Ademais, o exercicio dos poderes regulatorios da AMT em articulagdo com os
poderes organizacionais do Municipio, poderd promover, potencialmente, uma
melhor promog¢éo dos direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do
transporte publico, mas também, indiretamente, daqueles que possam beneficiar

da existéncia de uma rede de transportes publicos eficiente na sua regiéo.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestacdo do servico
publico de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e
objetiva de obrigacBes de servigco publico e suas compensacdes (reintroduzidas
no ambito contratual desta prestacdo de servicos de transportes), e com
imperativos de uma gestao sustentavel e criteriosa, podera potenciar uma melhor
gestdo dos dinheiros publicos e, consequentemente, assegura a sustentabilidade

atual e futura da oferta de transportes a populagéo.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-4 inferir que o segmento mais
interessado, em primeira linha, num contexto global desta racionalidade, sédo os
consumidores, sendo que a imposicdo de OSP permite garantir niveis de
continuidade, regularidade, pontualidade e acesso ao transporte a precgos
acessiveis que ndo seriam alcangaveis, caso 0s investidores privados

atendessem apenas ao seu interesse comercial.

Na perspetiva dos profissionais, também apresenta resultados positivos, na
medida em que € promotora da manutencdo e criacdo de emprego de forma
sustentada, e, no que concerne ao cidaddo em geral, sera de assinalar os reflexos
positivos no reforco dos seus direitos de Cidadania e da coesdo social,

designadamente das populacdes locais.

IV— DAS RECOMENDACOES
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152. Ainda que estejamos na pendéncia da finalizagéo do concurso internacional para
a prestacdo de servigcos de transporte publico rodovidrio de passageiros no
concelho de Cascais — cujas pecas do procedimento mereceram parecer prévio
vinculativo da AMT (Parecer n.° 21/2018 de 25 de setembro de 2018) — e que,
apo6s adjudicacéo da referida prestagéo de servicos, serdo absorvidos o0s servigos
agora prestados pela Cascais Préxima, que deixara de os executar (sem prejuizo
do periodo de transicao inicial previsto naquele concurso, que pode ir até um ano),
para gue se possa confirmar a aderéncia legal do modelo contratual da Cascais
Préxima, bem como os efeitos positivos relativos as racionalidades supra
mencionadas, entende.se que deverdo ser cumpridas as seguintes

recomendacdes.

a) Introdugdo - mesmo que progressiva - de sistema de contabilidade
analitica que permita a contabilizagdo dos gastos, rendimentos e
resultados da empresa e por area de negdécio, sem prejuizo de, num
periodo transitério, se introduzirem regras de separacéo e alocacgéo de
gastos e rendimentos por linha e indexacéo a cada uma delas dos fluxos
financeiros associados a cada uma das atividades da empresa néo
contratualizadas diretamente nos contratos sujeitos a parecer;

b) Introducéo, nos contratos ou em instrumento regulamentar disciplinador
e agregador da atividade da empresa, das relacdes entre as varias areas
de neg6cio com a atividade de transporte publico de passageiros,
sobretudo no que se refere aos fluxos financeiros de financiamento;

c) Introducdo, nos contratos ou em instrumento regulamentar disciplinador
e agregador da atividade da empresa, do mecanismo de pagamento de
eventuais compensagfes financeiros, nos termos do anexo ao
Regulamento, para a eventualidade de os mecanismos de financiamento
previstos no contrato — remuneracao pelas receitas do transporte publico
ou das outras atividades — ndo serem suficientes;

d) As demonstracBes financeiras vertidas no Relatério de Gestdo e
Documentos de Prestagdo de Contas devem ndo s apresentar 0s
resultados econdmicos agregados da Cascais Proxima, mas também os
proveitos gerados e 0s custos operacionais por area de negdcio e por
cada um dos servicos de transporte publico, sendo tal informacao
relevante para efeitos de elaboragdo do Relatdrio previsto no artigo 7.°

do Regulamento;
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e) Elaboracdo do Relatério previsto no artigo 7.° do Regulamento®,
contendo informagdo desde 2016, demonstrando o cumprimento dos
ditames legais quanto a defini¢cdo e prestacao especificada de obrigaces
de servigco publico e conformidade legal do financiamento publico ao
transporte publico de passageiros.

f) Introducéo, no contrato, ou por instrumento regulamentar ou contratual
agregador de todos os contratos, de referenciais objetivos para todas as
obrigacBes contratuais, sem prejuizo da introducdo de margens de
execucao adaptaveis a evolucao e circunstancias diversas por referéncia
a objetivos de curto e médio prazo, e todos 0s outros instrumentos
estratégicos e operacionais que enquadram ou complementam o
contrato;

g) Por via de instrumento contratual, regulamentar e administrativo do
Municipio, seja estabelecido um apuramento sistematico e periédico —
mensal ou trimestral, sem prejuizo do anual ou outro — do cumprimento
de indicadores operacionais®, como de horarios e frequéncias e
clarificacdo de situacdes que possam constituir motivo desculpavel
(transito, acidentes, intervencdes no espaco publico, eventos, etc), sem
prejuizo da previsédo de desvios, tendo em conta que o servico em modo
autocarro esta sujeito a condicionante de circular em vias partilhadas, de
forma que a informacao ao publico seja clara e transparente, permitindo
ajustar horarios e frequéncias a oferta que empresa consegue
efetivamente disponibilizar e ndo quanto ao que estima, no inicio do ano,
disponibilizar no ano seguinte e que pode nao se verificar;

h)  Previsdo de que todas as obrigagfes que vinculam a empresa estejam

diretamente ligadas a determinada sancao por incumprimento contratual,

59 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da
Comissédo: “o artigo 7. °, n. © 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publigue um relatério anual
circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos publicos
selecionados e as compensagdes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve
estabelecer a disting&o entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos,
da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informacdes sobre a
natureza e a extensd@o dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comissdo, um «relatério
circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos os contratos de servigo publico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores totais, as informacdes fornecidas
deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protecao dos interesses comerciais legitimos dos operadores.
Os operadores de transportes publicos estdo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e
informag0des que Ihes permitam cumprir as obrigagfes de publicacdo. Para se conseguir o objetivo desta disposic¢ao, que
€ a monitorizagdo e avaliacdo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparacéo com outras
redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséao incentiva os Estados-Membros e as
suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informagao e possibilitarem comparagdes Uteis.
(...)"

60 Recorde-se a sugestéo de indicadores de monitorizagéo e supervisdo contratual, sugeridos pela AMT e disponivel
em https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf
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de acordo com uma graduacdo de gravidade definida, que permita
determinar o respetivo montante de aplicagées pecuniarias, sem prejuizo
de tal ser fixado num intervalo razoavel, dentro dos limites globais
constantes do contrato e tendo em conta o poder de decisdo, também
discricionario, de uma autoridade de transportes. Acresce que a
aplicacdo de sancdes (também pecuniarias) deve estar associada, de
forma objetiva, ndo sé ao incumprimento de obrigacdes de performance

operacional, mas a todas as obrigagfes contratuais.

153. Naturalmente que a ponderacdo e introducdo das seguintes acdes deve ser

balanceada e justificada em funcdo da gestdo dinamica e flexivel do servico

publico, da exequibilidade de uma monitorizacéo eficaz ndo indutora de custos

administrativos incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para

além do aceitavel, do normal grau de discrionariedade do concedente na defesa

do interesse publico.

V — DAS CONCLUSOES

154. Assim, e em concluséo, o parecer da AMT é favoravel, tendo em conta as diversas

recomendacdes efetuadas, nos seguintes termos:

a)

b)

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, tendo em conta a
necessidade de assegurar a ininterruptibilidade do servigo publico e
estando na pendéncia de um procedimento concursal, esta assegurada
a compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem como com o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 23 de outubro de 2007 e demais legislacéo e jurisprudéncia nacional

e europeia referenciada;

No entanto, dadas as insuficiéncias expostas, devera ser efetuado um
exercicio de ponderacdo e acolhimento das recomendacfes/sugestdes
efetuadas, ao que se seguird acompanhamento contratual sistematico,
no sentido de aferir, a todo o tempo, a conformidade com as normas

legais nacionais e europeias, bem como das disposi¢des contratuais;

Considera-se que no prazo de 2 meses, apés a rececao do presente
parecer, 0 Municipio devera apresentar uma informagdo sobre o

acolhimento das recomendacdes, apresentando adequada justificacédo
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para as medidas introduzidas, com base no qual ser4 de confirmar a

manutenc¢do do parecer favoravel;

d) Em suma, o parecer da AMT é positivo, condicionado ao prosseguimento
e/ou ponderacdo das recomendactes efetuadas, sendo convolado em

negativo caso se verifique um incumprimento ndo fundamentado;

e) Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias préprias da AMT, enquanto
regulador econdémico independente, bem como da Autoridade da
Concorréncia, cabe ao Municipio criar e implementar as condicdes legais
e contratuais de base que permitam a disponibilizagdo de servigos de
transportes enquadradas equitativamente em termos concorrenciais e

organizativos.

f) Tais imperativos de transparéncia e equidade assumem uma maior
relevancia quanto ao Municipio, tendo em conta que, além de autoridade
de transportes com jurisdicAo no seu territorio, é também
gestora/detentora de um operador que opera, ainda que residualmente,

em mercado concorrencial.

Em ritmo de conclusdo, afigura-se-nos ser relevante a existéncia de uma salutar
cooperacao institucional entre a AMT e o Municipio, cada um naturalmente no exercicio
da Missdo especifica e diferenciada que a Lei Ihes consagra, o que pode promover, a

competitividade, a coeséao, o investimento e o Emprego.

Por outro lado, tal consubstancia uma garantia assinalavel de que o bem publico da
mobilidade eficiente, inclusiva e sustentavel esta devidamente protegido, o que, em si

mesmo, € um ativo para a economia e para a sociedade Portuguesa.

Lisboa, em 07 de marcgo de 2019.
O Presidente do Conselho de Administracao

Jodo Carvalho

Divis@o de Avaliacéo de Politicas Publicas e Monitorizacao Setorial/Diregdo de Supervisao
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