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[versé@o nédo confidencial]

PARECER N.° 57/AMT/2020

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

| -DO OBJETO

1.

Foi rececionada na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) um email do
Municipio de Ponta Delgada (23-06-2020) para os efeitos do cumprimento da alinea b)
do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que estabelece que
compete a AMT “emitir parecer prévio vinculativo sobre pegas de procedimento de
formacao dos contratos de concessao ou de prestacao de servigcos publicos nos setores

regulados, ou sobre alteragbes promovidas aos contratos em vigor”.

O referido email tinha como anexos as pecas procedimentais e respetiva
fundamentacéo, tendo sido efetuado um pedido de elementos adicionais por parte da
AMT (e-mail datado de 29-06-2020), que foi respondido através de e-mail datado de 03-
07-2020.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos dos seus estatutos, anexos ao Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-quadro das entidades reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,

de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadédos e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo, acompanhamento e
avaliacdo das atividades e politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
e, mais especificamente, na atribuicdo estabelecida na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°

dos Estatutos.
Acrescem ainda nas atribuicdes da AMT:

¢ Definir as regras e os principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico publico

no setor regulado, com respeito pelos principios da igualdade, da transparéncia e da
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proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem como aplicaveis ao

estabelecimento dos niveis de servico?;

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo publico
sujeitos a sua jurisdicdo, propondo a aplicacdo de san¢Ges contratuais?;

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados?;

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relacdo

aos precos, aos servicos e respetiva qualidade®.

6. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
(doravante Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte de passageiros,
e que é claramente uma reforma de enorme envergadura, designadamente pelas
exigéncias relativas a necessidade de contratualizacdo da prestacdo daqueles servigcos

até 3 de dezembro de 20109.

7. Nesta andlise, procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores.

8.  Em primeiro lugar, a compliance com o estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
no Regulamento, no Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP) e na demais legislacédo
aplicavel a descentralizagdo administrativa e subvencdes publicas, designadamente no
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de

agosto.

0. Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem
gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o
representam e construir um paradigma de concorréncia néo falseada, sem restricbes ou

distorcbes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentével,

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes a diferentes
racionalidades: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

Il - DA FUNDAMENTAGAO DA OPERAGAO

10.

11.

12.

13.

Foi apresentado um documento denominado de “Relatorio da Analise Técnica da rede
e Estudo de Viabilidade Econémica-Financeira”, com uma primeira parte dedicada a
andlise a oferta em termos de rede atual e futura: paragens, circuitos e frequéncia, assim
como procura e receita e uma segunda parte relativa ao estudo de viabilidade
econdmica e financeira no cenério de exploracao por um operador privado sob a forma

de prestacéo de servico.

E também é efetuado um enquadramento do servico de transportes onde se refere que
0 RJSPTP sofreu uma adaptacdo a regido, atraves do Decreto Legislativo Regional
1/2019/A de 7 de janeiro, diploma que aprova o Or¢camento da Regido Autbnoma dos
Acores para 2019 e que, através do através do 59.°, onde se estabelece que o Governo
Regional é a autoridade de transportes competente quanto ao servico publico de
transporte de passageiros de ambito intermunicipal e municipal suburbano e para os
servigcos publicos de transporte de passageiros de ambito urbano sdo os respetivos

municipios.

E também esclarecido que dentro do perimetro urbano da sede de concelho ndo ha uma
exigéncia legal minima veiculada no RIJSPTP para perimetros urbanos com menos de
50 000 habitantes, e neste aspeto 0 municipio vai mais além do estabelecido na lei,
guanto a servigcos minimos, com o seu servigco de Minibus de elevada frequéncia, no

gue se refere a critérios de cobertura temporal para aqueles perimetros urbanos

Assim, estdo definidos minimos de duas circulagdes por hora em periodo de ponta e
uma para o corpo do dia e o servico urbano de Ponta Delgada aponta para uma
frequéncia minima de 15 minutos durante todo o dia (4 circulagBes por hora durante
todo o dia). Mantém ainda um servico disponivel fora dos dias Uteis (aos sabados de
manha). Relativamente a cobertura territorial a rede de circuitos urbanos composta por
4 linhas abrange praticamente todo o territorio relativo a &rea urbana de Ponta Delgada,
assim como os principais equipamentos, do hospital a universidade, passando pelos

principais servi¢os publicos, comércio e polos de emprego.
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14. O documento efetua a caracterizacdo da atual oferta, por linha, tendo em conta
paragens, horarios, tempos médios de percurso e compara com a situacao futura que
resultara do novo procedimento, quanto a percursos e paragens, frequéncias, e
producao quilométrica. Foi também analisada a evolugéo da procura e da receita, tendo-
se constatado que se verificou uma recuperacdo de ambas, em 2018 e 2019 depois de

quebras nos anos anteriores

15. Se no primeiro caso se conclui pela necessidade de efetuar varios ajustes aquelas
variaveis, no segundo caso concluiu-se por ndo se efetuar alteragdes relevantes, sendo
que as maiores modificacbes resultardo da frota a ser disponibilizada e suas

caracteristicas ambientais e energéticas.

16. Quanto a viabilidade econémica®, refere o documento que sdo compilados todos os
aspetos subjacentes ao Plano para a exploracdo do servico publico de transporte
rodoviario de passageiros no Municipio, calculados com base no conjunto de
pressupostos enunciados. No que se refere ao prazo, “considerou-se, para efeitos de
avaliacdo econOmica e de modelizagéo financeira um prazo de concesséo de 5 anos;
isto é, procedeu-se a estimacao dos cash flows para um horizonte temporal entre 1 de

novembro de 2020 e 31 de outubro de 2025. O momento de avaliagédo é 1 de novembro

6 Refere o documento que “E prética generalizada estimar o valor econémico de um investimento a partir do equivalente atual
do fluxo de cash flows2 futuros que Ihe estéa associado, sendo estes convertidos naquele equivalente atual através de uma taxa
de custo de oportunidade do capital ajustada pelo risco, adequada ao projeto. A avaliagdo de um projeto de investimento ou de
uma empresa através de uma metodologia baseada em cash flows atualizados (CFAs) esta, pois, dependente da estimacgéo
prévia: (i) dos cash flows futuros; e (ii) da sua taxa de atualizacéo. Dentre os métodos baseados em CFAs, o de utilizagdo mais
generalizada é o do free cash flow, o qual estima os cash flows disponiveis para financiadores do projeto atualizando-os com o
custo médio ponderado do capital depois de impostos (WACC na giria anglo-saxoénica). Esta utilizacdo é particularmente
recomendavel para projetos ou empresas com estruturas de capital alvo relativamente pouco agressivas em termos de
endividamento, cuja divida seja de investment grade rating e com um nivel de alavancagem financeira relativamente estabilizado.
A aplicacdo do modelo do free cash flow n&do esta, no entanto, isenta de problemas, podendo mesmo revelar-se desadequada
sempre que se pretenda avaliar projetos ou empresas com estruturas de financiamento que comportem elevados niveis de
endividamento, ou cuja estrutura de capital alvo ndo se mantenha relativamente constante ao longo da vida Util econémica do
projeto, tal como é o caso de concessées e das prestagbes de servigo”. Acrescenta que “No contexto do modelo do free cash
flow, o custo médio ponderado do capital constitui um estimador adequado da taxa de atualiza¢é@o, quando a estrutura de capital
alvo do projeto se assume em steady state. Contudo, o custo médio ponderado do capital ndo considera corretamente o montante
das economias fiscais periddicas associadas ao custo do endividamento, quando ocorrem resultados operacionais negativos.
Neste enquadramento, o pressuposto da invariabilidade do custo médio ponderado do capital como taxa de atualizagédo surge
claramente violado. Neste contexto, os cash flows, estimados considerando o custo do endividamento com um outflow, incluem
as economias de imposto esperadas. Assim, e contrariamente ao modelo do free cash flow, onde os beneficios fiscais estao
refletidos na taxa média ponderada do custo do capital, no modelo do capital cash flow tal ajustamento é periodicamente realizado
através da estimagao do cash flow, incorporando por essa via o efeito fiscal induzido pelas modificacdes da estrutura de capital.
Como as economias fiscais ja estéo incluidas no cash flow, a taxa de atualizag&o apropriada é uma taxa antes de impostos,
correspondente ao nivel de risco dos ativos. Apesar de ambos os modelos tratarem de forma distinta os beneficios fiscais, sao
algebricamente equivalentes; isto é, a metodologia baseada no capital cash flow ndo é mais do que uma outra forma de avaliar
cash flows, utilizando os mesmos pressupostos que na metodologia baseada no free cash flow e ultrapassando as limitagdes
indicadas. De acordo com o modelo do capital cash flow, a taxa de atualizagdo dos cash flows do projeto é a taxa média
ponderada do custo do capital antes de impostos, a qual é equivalente a taxa de retorno esperada dos ativos (KA) . A taxa de
retorno esperada dos ativos revela-se apropriada para a atualiza¢@o dos capital cash flows (CCFs) na medida em que, sendo
uma taxa antes de impostos, os efeitos fiscais associados ao custo do endividamento encontram-se refletidos nos cash flows.
Acresce que a taxa de retorno esperada dos ativos, sendo funcdo da dimenséo temporal do valor do dinheiro, do prémio de risco
de mercado e do coeficiente de risco sistematico dos ativos, ndo é influenciada pelas variacdes da estrutura de capital, o que
permite acomodar a variabilidade temporal da estrutura de capital do projeto. Uma caracteristica interessante desta metodologia,
adotada na avaliagdo do mérito econémico de projetos ou empresas, consiste no facto de ela dispensar a estimagéo da estrutura
de capital alvo, tarefa que se revela regra geral de grande complexidade e incerteza sobretudo em projetos de vida econémica
util longa e financiados com elevada intensidade de endividamento cujo nivel se altera periodicamente”
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de 2020, data em que se prevé tenha inicio o contrato de prestacdo de servicos em
analise’.

Por outro lado, no que se refere ao célculo do saldo de exploracdo “fundamental para
se perceber quais 0s custos e receitas indexados a operagéo do servico de transporte

publico rodoviario do Municipio de Ponta Delgada (...). foram utilizados custos de

referéncia do sector e outros estudos realizados para este contexto’.

Quanto a pessoal, “Os valores dos custos relacionados com os motoristas foram obtidos
com base na Convencgéo Coletiva de Trabalho n.° 41/2019 de 22 de agosto de 2019. O
numero de motoristas necessario foi calculado tendo em conta o nimero de motoristas
necessario no dia da semana mais preenchido e a média de horas de trabalho anual por
motorista, precavendo situacdes de doenca ou absentismo, ou seja, um total de 18
motoristas” e quanto a custos operacionais foram organizados em Fornecimentos e
Servigos Externos, Custos das Mercadorias Vendidas e da Matéria Consumida e Custos

com Pessoal a valores de 2020.”

Em termos de estimativa de receita, o valor anual considerado foi de 393 753 euros e
no que se refere a investimento, tendo subjacente o plano de operagéo proposto foram
considerados necessaria a aquisicao de 11 veiculos, 2 ‘Minibus Elétricos novos’ e 9
‘Minibus Diesel novos’, a que corresponde um investimento de 1.210.000 euros em frota,
acrescendo 42.000 € num posto de carregamento elétrico e 7.000 € numa aplicagao

com informag&o em tempo real dos movimentos dos autocarros.

Sublinha o documento que “O setor dos transportes tem sido um dos focos nacionais da
transigcdo para uma economia com baixas emissdes de carbono. Sendo Portugal um
membro da Unido Europeia, tera de cumprir as metas estabelecidas no Acordo de Paris
relativas a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa, aumento de quota de
energia proveniente de fontes renovaveis no consumo total e aumento da eficiéncia
energética. Neste contexto, o0 Municipio de Ponta Delgada assumiu a responsabilidade
de contribuir para este objetivo global, definindo que uma parte significativa dos
autocarros a serem utilizados na operacdo da rede regular fossem ecolégicos,

promovendo desta forma a mobilidade elétrica”.

Acrescenta o documento que “fal como é tipico em sistemas de transporte publico, que
0os resultados operacionais (EBIT) sdo negativos, sendo necessarios aportar
compensacoes por OSP para equilibrio operacional da prestagéo de servigos”. Assim,
‘o mérito econémico da operagédo é apurado com base nos dois seguintes indicadores

de avaliagdo: valor atualizado liquido (VAL) e taxa interna de retorno (TIR). O contrato
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a celebrar ter4d mérito econémico para o operador apenas se o VAL do contrato for
positivo ou, no limite nulo, e, consequentemente, se a TIR for superior ou igual a taxa
de retorno exigida (neste caso de 5,09%”). Em resultado, verifica-se que “o VAL é
negativo e a TIR inferior a 5,09%. Deste modo, ser4 necessaria uma compensacao
financeira, através de uma compatrticipacao por OSP a pagar ao operador para viabilizar

a oferta do servigo de transporte.”

Nesta sequéncia, foram calculadas as compensacdes por obrigacdes de servico
publico, “para além das receitas de venda de titulos de transporte, de forma a que o VAL
do projeto seja nulo; ou seja, 0 montante de pagamentos adicionais a aportar, em forma
de compensacdes por OSP, que serao 0s necessarios para que o operador obtenha um
retorno equivalente apenas ao seu custo do capital, neste caso de 5,09%. Os
pagamentos adicionais ao operador sdo uma rubrica de rendimentos operacionais e
afetam a demonstragao de resultados e mapa de cash flows do modelo de avaliagdo.”
E assim obtido “o montante estimado de pagamento anual ao operador privado, o qual
resulta do valor unitario (por V*km) apurado em 2020 para que o VAL seja zero no
periodo 2020-2025, multiplicado pela produgéo anual. Apresenta ainda o valor atual das

compensacdes por OSP considerando fodo o periodo de investimento e exploragdo”.
[informac&o confidencial]

A “Tabela 14 apresenta o0s principais resultados obtidos, numa base de precos
correntes. O modelo assume como inputs as despesas de investimento (vide capitulo
02.3.1) e respetivas depreciacbes (vide capitulo 02.3.2), os gastos e receitas
operacionais (vide capitulo 02.2), determinando, como output, as compensagdes anuais
por OSP, com referéncia a 1 de novembro de 2020 e para o periodo 2020-2025, para
gue o VAL da prestagéo de servicos seja nulo. Tendo-se subjacente um total anual de
451 232 V*km obteve-se um valor anual para as compensagfes por OSP de 435 545
euros, a ser atualizado a taxa de inflagdo anual. A compensacao por OSP € necessaria
para cobrir défices de exploragdo e o investimento inicial. O valor atual das
compensacdes por OSP, com referéncia a 1 de novembro de 2020, é de 1 938 210

euros.”.

[informacéo confidencial]

Esclarecimentos
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Com fundamento na analise do relatério técnico e do estudo de viabilidade econémico-
financeiro e das questdes sobre a vertente econdmica e considerando que a concessao
tem um prazo de duracdo de 5 anos e que comporta a realizacdo de investimentos no
valor de 1.200.000 euros com a aquisi¢cao de 11 veiculos novos, cujo periodo de vida
uatil € de 10 anos, conforme os pressupostos do vosso estudo, a AMT solicitou ainda
informacé&o detalhada sobre as amortizagbes, nomeadamente:

e valor de aquisi¢ao por tipo de viatura (confirmar os valores apresentados no estudo

200.000 euros minibus elétrico e 90.000 euros para diesel);
e amortizacdo anual por tipo de viatura;
¢ valor residual no fim da vida util (10 anos) por tipo de viatura.
Em resposta o Municipio referiu que:

e “Confirmamos o valor de aquisi¢cdo de minibus elétricos novos de 200.000 € e o valor

de aquisicdo de minibus diesel novos de 90.000€.

e Foi considerada uma depreciacdo anual por minibus elétrico novo no valor de

20.000€ e uma depreciacao anual por minibus diesel novo no valor de 9.000€.

e O valor residual considerado no fim da vida util por tipo de viatura € nulo, contudo,
como o prazo da prestagdo de servigos é de 5 anos, no caso dos minibus elétricos
novos foi considerado um valor residual de 100.000€ por viatura e no caso dos
minibus diesel novos foi considerado um valor residual de 45.000€ referente ao valor

contabilistico das viaturas que ainda permanece por depreciar.”

Foi ainda solicitada informacéo adicional sobre de que forma se da cumprimento ao
previsto no Regulamento (incluindo Anexo), em que o valor das compensacfes deve ter
em conta 0s gastos e os rendimentos e devera incluir o valor correspondente ao lucro

razoavel, tendo o Municipio esclarecido que

o “conforme exposto na documentagdo enviada através do Relatdrio da analise
técnica da rede e estudo de viabilidade econémico-financeira de 9 de junho, no
capitulo 01.4 e no capitulo 02.2.2, esta contemplada a informacao relativa aos
rendimentos considerados no modelo econémico-financeiro, concebido para o
calculo do valor das compensacdes por Obrigacbes de Servico Publico. Os
rendimentos considerados neste Estudo tém como base os dados histéricos da
procura/receita fornecidos pelo atual operador. Os gastos considerados no

modelo estdo apresentados no Estudo e foram calculados com base num custeio
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padréo atual do setor e com base na informacéao que dispinhamaos relativamente
ao estudo realizado para o lancamento do concurso da prestacdo de servicos,

com o mesmo ambito do atual, em 2017.

Relativamente ao Lucro Razoavel, o modelo econémico e financeiro descrito no
Estudo considera uma taxa de custo de oportunidade do capital ajustada pelo
risco adequada para atualizar os capital cash flows futuros, que é a taxa de
retorno do ativo (KA), determinada a partir de: onde KA representa a taxa de
retorno esperada dos ativos, rF a taxa de juro isenta de risco, BA o coeficiente
de risco sisteméatico dos ativos (risco de negdcio) e rM a taxa média de retorno

da carteira de mercado.

Sendo a taxa de juro isenta de risco, aquela cujo coeficiente de risco sistematico
€ nulo, utilizam-se, regra geral, as taxas de rendimento efetivo (yields) de
Obrigacdes do Tesouro com maturidade tdo aproximada quanto possivel a vida

atil do projeto, como representativas daquela taxa. P

Para efeitos da modelizag&o, foi adotado o yield das Obrigagdes do Tesouro da
Republica Portuguesa com maturidade de 5 anos, assumindo-se que 0 mesmo
corresponde a duracao da vida econémica Util do projeto. Esta taxa cifrou-se nos
0,23% a 30 de marco de 2020. Alexander et al. (1993, 13, table 3-3) estima o
coeficiente de risco sistematico dos ativos (BA) para uma amostra de operadores
de autocarros, em 0,78. Alexander et al. (1996, 29, table 6.5) propée um LA de
0,60 para paises que classifica como dispondo de um regime regulatério com

praticas disciplinadoras de nivel intermédio.

Para efeitos de determinacdo da taxa de atualizacdo, adotou-se a média
daquelas duas estimativas: 0,69. Como prémio de risco de mercado (Pm) para
Portugal considerou-se 7,04%, valor obtido a partir da base de dados mantida
pelo Professor Aswath Damodaran (Stern School of Business da New York
University). Assim, a taxa de atualizagé&o utilizada foi de 5,09% e determinada da
seguinte forma: =+ * (=) =0,23% + 0,69 * 7,04% = 5,09%.”

27. Foi também questionado o Municipio sobre a eventual existéncia de um relatério ou

dados relativos ao cumprimento contratual no a&mbito do anterior contrato, seja no que

se refere a obrigacdes operacionais ou obrigacfes para com o Municipio e se foram

aplicadas sanc¢des por incumprimento, tendo sido respondido que “O contrato em vigor

ndo obriga & elaboracdo de um relatorio, contudo os dados relativos ao seu

cumprimento, que se juntam para os efeitos que se julgar convenientes, foram tidos em
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conta na elaboracdo do Estudo de Viabilidade Econdmico-financeira, e constam do
procedimento para efeitos de apoio aos concorrentes, conforme Anexo Il do Caderno
de Encargos. Mais se informa que até a presente data ndo foram aplicadas sanc¢des por

incumprimento contratual ao atual prestador de servigos”.

Finalmente, face ao novo (e atual) contexto de forte redugéo da procura/diminuicdo de
receitas no setor do transporte publico de passageiros resultante da Pandemia SARS
CoV2/Covid 19, questionou-se se o modelo econdémico-financeiro subjacente ao
Contrato teve em conta este contexto, considerando impactos na procura e receitas
tarifarias, para os anos previstos do contrato, tanto para o operador como para o
Municipio ou se foram pensadas alternativas, dentro do modelo contratual que o possam
tornar mais exequivel/com menor risco num contexto de crise (por exemplo, ponderagéo
de um prazo concessorio porventura mais alargado ou calibracdo de eventual partilha

de beneficios/riscos).

Neste contexto, foi ainda questionado se é considerado necessario revisitar nas pegas
do procedimento — que irdo conformar o contrato a celebrar — questdes tais como: (i)
Reposicdo do equilibrio financeiro do contrato, com fundamento na alteracdo das
circunstancias, (ii) Possibilidade(s) de a execuc¢éo do contrato ser total ou parcialmente
suspensa, com fundamento na impossibilidade temporaria de cumprimento, (iii)
Modificagdo do Contrato por razdes de interesse publico ou por alteragdo anormal e
imprevisivel das circunstancias (nestes casos, dependendo da situacdo concreta,
podera haver lugar a reposicao do equilibrio financeiro ou o direito a modificacdo do
contrato ou a uma compensacao financeira, de acordo com critérios de equidade), (iv)
Clausulas que acomodem casos de “forga maior”, fundamentando um incumprimento
total ou parcial do contrato (esta possibilidade depende da existéncia e do contetdo de
clausulas contratuais de forca maior), desde que a parte que o invoque fundamente o
efeito da situacéo de alerta na impossibilidade de cumprir pontualmente o contrato e a

impossibilidade de adotar medidas alternativas, ou a insuficiéncia das mesmas’.

Em resposta foi referido que “A contratualizagdo do estudo que antecedeu a elaboragdo
das pecas do procedimento pré-contratual e a sua elaboragcédo, designadamente a
recolha e andlise dos dados que o compdem precederam a declaracdo de Pandemia

pela Organizacdo Mundial de Saulde. Efetivamente resulta desta pandemia e das

7 Em tese, 0 cocontratante podera, ainda, eventualmente resolver o contrato, com fundamento na alteragdo anormal e
imprevisivel das circunstancias, desde que a resolugdo ndo implique grave prejuizo para a realizagdo do interesse publico no
caso concreto, ou, ainda que implique grave prejuizo, quando a manuteng&o do contrato coloque manifestamente em causa a
viabilidade econémico-financeira do cocontratante ou se revele excessivamente onerosa para 0 mesmo.
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medidas de combate a mesma, como sera facil de aferir, de uma substancial alteracéo
dos dados da procura deste servico. Contudo é neste momento extremamente dificil
perceber se esta situacdo se poder4 manter, de que modo e até quando. Acresce que
atendendo aos tempos necessarios para a tramitagcéo de todo o processo pré-contratual,
se prevé que esta contratacdo ndo se efetive nos meses mais préximos, pelo que se
espera, que 0S pressupostos em que assentou todo o estudo e consequentemente o
contrato, possam corresponder a realidade. Por fim, entendeu a CMPD que a situacao
de Pandemia consta ja do elenco das causas de For¢ca Maior, podendo a mesma, sem
carecer de previsdo contratual, resultar numa suspensédo contratual nos termos e com

os efeitos do disposto no artigo 297.° do CCP.”

[IIl- DA PROPOSTA DE CADERNO DE ENCARGOS

31.

32.

33.

34.

35.

Segundo a Clausula 2.° o concurso tem por objeto a prestagéo de servigos de transporte
coletivo de passageiros, nos termos do CCP, anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, em conjugacdo com o Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido
Auténoma dos Acores (RJICPRAA) aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
27/2015/A, de 29 de dezembro de 2015, bem como do Regulamento e do RISPTP.

De acordo com a Clausula 4.2 o contrato € celebrado pelo prazo de cinco anos, em
funcéo da viabilidade do mesmo, face ao investimento necessario e para garante do

interesse publico e da concorréncia.

Estabelece a Clausula 5.2 a necessidade de um periodo transitério com dura¢do maxima
de 12 meses, para proceder a aquisicdo dos veiculos elétricos, que cumpram o0s

requisitos previstos e que cumpram pelo menos com a classificacdo Euro V.

De acordo com a Clausula 6.2 0 preco base da prestacdo de servigos a contratar (com
a nogao definida pelo n.° 1 do artigo 47.° do CCP é fixado em € 2.244.645,00 (dois
milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e cinco euros) e que
corresponde o prego base para a remuneragao mensal de € 37.410,75 (trinta e sete mil,

guatrocentos e dez euros e setenta e cinco céntimos).

De acordo com as Clausula 72 a 9.2 o servigo tem por objetivo servir as populagdes dos
locais e percursos identificados de forma regular e continua de transportes publicos de
passageiros, por empresas licenciadas para o transporte publico coletivo de

passageiros e com as seguintes obrigacoes:
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e Prestar as atividades contratadas, de acordo com as condi¢cbes constantes do

Caderno de Encargos e da proposta adjudicada;

e Prestar os servi¢os de acordo com os itinerarios e frequéncia horaria, constantes do

Anexo [;
e Praticar o regime de tarifarios aprovados pelo Municipio;
e Garantir a eficiéncia e a qualidade do servi¢o de transporte prestado;
o Afetar a prestacdo do servico as viaturas que cumpram todos 0s requisitos exigidos;

e Garantir o bom funcionamento, a manutencédo e a limpeza das viaturas afetas a

prestacéo do servico;

e Garantir que o pessoal afeto a prestacéo do servico cumpre com todos 0s requisitos
legais e regulamentares exigidos, incluindo o uso de corregéo e de urbanidade no
trato com 0s passageiros e terceiros;

e Fornecer ao Municipio toda a informacéo sobre a procura e receitas da bilhética;

¢ Reportar, no mais curto lapso de tempo, todas as vicissitudes e circunstancias, nao
Ilhe imputaveis, que determinaram o incumprimento de qualquer das condicdes da

prestacéo do servico.

De acordo com a Clausula 10.2 o adjudicante obriga-se a efetuar paragem em todas
paragens e apeadeiros existentes nos percursos e a prestacdo de servigos suspende-

se nos domingos e feriados nacionais, regionais e municipal.

Segundo a Clausula 112, o operador tem autonomia de decisdo quanto a localizacéo,
dimensionamento e demais requisitos das instalagfes de apoio necessarias a operagao,
guer seja para 0 aparcamento, manutencdo e limpeza das viaturas, quer seja para

servicos administrativos e descanso do pessoal ou quaisquer outras.

De acordo com a Clausula 12.2 todas as licengas e alvaras necessarios sdo da
responsabilidade do operador e segundo as Clausula 13.2 o pessoal utilizado na
prestacao do servico pertencera aos quadros do operador e devera possuir habilitacdes
e formacdo adequadas para a realizacdo do servico, devendo informacdo o Municipio

da relacdo daqueles recursos.

Estabelecem as Clausulas 14.2 e 15.2 que é da responsabilidade do operador a
identificacdo dos seus veiculos, devendo existir menos dois veiculos elétricos,

adequados aos circuitos e a populacéo a servir, dotados de ar condicionado, sistema de
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apoio a exploracéo e adequados as normas relativas ao transporte e acessibilidade de

utentes com mobilidade reduzida.

Acrescenta a Clausula 16.2 que todos os veiculos utilizados devem cumprir com a norma
EURO V, que o nivel de ruido dos veiculos a afetar ao servi¢co devera ser inferior aos
niveis estabelecidos no Decreto-Lei n.° 19/2009, de 15 de janeiro, entre outras
caracteristicas, devendo ainda ser elaborado anualmente um relatério dos servigos de
transporte que incluam o total de combustivel consumido, dos diversos tipos, bem como

as emissdes que do seu consumo resultaram.

De acordo com a Clausula 17.2 deve ser implementado um sistema de apoio a
exploracéo, que permita a informagé&o ao publico em tempo real e a informagao sobre a
execuc¢do do contrato, permitindo identificar a locacdo do veiculo, transmitir informagéo
fiavel em tempo real aos passageiros, informacdo desagregada sobre validagdo e
vendas, bem como dados de exploracao relativos a horarios, hora de partida, hora de
chegada e circuitos realizados por todos os autocarros. A mesma clausula estabelece

uma penalidade 5 000 euros por cada més de atraso na instalagédo deste sistema.

Na Clausula 18.2 sdo estabelecidas as tarifas de bordo, pré-comprados e passes
mensais, estabelecendo-se que a revisdo das tarifas € da competéncia do Municipio

sendo que a receita resultante das vendas reverte para este.

E na Clausula 19.2 que se estabelecem os itinerarios das linhas e a respetiva frequéncia,
com forme o0 anexo |, prevendo-se a possibilidade do seu ajuste pontual pelo Municipio,
sendo que ndo existe lugar a alteracdo das condi¢cdes contratuais, exceto se da
alteracdo resultar uma diferenca, no circuito em causa, superior a 10% da extensdo

quilométrica ou horaria deste.

E também estabelecido que a alteracéo da frequéncia média diaria ndo podera implicar
um acréscimo global das frequéncias superior a 20% em cada dia, sendo que o custo
por km serd o fator considerado na alteracdo ou criacdo de novos circuitos e sera
calculado pela aplicacéo do valor da proposta apresentado dividido pelo numero de Km
contratado, ou seja pela aplicacdo da seguinte formula: PC N K T em que PC e o valor

do Preco contratual, NKT e o numero de km total do Contrato.

De acordo com a Clausula 212 o Plano de exploracéo constitui documento obrigatorio,
no qual o concorrente é identificado 0 modo como se pretende implementar os meios e
recurso, devendo dele constar: (i) a indicacdo das caracteristicas dos veiculos, (i)

cronograma de afetacdo dos autocarros segundo as linhas, horarios e itinerarios
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propostos, (iii) cronograma de afetacdo dos meios humanos, (iv) as especificidades de

trajetos e paragens.

46. Segundo a Clausula 222 é estabelecida a obrigagdo de colaboracdo com a fiscalizacéo
do contrato, devendo ser prestada, com uma periodicidade mensal, estatisticas mensais
de utilizacdo de cada circuito por linha, designadamente dados de vendas, numero e
tipologia de bilhetes vendidos por més e numero de passageiros por més e linha, bem
como informacgédo relativa ao cumprimento dos horéarios, circuitos e frequéncias por
autocarro e numero de reclamacdes dos passageiros por tipologia de reclamacao, sob
pena de aplicacdo de penalizacdo no montante de 1 000 euros por cada més de atraso.

47. De acordo com as Clausulas 24.2 e 25.2 a venda de titulos de transporte, bilhetes pré-
comprados, passes semanais e passes deve ser feita em pelo menos trés locais
distintos, devendo o operador a cumprir com o dever de informacdo adequado,
incluindo, uma sintese das disposi¢Oes legais relativas aos direitos e deveres dos

passageiros,

48. De acordo com a Clausula 302 e 31.2, o Gestor do Contrato devera realizar avaliages
trimestrais do desempenho do operador, quanto ao cumprimento da frequéncia e da
pontualidade da chegada. 8 Se for obtida a classificagdo de “Mau” durante dois

trimestres seguidos em qualquer indicador, é aplicada uma penalidade de 1.000 euros.

8 Cumprimento da frequéncia

Este indicador avalia o nivel de cumprimento da frequéncia das viagens entre cada paragem. Pode ser medido através da
férmula: N = (C F / V Realizadas) x 100

Sendo N = Nivel de cumprimento

C F = O somatério do numero de viagens realizadas com frequéncia de 15 ou menos minutos

entre cada paragem em todas as linhas no periodo de amostragem.

V Realizadas = O somatério do numero de viagens realizadas em todas as linhas no periodo de

amostragem

Sao consideradas pontuais as viagens que partirem com ate 5 minutos de atraso para as linhas A, B, C e D. Ndo é admissivel
haver lugar a adiantamentos da hora da partida.

Pontualidade da Partida

Este indicador avalia o nivel de pontualidade na partida de cada linha. Pode ser medido através da seguinte formula:
N = (P Pontuais / V Realizadas) x 100

Sendo N = Nivel de cumprimento

P Pontuais = O somat6rio do numero de partidas pontuais realizadas em todas as linhas

V Realizadas = O somatério do numero de viagens realizadas em todas as linhas

Sao consideradas pontuais as viagens que partirem com ate 5 minutos de atraso para as linhas A, B, C e D.
Avaliag&o dos critérios:

Frequéncia Classificagédo

N > 90% Bom

N < 90% Mau

Pontualidade Classifica¢éo

N > 95% Bom

N < 95% Mau
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49. De acordo com a Clausula 32.2 no caso de incumprimento do contrato por razdes
imputaveis ao operador, podera ser aplicada uma penalidade9, sem prejuizo de, em

caso de incumprimento se recorrer a outro operador ou resolver o contrato.

50. Na Clausula 33.2 sdo graduadas as infrac6es em leves, graves e muito graves, a que
correspondem sancdes de 500 a 1000 euros, 1000 a 3000 euros e 2000 a 3700 euros,
respetivamente. Séo infracdes Leves, entre outras (i) manutencdo de condi¢bes de
higiene e limpeza (ii) comportamento dos funcionarios, (iii) atraso no fornecimento de
dados, (iv) alteracdo néo justificada nos circuitos contratados. Sdo infragbes Graves: (i)
incumprimento do plano de manutencéo, (i) incumprimento ou atrasos de horarios; (ii)
desvio de itinerarios, (iii) incumprimento de prazos estabelecidos contratualmente. Sédo
infraces Muito Graves, (i) a afetagédo de veiculos a outras atividades, (ii) cobranca de
tarifas diferentes das aprovadas, (iii) ndo cumprimento de instru¢des do Municipio, (iv)

prestacao de informag&o adulterada, entre outras.

51. Em anexo ao Caderno de Encargos consta informagéo sobre a atual exploracdo de
servicos de transporte de passageiros, incluindo os kms por linha, o nimero de viagens
diarias, bem como dados de procura em 2018 e 2019, por linha e por més e vendas,

desagregadas por titulo de transporte e por més.

Esclarecimentos'®

9 calculada de acordo com a formula: P = (V*A/250)x3 em que:
P e igual ao valor da penalizagéao;

V e igual ao valor anual do Contrato;

A e igual ao numero de dias em que o Contrato ndo foi cumprido.

10 Na ocasido foi remetida informagc&o publica, enviada por diversas vezes as autoridades de transportes: (i) Fundamentacéo do
processo de parecer prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formag&o dos contratos de concessao ou de prestacéo
de servigos publicos, ou sobre alteragdes promovidas aos contratos em vigor, previstas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, e que estdo disponivel em http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informacéo_stakeholders.pdf correspondendo,
na generalidade, as necessidades de fundamentacéo de um processo de contratualizagdo de servigos publicos de transporte de
passageiros. Naturalmente, seré de adaptar aos casos concretos; (i) Road-Map para a contratualizacéo de servigcos publicos de
transportes: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-
servic3a7os-pc3bablicos-de-transportes.pdf; (i) Guido de suporte ao Periodo Transitério de aplicacéo da Lei n.° 52/2015, de 9
de junho: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorjsptp 01-04-20161.pdf (iv) Guido de preparacdo de
procedimentos concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos (e contratos de servico publico):
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-

procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf (v) O esclarecimento prestado pela AMT, com sugestbes de
indicadores relevantes para monitorizagdo contratual que poderdo ser inseridos nos futuros contratos de servico publico:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at-2.pdf ; (vi) Informacao sobre
Auxilios de Estado e compensagdes: https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf (vii)
Orientagbes - ObrigacBes de Reporte e Publicitacdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -

https://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf (viii) Obrigacdes
Legais de Transmissdo de |Informagdo por Parte de Operadores de Transportes -  https://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf (ix) Regulamento Sobre Regras Tarifarias e
Procedimentos de Recolha de Informacgéo - https://www.amt-

autoridade.pt/media/2011/requlamento_regrastarifarias _procedimentos recolhainf.pdf (x) Versdes publicas de pareceres prévios
vinculativos emitidos pela AMT https://www.amt-autoridade.pt/pronincias-e-pareceres/#tab-2 (apenas disponiveis os pareceres
relativos a processos ja findos — ap6s visto do Tribunal de Contas).

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
13


http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informação_stakeholders.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a7os-pc3bablicos-de-transportes.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a7os-pc3bablicos-de-transportes.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/guiaorjsptp_01-04-20161.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at-2.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2011/regulamento_regrastarifarias_procedimentos_recolhainf.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2011/regulamento_regrastarifarias_procedimentos_recolhainf.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/pronúncias-e-pareceres/#tab-2

52.

53.

4.

55.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Face ao documento apresentada, foi questionado pela AMT o alcance da Clausula 9.2
que estabelece como uma das obrigacdes “Prestar os servicos de acordo com 0s
itinerarios e frequéncia horaria, constantes do Anexo | ao presente documento e de que
dele fazem parte integrante”, sendo de esclarecer, por uma questéo de objetividade do
modelo, se os critérios de afericdo do incumprimento operacional sdo os estabelecidos
na clausula 30.2, tendo sido referido pelo Municipio que “Efetivamente a Clausula 30.2
do Caderno de Encargos visa a obrigacéo para a entidade adjudicante, de através do
Gestor do Contrato, proceder a avaliacbes trimestrais relativas ao desempenho do
prestador de servicos. A avaliacdo suprarreferida tem por base a verificacdo do
cumprimento do servico no que concerne a frequéncia dos mesmos, bem como no

cumprimento dos horarios estabelecidos.”

A mesma clausula estabelece a obrigagéo de “fornecer ao Municipio de Ponta Delgada
toda a informac&o sobre a procura e receitas da bilhética”, tendo sido informagéo sobre
0s prazos associados a esta obrigagdo bem como quanto a “Reportar, no mais curto
lapso de tempo, todas as vicissitudes e circunstancias, ndo lhe imputaveis, que
determinaram o incumprimento de qualquer das condi¢gbes da prestagdo do servico” e
na Clausula 13.2 “Prestador de Servigos dara conhecimento atempado e permanente ao
Municipio de Ponta Delgada do seu quadro de pessoal”. Foi também sugerida
verificacdo de todas as obrigagfes que ndo tenham forma objetiva de ser mensuradas,
gue O sejam, e por remissdo para a respetiva sancdo, de forma a melhorar a
objetividade, aplicabilidade e sindicabilidade do contrato, evitando conflitos

interpretativos entre as partes contratantes.

Em resposta, o Municipio esclareceu que a sanc¢éo relativa ao atraso no cumprimento
do fornecimento dos dados supramencionados, esté estabelecida na alinea c), don.° 1
da Clausula 33.° “San¢ées Contratuais”. A fim “de concretizar uma melhor objetividade,
aplicabilidade e sindicabilidade do contrato”, foram apresentadas novas versdes das
clausulas 9.2 e 33.2, que se referem as obrigacdes do operador e as san¢des contratuais

pelo seu incumprimento.

Também ainda na fase de analise preliminar a AMT referiu que os operadores deveriam
cumprir a obrigacdo de transmisséo das informacgfes desagregadas previstas no anexo
ao Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, para efeitos de elaboracdo dos reportes
ali previstos bem como dos relatérios publicos nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do

Regulamento, que impedem sobre o Municipioll sugerindo-se a estatuicdo da

1 http://www.amtautoridade.
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obrigatoriedade o operador cumprir as obrigacdes de transmissdo de informagéo da sua
parte e/ou auxiliar as autoridades de transportes a cumprir as suas, sob pena de
aplicacéo de penalidades ao operador. Foi ainda sugerida a ponderagéo do alinhamento
dos pedidos de informagdo do Municipio ao operador, com aqueles reportes, por se
afigurar ser também vantajoso para a parte publica obter informacéo mais completa da
operacéo.

Em resposta, e “por forma a garantir o total cumprimento do Regulamento n.° 430/2019,
de 16 de maio, bem como do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento (CE) 1370/2007”, o
Municipio procedeu a alteragédo da Clausula 22.2 relativa a estatisticas e fiscalizagéo
consagrando a obrigatoriedade de transmisséo de informacado e aplicacdo de sancdo

em caso de incumprimento.

Na Clausula 152 é estabelecido que “os autocarros a afetar a prestacdo de servigos
deverao ser os adequados aos circuitos e a populagado a servir’ tendo sido solicitado,
por uma questdo de objetividade, informagédo sobre de que forma objetiva se afere a
“populagdo a servir’, tendo o Municipio respondido que “a indicagdo supra referida
“populacéo a servir’ visa recordar aos concorrentes que o servigo objeto do contrato em
causa servira um publico muito heterogéneo, com especial destaque para a populacao
com mobilidade reduzida, idosos, criangas, entre outros, que exigem condi¢des que
facilitem a utilizag@o daquele servico, designadamente o0 acesso aos autocarros a afetar
a prestacdo de servigos. Essa informacdo € complementada pela procura daquele
servico, designadamente pelo niumero de passes de 3.2 idade vendidos, conforme

Anexo Ill do Caderno de Encargos.”

O Caderno de Encargos estabelece que “o Prestador de Servigos cobrara aos utentes
do servico um titulo de transporte no valor de € 0,50 (cinquenta céntimos)
correspondente ao percurso efetuado, o qual constitui proveito préoprio”, tendo sido
solicitando esclarecimento sobre as restantes tarifas, ao que Municipio referiu que por
forma a poder clarificar a concessdo do valor resultante da venda da bilhética ao

prestador de servigos foi efetuada a alteragcéo a clausula relativa ao tarifario (18.2)".

E ainda estabelecido que “A revisdo do preco praticado pelo titulo de transporte e da
competéncia da Entidade Adjudicante, a qual informara o Prestador de Servigos
mediante carta registada com aviso de rece¢do, com a antecedéncia minima de trinta

dias, relativamente a entrada em vigor das alteragbes deliberadas” tendo sido solicitada

pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf e
http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes reporte publicitacao osp.pdf
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informacdo sobre os critérios objetivos que presidem a atualizacdo tarifaria,
designadamente nos termos da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e para o
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, tendo o Municipio informado que “sera
suprimido o n.° 9 da Clausula 18.°, efetivamente a mesma tratava-se de um lapso, na
medida em que o estudo econdémico/financeiro que antecedeu a elaboragéo das pecas
do procedimento prevé, com a prestacdo a ser paga pela entidade adjudicante ao
Prestador de Servicos, a compensacdo financeira designadamente pelas alteractes
derivadas da inflacdo. Este pressuposto advém da vontade da entidade adjudicante
manter nos préximos 5 anos o valor do tarifario estimulando a procura e a criacdo de

habitos no uso dos transportes publicos.”

Na clausula 19.2 é estabelecido que “o Prestador de Servigos se obriga a reforgar o
namero de lugares/autocarros, sempre que a procura pelos utentes ultrapasse a
capacidade em termos de lugares oferecidos”, tendo sido solicitada informacéo sobre
os limites desta obrigacédo, esclarecendo o Municipio que “ndo foram definidos os limites
desta obrigagéo, considerou-se que a mesma nunca excedera os limites compensaveis
pela obtencéo do resultado da bilhética. A probabilidade de um aumento substancial da

procura face ao servigo definido é muito reduzida’.

Quanto a clausula 25.2 foi sugerida a insercéo de referéncia expressa ao cumprimento
do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro bem como a obrigatoriedade de detencdo
de livro de reclamacdes fisico e eletrénico!? e de forma que ndo se confunda com os
meios de reclamacao proprios, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, tendo tal sido aceite
pelo Municipio.

Foi ainda solicitado esclarecimento sobre de que forma se compatibiliza a Clausula 322
com a Clausula 33.2, ou seja, 0 que distingue a féormula presente na clausula 32.2 com
0s valores expressos na clausula 33.2. Esta em causa a previsdo, em diversas
disposicdes, de san¢fes contratuais, 0 que suscitava a duvida sobre se sao cumulativas
ou excludentes e em que termos. Em resposta, a questado foi esclarecida na clausula
32.2,

Foi também sugerida a incluséo de obrigacao de disponibilizacdo contabilidade analitica
por centros de resultados, devidamente auditada ou certificada nos termos exigidos pela

legislacéo comercial e pelo Regulamento, de forma a que possam ser apurados valores

12 http://www.amt-autoridade. pt/media/2162/disponibilizacaolre. pdf
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desagregados da exploracdo, auxiliando o Municipio a apurar adequadamente 0s
gastos e rendimentos associados a exploracdo do servico publico e separando das
outras atividades. Foi também solicitada informacao se o preco da prestacao de servi¢cos
poderia ser ajustado em funcdo de custos reais, apurados periodicamente, ou se
mantém ao longo do prazo da prestacdo de servigos.

Em resposta, referiu 0 Municipio que “deve-se de facto incluir a obrigagdo de um reporte
da situacao financeira, em compliance com a legislacdo comunitaria, nomeadamente
com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, para haver transparéncia e dado haver lugar a
uma subvencao / compensacao. Deve haver lugar no minimo a satisfac@o das seguintes
condi¢cbes: — As contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracdo
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e o0s custos fixos devem
ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor, — Todos 0s custos
variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel ligados
a qualquer outra atividade do operador de servi¢o publico ndo podem, em caso algum,
ser imputados ao servigo publico em causa, — Os custos de servigo publico devem ser
equilibrados pelas receitas de exploracédo e pelos pagamentos das autoridades publicas,
sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de

servigo publico.”

Assim, “o prestador de servigo devera enviar relatérios anuais contabilisticos com o
modelo financeiro, respeitando as seguintes regras: a) Ser realizado com base nos
dados contabilisticos, certificados pelo Revisor Oficial de Contas, referentes a situacao
economico-financeira da Prestacdo de Servicos verificada desde o primeiro dia do
Periodo de Funcionamento Normal até ao fim do ultimo Ano Contratual decorrido; b)
Conter a projecdo atualizada, respeitante ao prazo remanescente da Prestagédo de
Servicos, dos parametros econdmicos, financeiros e operacionais do Contrato, 0os quais
devem ser revertidos na construcdo de um balanco e de uma demonstracdo de
resultados previsional, acompanhado da respetiva fundamentacéo; c) Nele deve indicar
os valores atualizados dos seguintes indicadores respeitantes a todo o periodo
contratual: i) «Free Cash Flow to Equity», apurado através da seguinte féormula: «Free
Cash Flow to Equity» = EBIT — Impostos sobre o EBIT + Amortizacdes e depreciacbes
— Variacdo do capital circulante — Investimento liquido em ativo fixo econémico —
Encargos financeiros + Beneficios fiscais da divida + Variacdo da divida ii) «VAL
Acionista», calculado com base no «Free Cash Flow to Equity», atualizado com base no
Custo de Capital Acionista, apurado com base no modelo «Capital Asset Pricing Model»;

iil) «TIR Acionista», calculada com base no «Free Cash Flow to Equity»; iv) «Capital
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Cash Flow», apurado através da seguinte férmula: «Capital Cash Flow» = EBIT —
Impostos sobre o EBIT AmortizacBes e depreciacdes — Variacdo do capital circulante —
Investimento liquido em ativo fixo econdmico + Beneficios fiscais da divida. v) «Taxa de
retorno esperada do ativo»; vi) «VAL do Projeto», calculado com base no «Capital Cash
Flow», atualizado com base na «Taxa de retorno esperada do ativo», apurada com
base no modelo «Capital Asset Pricing Model»; vii) TIR do Projeto, calculada com base
no «Capital Cash Flow»; viii) Valor Atual Liquido do Saldo da Concessao (segundo uma
taxa de desconto de 5,09%); ix) Racio anual de Liquidez geral; x) Racio anual de

Autonomia financeira.”

Relativamente ao prec¢o da prestacao de servigcos poder ou ndo ser ajustado em funcao
de custos reais, refere o Municipio que “partiu-se do principio de que seriam constantes
ao longo dos 5 anos, dado que a procura parece ter estabilizado e as receitas terdo uma
tendéncia para serem constantes. Desta forma o pre¢o da prestagéo de servicos apenas
foi atualizado a taxa de inflagdo ao longo de cada ano, contudo, admite-se a
necessidade de inclusdo de uma clausula, que refira as situacdes em que possam
ocorrer sobrecompensacdes ou seja necessario repor o equilibrio econémico-financeiro

da prestagéo de servigos.”
E assim introduzida uma nova clausula que se transcreve, dada a sua relevancia:

Clausula 23.°
Relatério Contabilistico

O PRESTADOR DE SERVICOS obriga-se para cumprimento do Regulamento (CE)
1370/2007, a fornecer com uma periodicidade anual, até 30 de Margo do ano a que
respeita, relatérios anuais contabilisticos com o modelo financeiro, respeitando as
seguintes regras:

a) Ser realizado com base nos dados contabilisticos, certificados pelo Revisor Oficial
de Contas, referentes a situacdo econdmico-financeira da Prestacdo de Servicos
verificada desde o primeiro dia do Periodo de Funcionamento Normal até ao fim do
ultimo Ano Contratual decorrido;

b) Conter a projecado atualizada, respeitante ao prazo remanescente da Prestacdo de
Servigos, dos parametros econOmicos, financeiros e operacionais do Contrato, 0s
guais devem ser revertidos na construcdo de um balanco e de uma demonstracéo de
resultados previsional, acompanhado da respetiva fundamentacéo;

c) Nele deve indicar os valores atualizados dos seguintes indicadores respeitantes a
todo o periodo contratual:

i) «<Free Cash Flow to Equity», apurado através da seguinte féormula: «Free Cash Flow
to Equity» = EBIT — Impostos sobre o EBIT + Amortizacdes e depreciacfes — Variagdo
do capital circulante — Investimento liquido em ativo fixo econdmico — Encargos
financeiros + Beneficios fiscais da divida + Variacdo da divida
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i) «VAL Acionista», calculado com base no «Free Cash Flow to Equity», atualizado
com base no Custo de Capital Acionista, apurado com base no modelo «Capital Asset
Pricing Model»;

iii) «TIR Acionista», calculada com base no «Free Cash Flow to Equity»;

iv) «Capital Cash Flow», apurado através da seguinte formula: «Capital Cash Flow» =
EBIT — Impostos sobre o EBIT AmortizacGes e depreciacbes — Variacdo do capital
circulante — Investimento liquido em ativo fixo econémico + Beneficios fiscais da divida.
V) «Taxa de retorno esperada do ativo»;

vi) «VAL do Projeto», calculado com base no «Capital Cash Flow», atualizado com
base na «Taxa de retorno esperada do ativo», apurada com base no modelo «Capital
Asset Pricing Model»;

vii) TIR do Projeto, calculada com base no «Capital Cash Flow»;

viii) Valor Atual Liquido do Saldo da Concesséo (segundo uma taxa de desconto de
5,09%);

ixX) Racio anual de Liquidez geral;

x) Racio anual de Autonomia financeira.

IV — DA PROPOSTA DE PROGRAMA DO PROCEDIMENTO

68.

69.

70.

Segundo o ponto 7 do Programa do Procedimento a proposta deve ser instruida
obrigatoriamente com os seguintes documentos: (i) Documento Europeu Unico de
Contratacdo Publica (ii) Documento que contenha os atributos da proposta, anexo ll,
(iif) Certiddo do Registo Comercial da constituicdo e das alteragdes do pacto social, (iv)
Cépia do Alvaréa para prestacdo de servigos de transporte coletivo de passageiros, (V)
Mapa com a relacdo da frota de autocarros (licenciados nos termos da legislacdo em
vigor) a afetar a prestacdo de servigos, com referencia a marca e modelo, lotacéo
autorizada, bem como o ano de fabrico do veiculo ou no caso de veiculos novos a
indicacdo das caracteristicas marca e modelo, lotagcédo (vi) Documento justificativo dos

custos de vida do Contrato.

De acordo com o Ponto 17 o critério de adjudicacéo é o da proposta economicamente
mais vantajosa, de acordo com o modelo de avaliacdo das propostas constante do
Anexo lll e em caso de empate das propostas apresentadas, prevalece para efeitos de
ordenacéo das propostas, aguela que for melhor pontuada, sucessivamente, nos fatores
preco da proposta, média do ano de fabrico da frota, numero de veiculos elétricos e

periodo transitorio.

De acordo com o Anexo lll, o Modelo de avaliacdo das propostas
(C=C1x65%+C2x20%+C3x10%+C 4x5%) resulta desta expressdo matematica um

valor entre 0 e 10, sendo considerada a economicamente mais vantajosa aquela cuja
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pontuacdo se encontrar mais perto do valor maximo (10), com arredondamento as duas

casas decimais e em que:

C1 — Preco da Proposta;

C2 - Média do Ano de Fabrico da Frota;
C3 - Numero de Veiculos Elétricos;

C4 - Periodo transitério

A pontuacao deste fator resulta da aplicacdo das seguintes expressées matematicas,
de acordo com o Valor da Proposta (Vp), com uma aproximacdo de duas casas
decimais:

C1=10-48,08x10®xValor da proposta(Vp) Se 0 < Vp < 1.040.000,00€
C1=9,5-70,56x10"x(Valor da proposta—1.040.000,00) Se 1.040.000,00€ < Vp <
2.244.645,00€

C2 — Média do Ano de Fabrico da Frota

Para determinar a media do ano do fabrico da frota (MAFF) sera considerada a média
aritmética do ano de fabrico dos veiculos propostos. A pontuacdo do fator C2 sera
determinada pela seguinte expressdo matematica com uma aproximagao de

duas casas decimais: C2=1+0,75%x(M A F F-2009) Nao serdo aceites propostas com
veiculos com data de fabrico inferior a 2009.

C3 - Numero de Veiculos Elétricos

O namero minimo de veiculos elétricos é de 2. C2=1+2, 833%( Nprop-2) Se 2 < Nprop
<5 - C2=9,5+0,083%(Npro p—5) Se Nprop=5

C4 - Periodo transitorio

Neste critério e considerado um periodo a contar do inicio da execug¢do do Contrato,
para permitir a aquisicdo dos veiculos elétricos, que ndo sendo de facil aquisigéo,
poderdo ter um tempo de producdo maior do que aquele que antecede o inicio do
Contrato. O Periodo transitério sera determinado pela média dos periodos fixados para
aquisicdo de cada veiculo elétrico tendo como dia inicial a data do inicio da execucéo
do Contrato.

O periodo maximo para a execuc¢do do contrato com a totalidade dos veiculos elétricos
propostos serd de 365 dias. A pontuagdo € atribuida de acordo com a seguinte
expressao matematica com uma aproximacdo de duas casas decimais:
C4=10-24,66x10-3%Periodo proposto.

No programa de concurso ndo estava prevista expressamente a obrigagdo de
notificagdo a Autoridade da Concorréncia, nos termos da Lei n.° 19/2012,

designadamente quanto a controlo de concentragfes, tendo o Municipio inserido nova

clausula (39.%) com esse conteudo.

V - DO PARECER

Autoridade de transportes

72.

O artigo 3.° do RJISPTP, em consonancia com o previsto no artigo 2.° do Regulamento,
estabelece que “«Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com

atribuicdbes e competéncias em matéria de organizacdo, exploracdo, atribuicao,
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investimento, financiamento e fiscalizacdo do servico publico de transporte de
passageiros, bem como de determinacdo de obrigacdes de servico publico e de
tarifarios numa determinada zona geogréafica de nivel local, regional ou nacional, ou
gualguer entidade publica por aquela investida dessas atribuicbes e competéncias,
sendo que esta expressdo pode também referir-se a um agrupamento de autoridades”;

73. Nos termos do artigo 6.° do RISPTP, os municipios sdo as autoridades de transportes
competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros municipais®® e,
nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sao as autoridades de
transportes competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros

intermunicipais*®.

74. No caso da Regido Autonoma dos Acores, a legislacdo regional de adaptacdo do
RJSPTP prevé claramente que o transporte urbano é da competéncia dos municipios,

ndo existindo por isso, nada a obstar & conducgéo do presente processo pelo Municipio.

75. De referir que. nos termos do artigo 10.° do RJSPTP, todas as autoridades de
transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras
autoridades de transportes, podendo acordar entre si o exercicio partilhado de parte ou
da totalidade das competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de

contratos interadministrativos.

76. Neste contexto, considera-se que a adequada articulagdo entre autoridades de
transportes!® pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficacia na gestéo de recursos
publicos, bem como a otimizacdo administrativa, a aproximacao das decisdes aos
cidadaos, a promocao da coeséao territorial, o reforco da solidariedade intermunicipal e

a melhoria dos servicos prestados as populagées®®.

13 De acordo com o RISPTP “«Servigo publico de transporte de passageiros municipal» € o servigo publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagdo dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geogréafica, mesmo que existam linhas secundarias e complementares ou outros
elementos acessorios dessa atividade que entrem no territério de municipios imediatamente contiguos”.

14 De acordo com 0 RISPTP, “«Servico publico de transporte de passageiros intermunicipal», 0 servigo publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacéo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligagcdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou areas
metropolitanas contiguas”.

5 Tal como refere 0 Guido do IMT disponivel em http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRISPTP_01-04-2016.pdf , "Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As
Orientagdes para a interpreta¢do do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagéo do Regulamento
n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitagdo das
autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou compensacgéo insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma
efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode néo ser, necessariamente, 0 mais
vantajoso. Segundo a Comissao, esta é a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento."
16 Principios estes também decorrentes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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Por isso, sugere-se a maior atencdo na articulacdo do transporte urbano com o
transporte municipal e intermunicipal, de forma a evitar sobreposices ou que na
possibilidade da sua existéncia, ndo seja colocada em risco a sustentabilidade dos
servicos publicos da responsabilidade de diversas autoridades de transportes.

Do contrato de servigo publico e compensacdes

78.

79.

80.

Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servi¢o publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicdo a operadores de
servico publico, através da celebracdo de contrato de servi¢o publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no CCP e no RISPTP, decorrendo deste
enquadramento legal uma regra geral de submissdo a concorréncia daquele servico

publico.
Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RJISPTP estabelece que:

e «Contrato de servigo publico» € um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servico publico, para atribuir a este ultimo a gestéo e a exploracdo de
determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagfes de
servigo publico;

e «Obrigacdo de servico publico» é a imposicdo definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servico publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse o
seu préprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida
ou nas mesmas condi¢cfes, sem contrapartidas;

e «Compensacao por obrigacdo de servico publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade
de transportes a um operador de servigo publico, através de recursos publicos,
durante o periodo de execucao de uma obrigacéo de servico publico ou por referéncia

a esse periodo.

Por sua vez, o artigo 23.° do RJSPTP estabelece que “as autoridades de transportes

competentes podem impor obrigacbes de servico publico'” ao operador de servigo

" Tal como referem as Orientagdes da Comissdo Europeia “Conforme dispée o artigo 14.° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacdo dos Tratados, zelardo por que esses servigos
[de interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢des, nomeadamente econdémicas e financeiras, que lhes permitam
cumprir as suas missbes»”. De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel
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publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis™?,

81. Por outro lado, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

82. Acresce, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, que o contrato de servico publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servi¢o publico de transporte de passageiros,
sendo que:

“Considera-se contrato de concessdao de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar o
servico publico de transporte de passageiros, em condi¢cdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome préprio e sob
sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas
cobradas aos passageiros;

e Considera-se contrato de prestacao de servi¢o publico de transporte de passageiros
aquele em que o operador de servico publico se obriga a prestar o servigo publico de
transporte de passageiros em condicées e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada

remuneracgao por parte da mesma”.,

83. Adistin¢éo entre o tipo de contratos suprareferidos assenta na dicotomia genérica entre

contratos “gross cost” e “net cost”, em que nos primeiros:

e Aretribuicdo do operador é baseada (principalmente) no nivel de producao realizado,

designadamente o niumero de veiculos.km anuais;

essencial e gozam de um amplo poder de apreciacéo na prestacéo, execugdo e organizagdo de servigcos de interesse econémico
geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo
Regulamento, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de
servico publico em sintonia com as necessidades dos utentes.

18 O artigo 21.° do RISPTP estabelece que o contrato de servico publico é obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo
constar de forma clara os direitos e obrigages de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte a
prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneragéo do operador de servigo publico, incluindo a eventual
compensacédo por obrigagGes de servigo publico previstas no contrato e os critérios para a sua determinacédo, quando sejam
impostas.
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e A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco comercial,

ficando com a receita tarifaria;

e A autoridade de transporte realiza o planeamento, a definicdo e a atualizagdo da
rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

e Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que nao controlam),

tendem a requerer um nivel de remuneragéo mais reduzido do que no “net cost”;

¢ O maior incentivo do operador é a otimizacdo da eficiéncia e dos custos de producéo,

em que a remuneracao do operador € indiferente da rentabilidade de cada linha;

e Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informagéo entre o
operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da prestacao de

Servicos.

Nesse sentido, na generalidade, a distingdo entre uma concesséo de servi¢o publico e
uma prestacdo de servicos® 2° assenta, sobretudo, na distribuicdo do risco e na
detencao da receita tarifaria, sendo que na concessao o operador é o maior responsavel

por ambos.

No caso concreto, 0 Municipio optou por um contrato misto, adaptado as circunstancias
concretas. Alids, de sublinhar que o exercicio de diagnostico realizado pelo Municipio
constitui um relevante exemplo de como a informagéo relativa aos circunstancialismos
locais fundamenta de forma determinante a escolha do modelo concursal adequado ao
caso concreto. De sublinhar igualmente a realizacdo de multiplos exercicios de
levantamento e avaliacdo da realidade do territério, 0 que confere maior certeza a
politica publica que se pretende desenvolver, bem como uma maior garantia de que nao
s6 se pode alcangar uma maior maximiza¢éo dos recursos publicos como oferecer o

melhor servigo que aqueles recursos permitem.

No que diz respeito ao pagamento de compensagdes financeiras, a Comissdo Europeia
refere que, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a compensagdo por
obrigacdes de servigo publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.°
e ndo o artigo 106.2, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Uni&o relativas

a compensacao por servigos de interesse econdémico geral que tém por base o artigo

1% Comunicag&o interpretativa da Comissdo Europeia sobre a aplicagdo do direito comunitario em matéria de contratos publicos
e de concess0es as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91/02).
20 A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento, sendo que para as especificidades procedimentais de
contratag&o publica aplica-se o CCP, uma vez que a Comissé@o Europeia considera este cédigo como uma medida nacional de
implementac&o do Regulamento.
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106.°, n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres™ 22 2_“Tratando-se
de servicos de transporte publico ferroviario ou rodoviario de passageiros, e acordo com
0 artigo 9.2, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas
condi¢ches estabelecidas no regulamento, as compensacdes por esses servigcos sao
consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificacao prévia
exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE".

87. No caso do Regulamento, o anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

e As compensacdes ligadas a contratos de servico publico ndo podem exceder um
montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execucdo da obrigacdo de servigo publico

sobre 0s custos e as receitas do operador de servigo publico;

¢ As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagcdo em que € executada a
obrigacdo de servico publico com a situacdo que teria existido se a obrigacao néao
tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias financeiras liquidas, devem ser
tidos em conta os custos incorridos em relacdo a obrigacdes de servigo publico
impostas pela autoridade competente, incluidas num contrato de servigo publico e/ou
numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede
explorada ao abrigo das obrigacdes de servigo publico em causa, menos as receitas
decorrentes da aplicacdo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do
cumprimento da obrigacdo ou obrigacdes de servi¢o publico em causa, acrescido de

um lucro razoavel?*, igual ao efeito financeiro liquido.

88. Acrescenta ainda a Comissdo Europeia que “a presuncdo de compatibilidade e a
exoneracgao a que faz referéncia o paragrafo anterior ndo excluem a possibilidade de as
compensacdes pela prestacdo de servicos de transporte publico constituirem auxilio

estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condicbes

21 Comunicagdo da Comissao Europeia “Orientagbes para a interpretagdo do Regulamento”.

22 Nomeadamente a Decisdo da Comiss&o Europeia relativa a aplicagdo do artigo 106. °, n. © 2, do TFUE aos auxilios estatais
sob a forma de compensagéo de servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestéo de servigos de interesse
econdémico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e 0 enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma
de compensacéo de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

Z Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comiss&o Europeia, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagéo
dos artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econdémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).

24 por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remunerag&o do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo publico devido a
intervencéo da autoridade publica.
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estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark” 2° 26, cujos principios estdo
acolhidos nos requisitos legais constantes do Regulamento e que, entre outros,
estabelece que (i) Os parametros com base nos quais o0 montante exato de
compensacao é calculado devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e
transparente, a fim de evitar uma vantagem economica suscetivel de favorecer a
empresa beneficiaria em relagdo a concorrentes; (i) A compensagdo nao pode
ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados
pelo cumprimento das obrigagcbes de servigco publico, tendo em conta as receitas
obtidas, assim como um lucro razoavel?” pela execucéo destas obrigacdes; (iii) Deve
existir num procedimento de contratagdo publica que possibilite selecionar o candidato
gue apresente as melhores condi¢cdes ao menor custo possivel para a coletividade.

89. O estudo da viabilidade econémico-financeira da concessao apresentado pelo Municipio
guantifica os custos e proveitos associados a exploragdo do sistema publico de
transporte de passageiros na cidade, o que permite concluir que os custos séo
superiores as respetivas receitas, pelo que dai decorre a necessidade de pagar ao
operador uma compensacdo pela obrigacdo de servigo publico (indemnizagéo

compensatoria).

90. O estudo conclui que o montante total da indemnizacdo compensatdria, no prazo dos 5
anos de duracdo do contrato, é de 1.938.210 euros, na qual se inclui o lucro razoavel,
sendo o valor econdmico do contrato de 2.244.645 euros, incluindo receitas e
investimentos entre outros. E assim tido em conta o adequado retorno ao operador e,

face aos dados apresentados, pode estimar-se que existe rentabilidade acionista do

% Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a seccao 3 da comunicacéo da Comisséo Europeia relativa a aplicacdo das regras em
matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagao concedida pela prestacdo de servigos de interesse econémico
geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

% O Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obrigacdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigacdes de servigo publico impostas as empresas;
(ii) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacao é calculado devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem economica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacéo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensagéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigag6es de servigo publico com o intuito de
evitar casos de compensagéo excessiva; (iv) Assim, a compensacdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execucao destas obrigacdes; (v) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de
contratagc&o publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des para proceder ao fornecimento
de um servico de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja
empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensagéo deve basear-se na analise dos custos que uma empresa
média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico
requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagdes, tendo em conta as respetivas receitas, assim como um lucro razoavel
relativo & execucao destas obrigacdes.

27 De acordo com as Orientagdes da Comissdo Europeia: “‘Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de
cada contrato de servigo publico, impde-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel
adequado de lucro razoéavel. Entre outros fatores, h4 que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a remuneracao
normal de mercado para servigcos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico.”.
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projeto, permitindo ao operador sustentar o sistema com garantias de qualidade, tendo

em conta, alids, procedimentos semelhantes®,

Acresce que com o lancamento de um procedimento concurso estara, a partida,
afastado um cenario de sobrecompensacao, ja que as compensacdes (e outros fatores
associados a performance) sdo submetidos a concorréncia, obrigando-o a conjugar a
prossecucao de servicos publicos e comerciais, tendo necessariamente em conta que

tal ndo corresponde ao interesse comercial, caso hdo existissem obrigacoes.

De sublinhar, ainda, que se considera que a opcao de fixagdo do prazo contratual de 5
anos é favoravel a uma melhoria na dindmica do servi¢o publico, uma vez que, com a
experiéncia adquirida na gestdo de um contrato de duracdo razoavel (inferior ao maximo
de 10 anos), sera possivel, em nova submissdo a concorréncia (ap0s o presente
procedimento) potenciar ainda mais os objetivos de maximizag&o de recursos publicos

e melhoria do servigo aos passageiros.

De referir que, ainda que nao seja obrigatério que o prazo contratual seja equivalente
ao prazo necessario a uma recuperacao total de investimento, pois acrescendo a
remuneracdo obtida com a prestacdo do servigo, poderia implicar uma
sobrecompensacao, o que nado € permitido pelo artigo 413.° do CCP (sobre a partilha
de riscos), no Regulamento e nas préprias recomendagfes da Comissdo Europeia a
este propdsito, atenta a incerteza dos pressupostos®®, o nivel de exigéncia do
procedimento, e o investimento que é exigido, serd sempre de ponderar o prazo

contratual previsto.

Ou, por outro lado, sera de avaliar se, no que se refere aos veiculos e restante
investimento, se 0s mecanismos contratuais estipulam adequadamente a remuneracao
do operador pelo investimento ndo amortizado, tendo em conta o valor residual, pela
autoridade ou por novo operador que lhe venha a suceder em futuro procedimento

concursal (apés o presente procedimento).

Nao se verificam acréscimos estruturais de oferta mas afigura-se que capacidade
instalada no mercado ndo permitiria acomodar o incremento dos niveis de servi¢o e de
material circulante previstos sem o consequente aumento dos custos operacionais,

justificando-se assim a restricdo do acesso ao mercado — ainda que por via

28 No setor das aguas e das concessoes de infraestruturas rodoviarias tem sido orientag&o do Tribunal de Contas que se acordem
TIR acionistas inferiores a 10%.
29 Agravada pelos efeitos econémicos e nos pressupostos da pandemia Covid19, que devera ser ponderada.
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concorrencial e em moldes mais abrangentes - e atribuicdo de compensacgéo por

obrigacéo de servico publico.

Afigura-se que o procedimento estd elaborado em termos equitativos para qualquer
empresa que decida concorrer, afigurando-se dele ndo decorrer qualquer vantagem
econdmica suscetivel de favorecer um operador em relagédo a outros em igualdade de
circunstancias (desde logo porque o beneficio — direito de exploragdo — ndo é atribuido
diretamente ou imposto mas atribuido na sequéncia de procedimento concursal), e
perante perspetivas de rentabilidade que se afigura permitirem cobrir os custos

ocasionados com 0 servi¢co publico mas também adequada remuneracao

De referir que os contratos de servigo publico a ser celebrados no ambito da Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, estdo muito condicionados pelo circunstancialismos locais
relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos de passageiros, que sdo muito
diversos ou com uma grande amplitude de cambiantes, sendo necessario ter em conta
a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados por cada autoridade de
transportes nos diversos casos concretos, incluindo, nomeadamente, uma analise

ponderada sobre a alocacao e partilha de risco operacional.

Outrossim, considera-se que a rentabilidade considerada ndo é excessiva face aos
circunstancialismos especificos e locais e ao nivel de riscos identificado na
documentacédo de fundamentacao, afigurando-se que a mesma sera relevante para a

atratividade do concurso e para garantir o menor nivel de esforgo publico.

Também se afigura que o Municipio teve em conta as atuais circunstancias, de
contornos ainda indefinidos, decidindo assumir parte dos riscos inerentes ao presente

procedimento.

A este propdésito, é de referir que nao é possivel estimar quais os impactos econémicos
da COVID-19 na economia em geral e no setor do transporte publico em particular, nem
0 prazo em que 0s mesmos se fardo sentir. Poderemos atentar nas projecdes realizadas
por entidades publicas independentes que publicaram os resultados das suas analises.
Para a economia portuguesa foram, até a presente data, publicadas as projecdes do
Banco de Portugal (em 26-03-2020) e do Fundo Monetario Internacional (em 14-04-

2020), conforme os quadros seguintes:

2020 2021
Variacdo do PIB -3, 7% a-5,7% [0,7% a 1,4%
10,1% a
Taxa de desemprego 11,7% 9,5% a 10,7%
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Projecdo do Banco de Portugal para a Economia Portuguesa (26-03-2020)

2020 2021
Variacado do PIB -8,0% 5,0%
Taxa de desemprego 13,9% 8,7%

Projecdo do Fundo Monetério Internacional para a Economia Portuguesa (14-04-
2020)

Da andlise das referidas projecdes, conclui-se que no 2020 existird quebra da atividade

economica e no ano de 2021 poderemos ter recuperacgéo da atividade economica.

De qualquer modo e considerando que o inicio da operacdo ocorrerd em meados de
2021 ou seja, no rescaldo da crise pandémica, ndo serd de deixar de equacionar a
alocacgéao do risco, que neste caso, fosse em circunstancias normais, seja sobretudo no
atual contexto, podera tornar o procedimento menos atrativo, seja nas receitas
associadas ao servigo publico, seja no investimento que serd necessario realizar e

amortizar no prazo previsto.

Nesse sentido, sera sempre de prever a possibilidade de ajustar o prazo do contrato ou
outros mecanismos contratuais, em funcédo das circunstancias que efetivamente se

verificarem e caso os efeitos da atual Pandemia se prolonguem no tempo.

Finalmente, recorde-se que, sem prejuizo das atribuicbes proprias das instancias
nacionais e europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade
de fluxos financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica dos
auxilios de Estado, se ao longo da execucao contratual forem efetiva e corretamente
aplicados os critérios de calculo e pagamento das compensacdes (se a elas houver
lugar), face as circunstancias concretas da prestacdo do servi¢co que as fundamentam,
e sdo esses os factos que devem ser de verificacdo permanente e sistematica pela
autoridade de transportes, mas também pela AMT, designadamente na sequéncia de

remissao, por parte da primeira, do relatério previsto no artigo 7.° do Regulamento.

Por isso, a afericdo da compliance dos instrumentos pré-contratuais e contratuais néo é
meramente formal e preliminar mas estende-se a execugdo desses mesmos

instrumentos.

Obrigacdes Contratuais/Indicadores
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A AMT tem considerado fundamental a existéncia de informacdo de reporte,
nomeadamente, dados econdmicos, financeiros e de exploracdo que permitam as
entidades de supervisdo e de fiscalizacéo aferir da conformidade do cumprimento das
regras europeias quanto ao pagamento de compensacoes, designadamente a AMT, nos
termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.
De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da implementacdo destes
indicadores de forma periédica, anualmente, e pelo menos semestral, no decurso dos
dois primeiros anos de vigéncia do contrato e tendo em conta o relatério a elaborar pela
autoridade de transportes, nos termos do artigo 7.° do Regulamento e do Regulamento
n.° 430/2019 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio * 31,

E essencial garantir a transmiss&o de informac&o operacional, que permita dar resposta
as obrigacdes de reporte previstas no Regulamento n.° 430/2019, assim como dar
cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento que estipula que “Cada autoridade
competente torna publico, anualmente, um relatério circunstanciado sobre as
obrigacdes de servico publico da sua competéncia. Esse relatorio inclui a data de inicio
e a duragdo dos contratos de servigo publico, os operadores de servigo publico
selecionados e as compensacdes e os direitos exclusivos que lhes sdo concedidos
como contrapartida. O relatorio estabelece a distingdo entre transporte por autocarro e
por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e a avaliagdo do desempenho, da qualidade
e do financiamento da rede de transportes publicos, e, se adequado, presta informacdes
sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos concedidos. O relatério toma em
consideracdo os objetivos estratégicos enunciados em documentos sobre a politica de

transportes publicos nos Estados-Membros em causa”.

No que se refere a indicadores de desempenho, bem como a penalidades contratuais,
designadamente a nivel operacional, a AMT considera que as mesmas permitem
isolar/identificar desvios e encontrar as causas de disrupgdes e, eventualmente, ajustar
os horarios e frequéncias afixados, tornando mais transparente a oferta de transporte
publico que o operador consegue efetivamente disponibilizar e ndo aquela que estima

poder disponibilizar.

20 http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt_obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

31 De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da implementagdo destes indicadores de forma periddica, anualmente, e
pelo menos semestral, no decurso dos dois primeiros anos de vigéncia do contrato e tendo em conta o relatério a elaborar pela
autoridade de transportes, nos termos do artigo 7.° do Regulamento.
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No caso concreto, sdo estabelecidos indicadores de desempenho operacional, aos
quais correspondem sancfes pelo seu incumprimento, também elas explicitamente

definidas.

Deve pois ser garantida uma monitorizacao da execucao contratual de forma periddica
e sistematica, assegurando o cumprimento das obrigacbes contratuais e o
sancionamento pelo seu incumprimento pois, caso contrario, ndo se justificara o esfor¢o

financeiro publico associado a operagéo.

Face a documentacao apresentada e a descricdo das disposi¢cdes do procedimento
concursal, podemos assim concluir que estamos perante um procedimento
concorrencial de escolha de concorrente(s) para prestar um servico publico, com
obrigacdes de servigo publico prévia e objetivamente definidas, tendo em conta o
interesse publico, o interesse comercial do(s) operador(es), a sua justa remuneracao,
bem como a sustentacao de um servigco publico de qualidade, na perspetiva publica.

No entanto, considera-se dever ser esclarecido, de forma expressa, nas pecas do
procedimento, o que se considera por preco anormalmente baixo, de forma a evitar que
a concorréncia leve a apresentacdo de propostas que nao garantam a efetiva
sustentabilidade e qualidade do servico, apés adjudicacdo, potenciando a possibilidade
da necessidade de langamento de novo procedimento.

Documentacéo disponibilizada a concorrentes — procedimento concursal

113.

114.

De referir que as orientacdes da Comisséo Europeia® refere que “para tornar o processo
de concurso mais transparente, as autoridades competentes deverdo fornecer aos
concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes, incluindo as
informacdes sobre a reparticdo de custos e receitas, para os ajudar a prepararem as
suas propostas. Relativamente a essa informacdo, importa, contudo, acautelar a

legitima protecao dos interesses comerciais de terceiros”.

Naturalmente que os elementos estruturantes da proposta sdo da responsabilidade dos
proprios concorrentes, que tém de conhecer as informacdes proprias do setor, tais como
a estrutura de custo adequada para uma determinada oferta, mas tal ponderacéo surge
da necessidade de garantir o respeito pelos principios da concorréncia e da igualdade
no contexto do concurso publico, nomeadamente em virtude do facto dos potenciais

concorrentes poderem ser os atuais operadores de grande parte dos servigos

32

Comunicagdo da Comisséo Orientagdes para a interpreta¢éo do Regulamento (CE) n. o 1370/2007 relativo aos servigos

publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, disponiveis em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0329%2801%29
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abrangidos pelo novo contrato, pelo que terd de ser garantido que a informacao

essencial esta acessivel a todos 0os concorrentes.

115. Sem prejuizo do antedito, é incontornavel a existéncia de vantagens concorrenciais de
operadores incumbentes que ndo podem ser totalmente anuladas tal como decorre da
posicdo Tribunal de Justica da Unido Europeia® que legitima a possibilidade de um
incumbente deter “uma vantagem inerente de facto, que permite uma prepara¢do mais
informada da proposta, decorrente de ele ser o operador histérico em contratos
passados”.

116. Por outro lado, quanto a este aspeto, importa referir que, ndo obstante as atribuicdes e
competéncias préprias da Autoridade da Concorréncia e da AMT, também cabe as
autoridades de transportes criar e implementar as condi¢bes legais e contratuais de
base** que permitam a disponibilizacdo de servicos de transporte enquadrados em
termos concorrencialmente equitativos, tanto na preparacdo como na implementagéo

desses servigos.

117. Considera-se que a divulgacdo de informacdo base contribuir para o cumprimento

destas orientacdes e do enquadramento referido.

118. Contudo, sobre a op¢ao de ndo adjudicacdo por lotes, considera-se que devera ainda
ser aduzida fundamentagéo adicional expressa quanto a ganhos relativos a operagéo
numa perspetiva de rede integrada, garantindo-se que ndo esta em causa a redugao
nao fundamentada do namero potencial de concorrentes, ainda que se considere que
tal se encontrara garantido, ndo so pela possibilidade de participacdo de agrupamentos,
como pela possibilidade de qualquer operador poder participar como pelo facto das
economias de escala de um lote serem consideradas criticas parta assegurar receitas

que garantam a viabilidade da exploragédo da concessao.

119. Finalmente, de referir que a 16-03-2019 a AMT comunicou as autoridades de
transportes que “atentas as limitagbes as atividades de entidades publicas e privadas,
decorrentes das restricbes impostas e/ou recomendadas pelo Governo e Direcao-Geral
da Saude, no contexto de natureza excecional de prevencao e contencdo da pandemia
COVID -19, somos a sugerir a V. Exas, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos,

e sempre que possivel, a ponderagdo de alargamento ou prorrogacdo de prazos

33 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345.

3 Na verdade, uma das agGes possiveis e de ambito preventivo, seria que, no &mbito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do jari do concurso, ndo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situa¢des que possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.
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inerentes ao cumprimento de obrigacées no ambito de procedimentos de contratacéo
de servigcos publicos de transporte de passageiros, que estejam em preparacao ou a
decorrer. Entre tais obrigacdes, poderd estar em causa 0 prazo para a apresentacao
das propostas, de forma a garantir que as mesmas sao elaboradas e avaliadas em
condi¢cdes adequadas e de efetiva concorréncia”.

De referir que a recomendacdo inerente se podera aplicar a este procedimento, devendo
o Municipio avaliar, nada data de lancamento do procedimento, a existéncia ou nédo de
restricbes em consequéncia da Pandemia Covid 19 e introduzir os prazos adequados
que permitam ao mercado e as suas empresas reunir 0S recursos necessarios para
poderem apresentar propostas e que sejam exequiveis, sob pena de diminuir a
possibilidade de apresentacéo de propostas.

Por fim, é relevante a referéncia ao cumprimento do procedimento de controlo prévio de
concentracdo de empresa previsto no artigo 36.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio*.
Caso se venha a justificar, 0 mesmo é da responsabilidade do operador mas este tera
a obrigacdo de manter a autoridade de transportes informada sobre o andamento do

processo.

Disposicdes laborais

122.

De referir ainda que de acordo com o ponto 2.2.8. das orientacdes da Comissdo
Europeia ja mencionadas, “o artigo 4.° , n.° 5, do regulamento estabelece o seguinte:
«Sem prejuizo do direito nacional e comunitario, incluindo os acordos coletivos
celebrados entre os parceiros sociais, as autoridades competentes podem exigir aos
operadores selecionados que proporcionem ao pessoal previamente contratado para a
prestacdo dos servicos os direitos que teriam sido concedidos a esse pessoal caso
tivesse sido efetuada uma transferéncia na acecdo da Diretiva 2001/23/CE (do
Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa a (...) transferéncia de empresas ou de
estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos). Sempre que as
autoridades competentes exijam dos operadores de servigco publico o cumprimento de
determinados padrdes sociais, 0s documentos relativos aos concursos e 0s contratos
de servico publico devem incluir uma lista dos membros do pessoal em causa e fornecer
informacg0fes transparentes relativas aos seus direitos contratuais e as condigbes nas

quais os trabalhadores séo considerados vinculados aos servigos»”.

% Ver Linhas de Orientagdo relativas a Avaliagdo Prévia de Controlo de Concentracdes da Autoridade da Concorréncia
http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacac%20Relativas%20a%20Av

aliacao%20Previa.pdf.
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123. Referem também aquelas orientacdes®® que as autoridades competentes dispdem de
diversas opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do operador, como
seja (i) nada fazer, relegando para as regras gerais aplicaveis a transmissdo de
estabelecimento; (iri) exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para
prestar os servigos, com o0s direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma
transferéncia; ou (iii) exigir ao operador que respeite normas sociais relativamente a

todo o pessoal envolvido na prestacao dos servigos de transporte publico.

124. Ainda segundo as mesmas orientacoes, “de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, a Diretiva 2001/23/CE aplica-se a transferéncias de
empresas subsequentes a concursos para adjudicacao de contratos de servigos publico.
Nos setores de atividade assentes em ativos corpéreos, como o transporte rodoviario

ou ferroviéario, a diretiva é aplicavel se forem transferidos ativos corpdreos importantes.”.

125. Assim, a AMT considera que a garantia de cumprimento de legislacéo e regulamentacéo
laboral (incluindo transmissdo de empresa, estabelecimento e pessoal) se traduz num
fator da maior relevancia, em ordem a assegurar o cumprimento de diversos principios

de sustentabilidade social no seio do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

126. Na verdade, a integracao dos trabalhadores da anterior “concessao” nao é obrigatéria,
a nao ser que se verifigue a transmissao de estabelecimento, ou seja, nos termos do
Cdédigo do Trabalho (CT), “a transmisséo, por qualquer titulo, da titularidade da empresa,
do estabelecimento ou de parte da empresa ou estabelecimento que constitua uma
unidade econdmica, isto €, unidade econdémica o conjunto de meios organizados com o
objetivo de exercer uma atividade econémica, principal ou acessoria, sem prejuizo do

direito de oposicao do trabalhador previsto no CT”.

127. Neste contexto, o que se refere a protecao dos atuais trabalhadores, o Municipio optou

por ndo tomar nenhuma medida especifica e, os direitos dos trabalhadores,

36 “Para garantir a transparéncia das condigées de emprego, as autoridades competentes que exijam a transferéncia do pessoal
ou imponham o respeito de determinadas normas sociais estéo obrigadas a especificar essas exigéncias no caderno de encargos
do concurso e no contrato de servigo publico e que considerando o principio da subsidiariedade, “(...) autoridades competentes
dispdem das seguintes opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do operador: (i) Nao tomar nenhuma medida
especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se
estiverem preenchidas as condi¢Bes de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando séo transferidos ativos
corpéreos importantes, como material circulante; (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os
servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acec¢édo da Diretiva 2011/23/CE, fosse
esta aplicavel ou ndo. O considerando 16 do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 precisa que «essa diretiva ndo obsta a que os
Estados-Membros mantenham as condi¢cbes de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndo sejam abrangidos pela
diretiva [...] e que tomem assim em consideragdo, se for caso disso, as normas sociais estabelecidas pelas disposigbes
legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais ou por acordos coletivos ou acordos celebrados entre os parceiros
sociais». (i) Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestagéo
dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condi¢des de concorréncia transparentes e comparaveis entre
0s operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do regulamento (CE) n. °© 1370/2007.
Tais normas poderao, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo coletivo para o segmento de
mercado em causa. (iv) Combinar as opgées ii e iii.”
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nomeadamente a transferéncia, terdo de ser salvaguardados se estiverem preenchidas
as condi¢cdes de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando sao

transferidos ativos corpéreos importantes, como material circulante.

128. Devera o Municipio (e o operador) pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento
da legislacdo laboral®’, prestando toda a informacdo que seja necesséria, e, se
solicitada, a Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho, tendo em conta as suas
atribuicbes, designadamente de colaborar com outros organismos da administracéo
publica com vista ao respeito integral das normas laborais nos termos previstos na
legislacdo europeia e nas convencdes da Organizagcdo Internacional do Trabalho,
ratificadas por Portugal®®, bem como em instrumentos de contratacdo coletiva de
trabalho celebrados, designadamente, pela Associacdo Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Pesados de Passageiros — ANTROP, publicadas no Boletim de Trabalho

e Emprego.
Racionalidades basilares

165. Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagdo em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favordvel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforco deste
guadro através do cumprimento das recomendacgdes feitas pela AMT e da verificagdo
da manutencdao destes beneficios através do necessario acompanhamento da execucao

contratual.

37 Conforme referem as Orientag8es da Comiss&o: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades competentes
tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrdes de qualidade para as
obrigagdes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condi¢des minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros,
as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, a protecdo do ambiente, a seguranca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigacdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho e
a protegdo social no local em que o servico é prestado» e que «para garantir a existéncia de condigbes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre 0s operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes deverao
poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos”.

% Referem os considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita & abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros, que “(13)Tendo em vista a integracdo adequada dos requisitos sociais e laborais nos
procedimentos de adjudicagdo de contratos de servigo publico para a prestacdo de servigos publicos de transporte de
passageiros, os operadores de servico publico deverdo cumprir, no dmbito da execucéo de contratos de servigo publico, as
obrigacdes no dominio da legislag&o social e laboral que se apliguem no Estado-Membro em que o contrato de servigo publico
€ adjudicado e que decorram de disposic¢des legislativas e regulamentares e de decisdes, tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido, bem como de acordos coletivos aplicaveis, desde que essas regras nacionais e a sua aplicacé@o respeitem o direito da
Unido. (14) Caso os Estados-Membros exijam que o pessoal contratado pelo operador anterior seja transferido para o novo
operador de servigo publico, deverdo ser conferidos ao referido pessoal os direitos de que beneficiariam se tivesse sido realizada
uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2001/23/CE do Conselho (1). Os Estados-Membros deveréo ter a liberdade de adotar
essas disposigoes.”
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Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operacao cria adequadas condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel da
prestacdo de servigo publico de transporte rodoviario de passageiros na cidade, com
condicbes de estabilidade necessarias a implementacdo e promocdo da rede de
transporte publico de passageiros. Atentos o0s pressupostos considerados pelo
Municipio de, no ambito do estudo de viabilidade econdmico-financeira, perspetiva-se
gue é possivel garantir o cumprimento das obrigacdes de servico publico com cobertura
dos custos operacionais, bem como a remuneracdo adequada do capital investido.

Por outro lado, o facto de se especificarem condi¢gfes de exploracdo de um operador de
transportes, bem como as suas relacdes com a respetiva autoridade de transportes,
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de reforgar o

efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias.

Acresce que resulta da operagdo a garantia de uma partilha objetiva e justificada de

beneficios, riscos e responsabilidades entre o0 Municipio e o operador.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal, a contrapartida de um melhor servigo podera ndo acarretar qualquer
consequéncia negativa sobre a divida publica e, consequentemente, sobre a carga
fiscal. Na verdade, potencia o crescimento do transporte de passageiros e estimula o
desenvolvimento da producdo de valor acrescentado, podendo resultar num aumento

da consequente receita fiscal, sem aumento dos impostos.

Por sua vez, as contrapartidas publicas viabilizam também a concretizacao do interesse
publico na efetivacdo de um melhor servico publico de transporte de passageiros, por
forma a assegurar a satisfacdo permanente dos padrées de continuidade, regularidade,

qualidade, quantidade e tarifas do servico.

O reforco e aplicacéo rigorosos de mecanismos de monitorizacéo e fiscalizagdo devem
servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais, e evitar que se
traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores, pelo que, em conclusdo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a percecédo de que os balancos finais, em termos dos beneficios

liquidos globais para os contribuintes, séo positivos.

No que diz respeito aos utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadéos, o facto de o
sistema ser gerido por uma entidade com proximidade e conhecimento das reais

necessidades dos utilizadores pode contribuir para potenciar a oferta de um melhor
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servico, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma dindmica
e eficaz, atento o facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias na gestao

do espaco publico e no planeamento e ordenamento do territorio.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT, em articulacdo com os poderes
organizacionais do Municipio pode potencialmente promover os direitos e interesses
dos consumidores e utilizadores do transporte publico, mas também daqueles que
possam beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma rede de transportes

publicos eficiente na sua regiéo.

Também no interesse destes, como dos contribuintes, a prestacdo do servi¢co publico
de transporte de passageiros com base numa definicdo transparente e objetiva de
obrigacdes contratuais pode potenciar uma melhor gestdo dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes

a populacao.

Atenta o caso concreto, poder inferir-se que um dos segmentos mais interessado, e num
contexto global desta racionalidade, sdo os consumidores, sendo que a imposi¢ao de
obrigacdes contratuais e indicadores de performance e qualidade permite garantir niveis
de continuidade, regularidade, pontualidade e acesso ao transporte a precos acessiveis
gue ndo seriam alcancgaveis, caso os investidores privados atendessem apenas ao seu

interesse comercial.

Com um leque mais alargado ou de melhor qualidade de servi¢cos de transportes, tal
pode representar uma poupanca de custos para 0os consumidores mas também para a
sociedade em geral, através da diminuicdo dos custos inerentes a um sistema assente

na utilizagdo da viatura privada.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na medida
em que se promove a manutencgdo e a criagdo de emprego de forma sustentada, e, no
que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos
positivos no reforco dos seus direitos de cidadania e da coesdo social e territorial,

designadamente das populacdes locais.

Conclusoes

178.

Assim, de recordar que o Municipio:

. Fixou os niveis de exploracdo que devem ser cumpridos no ambito contratual,
sendo de acolher todas as propostas de alteracéo das pecas efetuadas durante

a sua avaliacdo preliminar ao presente parecer;
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BN

. Procedeu a quantificacdo de indicadores de exploracdo quanto a gastos e
rendimentos associados, no pressuposto de determinada matriz tarifaria, e

ainda a taxa de oportunidade de negécio do operador;

. Teve em conta o esfor¢o financeiro jA hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais, mas também
especificas de alguns grupos determinados;

. Estabeleceu o valor do esforco financeiro acordo com as obrigacdes de servico
publico fixadas e exigéncias de investimento, permitindo que tal seja submetido
a concorréncia, ainda que dentro de determinados limites, tendo em conta
gastos e rendimentos associados e as receitas obtidas, bem como a

remuneracgao da atividade;

) Estabeleceu mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente através de

estabelecimento de obrigagfes e sangbes contratuais.

Considerando os dados disponibilizados e exposto supra — valor do contrato e critérios
de adjudicacgéo -, estamos, na generalidade, perante o permitido pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigacdes contratuais definidas, afigurando-se néo
se conferir vantagem econdémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em
relacdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o
beneficio — compensacéo e direito de exploracdo — ndo é atribuido diretamente ou

imposto mas na sequéncia de procedimento concursal).

Por outro lado, na generalidade, afigura-se e estamos perante
remuneracdes/compensacfes que ndo ultrapassam necessario para cobrir 0s custos
ocasionados com o servigo publico (sem prejuizo da margem de lucro razoavel®®), e que
existem incentivos para procurar a eficiéncia na prestagdo de servicos, diminuindo os

custos, potenciando receitas indiretas e evitando o pagamento de penalizagdes.

De referir que a imposicdo destas obrigacdes, por si s, é relevante para o
preenchimento do conceito de obrigacdo de servi¢o publico, uma vez que os operadores
incumbentes tém explorado a atual rede de transportes considerando sobretudo préprio

interesse comercial. Efetivamente existe atualmente, a nivel nacional uma falha de

3% Como refere a Comunicagdo da Comissdo Europeia, “o nivel de lucro razoavel deve ser avaliado, sempre que possivel, ao
longo do periodo de vigéncia do contrato”. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada
contrato de servico publico, impde-se uma avaliacdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado
de lucro razoavel”., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.
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mercado no mercado atual, que é a assimetria de informacéo entre operadores40, de
um lado, e autoridade de transportes e utilizadores do outro, que permite aqueles um
exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de contratos vinculativos e
com obrigacdes claras potenciaria essa falha de Estado e de mercado, que ora se mitiga

e serd eliminada com a adjudicacao do procedimento concursal.

VI - RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

182. De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opgao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades supra

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

183. Os contratos de servigo publico celebrados no ambito do RISPTP, estdo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

184. Os dados utilizados para a definicdo de obrigacfes de servigo publico baseiam-se em
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa*l, o que permite concluir, com alguma razoabilidade, por uma adequada
aderéncia a realidade — sem prejuizo do atual clima de incerteza causado pela
Pandemia Covid19, de contornos ainda imprevisiveis - tendo ndo apenas em conta
indicadores financeiros, mas também econdmicos e todos os referentes as diversas

externalidades associadas ao Ecossistema.

40 Que tem vindo a ser mitigada por intervengdo da AMT: Acdo de Supervisdo - Cumprimento das Obrigacdes Legais de
Transmissao de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais reporte informacao_operadores_transporte.pdf; Orientacbes - Obrigages de
Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigacdes Legais de Transmisséo de
Informacgéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais_transmissao_informacao.pdf

41 hitps:/lwww.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais_reporte_informacao_operadores_transporte.pdf
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185. De referir quanto a este aspeto que o lancamento do procedimento concursal também

sera outra sede idonea para aferir da adequacéo a realidade do que € proposto, ainda

que seja de mitigar o risco de lancar procedimentos que possam nao ser atrativos para

o0 mercado.

186. Face ao exposto, e sem prejuizo do recomendado ao longo do parecer, considera-se

ser de determinar que deve ser garantida a colaborac&o do operador na transmissao de

informacé&o a autoridade de transportes que Ihe permita dar cumprimento ao artigo 7.°

do Regulamento quanto a elaboracdo de relatério anual circunstanciado sobre as

obrigacdes de servico publico da competéncia do Municipio, e a elaboracdo dos

relatérios de desempenho previstos no Regulamento n.° 430/2019.

187. Dever-se-a também ter em conta a necessidade de:

Atentar as orientacdes da Autoridade da Concorréncia constantes do Guia do
Combate ao Conluio na Contratagéo Publicas2, na perspetiva de concorrentes,

mas também da entidade adjudicante;

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacdo laboral,
incluindo o cumprimento das regras relativas a transmissdo e
estabelecimento, previstas no Cddigo do Trabalho, se esta se verificar
prestando toda a informacdo que seja necessdria, e, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho;

Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho;

Asseverar que sdo cumpridas as obrigagBes de decorrentes da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio, no que tange a notificacdo de operacbes de

concentracao.

188. Considera-se igualmente ser de recomendar que da execucdo contratual resulte a

avaliacdo e informagédo, anual, seguindo o ciclo dos relatérios anuais referidos no n.° 1

do artigo 7.° do Regulamento e no Regulamento 430/2019, contendo informagé&o sobre:

42

http://www.concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proibidas/Documents/Guia%20de%20Boas%20Praticas%20-

%20Combate%20a0%20Conluio%20na%20Contratacao%20Publica.pdf
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. As especificacdes técnicas e contratuais foram as adequadas ao servico

estimado e contratado, face as necessidades reais e efetivamente praticadas;

. Demonstracdo de todos os eventuais incumprimentos, ponto a ponto, bem
como gque sancdes foram efetivamente aplicadas, bem como a justificacéo

para a sua nao aplicacéo;

. Confirmacédo de que os pressupostos tidos para o calculo das remuneracdes
tém aderéncia a realidade e que cumprem os principios para o efeito previstos
no RJSPTP e no Regulamento, sendo relevante apurar se os custos foram
incorridos com a prestacdo de servigcos sdo efetivamente cobertos pelas
compensacdes e que o défice operacional resulta das imposi¢des publicas e
nao faz parte do risco do operador ou que este aceita como comportavel no

ambito do seu interesse comercial.

Do mesmo passo, atenta a incerteza dos pressupostos, o nivel de exigéncia do
procedimento, e o investimento que é exigido, tais dados podem sempre fundamentar a
introdugdo de mecanismos contratuais que se justifiquem , caso se comprove que a
alteracdo de circunstancias, sobretudo imprevista, ndo permite a adequada
remuneracdo do operador ou transfere o risco para aquele de forma ndo razoavel ou

suportavel.

Naturalmente que a ponderacéo e introducdo destas aclBes deve ser balanceada e
justificada em fungéo da gestao dinamica e flexivel do servigco publico, da exequibilidade
de uma monitorizagdo eficaz ndo indutora de custos administrativos incomportaveis para
a economia do contrato ou limitadora, para além do aceitavel, do normal grau de
discricionariedade do Municipio na defesa do interesse publico e no cumprimento estrito

da legalidade.

Discricionariedade essa que devera ser sempre fundamentada em pressupostos
sélidos, e garantindo a existéncia de um procedimento equitativo, aberto e transparente
e verdadeiramente concorrencial e a clareza e transparéncia das obrigacdes contratuais
e da afericdo do seu cumprimento, de forma a que ndo exista a vantagem economica

suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo as empresas concorrentes.

VIl - DAS CONCLUSOES

192.

Nesta esteira, € em conclusao:
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No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que as pecas
procedimentais relativas ao procedimento concursal estdo em compliance com
0s enquadramentos legais citados, sendo por isso favoravel, condicionada ao
cumprimento das determinacdes e ponderagéo das recomendacdes efetuadas;

De referir, igualmente, que a aludida conformidade se afere ndo apenas na
definicdo inicial dos termos daqueles instrumentos legais contratuais, mas
também no desenvolvimento do procedimento concursal e na sua efetiva

execugdo, implementacéo e eventual revisao;

A AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que Ihe estdo legalmente
cometidas pelos seus Estatutos, prosseguira uma articulacdo expedita e
eficiente com o Municipio, para estabelecer uma transmissdo de informagéo
relevante a esta Autoridade, com especial incidéncia, e para os devidos efeitos,
na verificacdo regular da conformidade legal, nacional e europeia, atribui¢céo de
compensacoes financeiras, regras e principios de ambito tarifario, de regras
regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos
consumidores e na salvaguarda de condigbes concorrenciais equitativas para
todos os operadores que prestem servicos de transportes no seu territério e no
cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais*?,

193. Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos

profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos; e a dos contribuintes,

de acordo com a informacédo prestada e sujeita a confirmacdo e manutencdo na

execucdo contratual, é de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos:

\

Sao criadas as condi¢cdes necessarias a sustentabilidade econémica e de
funcionamento do Ecossistema da Mobilidade e Transportes local e regional,
assegurando uma mobilidade eficiente, inclusiva e sustentavel, que confira
maior tessitura a coesdo social e territorial, reforcando a solidariedade inter-

regional;

Permite a manutencgéo e desenvolvimento da cobertura do territorio e assegura
solu¢cdes de mobilidade combinada e sustentavel a toda a populacdo, de
acordo com as suas especificidades, limitacbes e condicionamentos,
aproximando as decisbes dos mesmos, potenciando a valorizacdo e o

desenvolvimento integrado do territério.

43 Sem prejuizo da avaliacéo nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.
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Afigura-se-nos ser igualmente importante para os stakeholders, a existéncia de uma salutar
cooperacao institucional entre a AMT e o Municipio (bem como com a Regido Auténoma dos
Acores), cada um naturalmente no exercicio da Missao especifica e diferenciada que a Lei
lhes consagra, pode reforcar a confianga na prossecucao das estratégias de politica publica
e empresariais visando a competitividade e a coesdo, de onde podera decorrer o Investimento
e, consequentemente, o Emprego. Tal consubstancia uma garantia deveras assinalavel de
gue o bem publico da mobilidade eficiente, inclusiva e sustentavel esta devidamente

protegido, 0 que, em si mesmo, é um ativo para a economia, e, para a sociedade portuguesas.
Lisboa, 23 de julho de 2020.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodo Carvalho
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