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[verséo nado confidencial]

PARECER N.° 22/2019

SUPERVISAO — AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO

SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

A Comunidade Intermunicipal do Tdmega e Sousa (CIM) remeteu a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (e-mail de 09-05-2019) a documentacdo
considerada relevante para a implementacdo da “Contratualizagdo do Servigo
Urbano de Transporte de Rodoviario de Passageiros no Municipio do Marco de
Canaveses” para efeitos de emissdo de parecer prévio vinculativo, conforme

previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Na mesma data foram solicitados diversos esclarecimentos adicionais
relativamente a documentacgéo enviada, o que foi satisfeito em 30-05-2019 e 04-
06-2019.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras

Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emisséo fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagéo, supervisdo, promocdo e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores econémicos, e
de monitorizag@o e acompanhamento das atividades dos mercados da mobilidade
e dos transportes terrestres e fluviais, bem como na avaliacdo das politicas

referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes?.

1 Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT: (i) Defini¢do das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de
servigo publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da transparéncia e da proporcionalidade das
compensagcdes financeiras, bem como ao estabelecimento dos niveis de servigo (Alineas c¢) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e
alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos); (ii) Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes
legais, regulamentares e contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo publico sujeitos a
sua jurisdigdo, propondo, se for o caso, a aplicagdo de sancdes contratuais (Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea
b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos); (iii) Proceder ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que
asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados(Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos
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5. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o
Regime Juridico do Servi¢co Publico de Transportes de Passageiros (RISPTP),
que veio alterar um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do
Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016 (Regulamento),
relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviério de passageiros.

6. Nesta andlise procurar-se-a aprofundar e avaliar nao apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos
instrumentos contratuais e legais enquadradores, para os efeitos da alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos, que determina que compete a AMT "Emitir
parecer prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formacdo dos
contratos de concessdo ou de prestacdo de servigos publicos nos setores

regulados, ou sobre alteracdes promovidas aos contratos em vigor”.

7. Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com, entre outros, coma
legislacdo mencionado em 5 e na demais legislacéo e jurisprudéncia aplicavel a
subvencgdes publicas, bem coo na politica de descentralizacdo administrativa de
competéncias prevista no RJISPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, e na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime
juridico e financeiro das autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas

metropolitanas.

8. Em segundo lugar, através do modelo de regulacédo da AMT, pretende-se contribuir
para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de
entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir
um paradigma de concorréncia nao falseada, sem restricbes ou distorgoes,
protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo,
ainda, a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes as diferentes
racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na sua autonomia propria e de
verificagcdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos investidores, i) a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e iii) a dos

contribuintes.

Estatutos); Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em rela¢éo aos pregos, aos servicos
e respetiva qualidade (Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos).
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I - DO ENQUADRAMENTO

9.

10.

11.

12.

13.

Refere a CIM que no dia 16 de maio de 2017, foram assinados 0s contratos
interadministrativos de delegacéo de competéncias de todos os municipios nesta
CIM, com excecao de Amarante, sendo que cabe a CIM a responsabilidade de
alcancar um modelo de organizagédo, de gestdo e contratualizacdo do servico
publico de transporte de passageiros municipal, intermunicipal e inter-regional.

Por outro lado, “o Municipio do Marco de Canaveses disponibiliza & populagdo um
servico publico de transporte regular rodoviario de passageiros, com a designacéo
“Transporte Urbano do Marco — URBMARCOQ”, cujo contrato com a empresa que
opera este servico termina em 12 de julho de 2019, que consiste na
disponibilizacdo das seguintes linhas: a) Linha 1: Largo Sacadura Cabral —
Parque Fluvial — Largo Sacadura Cabral — Linha Azul, com uma extenséo de 7.3
Km; b) Linha 2: Largo Sacadura Cabral — Entrada da Zona Industrial — Largo
Sacadura Cabral — Linha Vermelha, com uma extenséo de 6.6 km; ¢) Linha Trés:
Largo Sacadura Cabral — Estacdo Caminhos de Ferro (Rio de Galinhas) — Largo

Sacadura Cabral — Linha Verde — com uma extenséo de 6.5 km.”

Nesse sentido, “reconhecendo a necessidade de manuten¢cdo dos servicos em
epigrafe até 3 de dezembro de 2019, a CIM do Tamega e Sousa pretende
selecionar o operador do servigo publico de transporte de passageiros de acordo
com o estabelecido no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 e no Cddigo dos Contratos Publicos,
sem prejuizo do RISPTP.”

Refere a informacdo que capeia a remessa de documentacéo que ‘para efeitos
do cumprimento do n.° 3 do artigo 47.° do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP),
republicado pelo Decreto-lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, consultou-se o
caderno de encargos do contrato em vigor, sendo que esta definido um valor
unitario, por quilometro a atribuir ao operador de 1,21€/km (um euro e vinte e um

céntimos”).

Assim %(...) fixa-se o preco base no valor de 84.700,00€ (oitenta e quatro mil e
setecentos euros), que corresponde a um pre¢co maximo unitério, por quilometro
a atribuir de 1,21€km (um euro e vinte um céntimos) tendo em conta a produg¢éo
quilométrica a realizar durante o contrato” pelo que se propde “ a abertura de um

procedimento de concurso publico (...) de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo
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20.° do CCP’, constando da Clausula 3.2 do Caderno de Encargos que “pela
prestacdo de servicos objeto do contrato estabelece-se o maximo total de
70.000kms (setenta mil quildmetros), correspondentes a execucédo das prestacdes

contratuais”.

De sublinhar que a clausula 1.2 do Caderno de Encargos estabelece que “o
presente contrato é celebrado em regime de prestacdo de servigo de transporte
publico de passageiros de molde a manter-se a linha de continuidade com o
modelo vigente, tendo como pressuposto substantivo a sua subsequente
integracdo no procedimento concursal a que se refere o artigo 14.°, n.° 1 e 2, todos

do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros”.
Do Caderno de Encargos (CE) consta ainda, entre outros, que:

° O prazo de execugdo contratual é 12 meses, podendo cessar
antecipadamente com a conclusdo do procedimento concorrencial

promovido pela CIM, ou até se esgotar o valor previsto;
° O adjudicatério esta obrigado a, entre outras:
o Prestar o servico nos termos contratados e garantir a sua qualidade;
o Garantir a limpeza, manutencédo e boas condi¢cdes dos autocarros;
o Suportar despesas com combustiveis, portagens, inspecdes, etc;

o Garantir que os autocarros e o pessoal a afetar a prestacao de
servigos cumprem todas as exigéncias técnica e legais e assumindo

as responsabilidades legais relativas aos mesmos;

o Garantir a satisfacdo da procura, realizando os desdobramentos
necessarios e garantir as taxas de ocupacao consentaneas com a

comodidade;

o Cumprir as obrigacdes decorrentes do Decreto-lei n.° 9/2015, de 15 de

janeiro.

. O valor contratual inclui todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade n&o esta atribuida a CIM e a importancia do pagamento
a receber pela adjudicatéaria é calculada com base na oferta real de
transporte produzida (custo.km), ndo sendo contabilizados os km em
vazio, dependendo da comprovacdo da obrigacdo respetiva, apos

confirmacéo e validagc&o dos dados.
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Pelo incumprimento das obrigac6es emergentes do contrato séo fixadas
coimas por tipo de infragdo (leve, grave e muito grave), tendo em
consideracdo, nomeadamente, a duracdo da infracdo, a sua reiteracéo,
0 grau de culpa e as consequéncias do respetivo incumprimento e sem
prejuizo da resolu¢cdo em caso de violagéo reiterada das obrigacfes

contratuais;

S&o consideradas infragdes graves, designadamente, (i) incumprimento
dos horéarios de passagem e frequéncias, (i) diminuicdo do servico
estabelecido para cada carreira; (iii) atrasos imputaveis a empresa, no
inicio de um servi¢co ou conclusdo do mesmo, superiores a dez minutos
por cada veiculo, durante dois dias seguidos (iv) ocorréncia de desvios
do itinerario estabelecido, sem causa justificada, por cada veiculo, em

dois dias seguidos;

Sao consideradas infracdes muito graves, a titulo de exemplo, (i) a
cobranca de precos ou tarifas diferentes das definidas; (ii) adulteracéo da
documentagédo econdmica que o prestador deva proporcionar; (i) atrasos
imputaveis & empresa, no inicio de um servigo ou conclusdo do mesmo,
superiores a dez minutos por cada veiculo, sempre que essa infracdo se
cometa durante trés dias, consecutivos, durante a mesma semana; (iv)
adiantamentos imputaveis a empresa, no inicio de um servico ou
conclusdo do mesmo, sempre que essa infracdo se cometa durante trés
dias consecutivos, durante a mesma semana; (v) ocorréncia de desvios
do itinerario estabelecido, sem causa justificada, por cada veiculo,

durante trés dias consecutivos, durante a mesma semana.

16. Das clausulas técnicas do CE consta, entre outras disposi¢des:

A descricdo das linhas e os respetivos quilémetros percorridos, o
itinerario, tarifario, paragens fisicas, horarios e frequéncias, bem como a

duragdo maxima das viagens;

O adjudicatario promove a venda dos titulos de transporte e a receita das

vendas dos titulos de transporte constitui receita CIM;

O adjudicatario tem a responsabilidade da gestédo da cobrancga dos titulos
de transporte (bilhetes), adotando um sistema informatico de bilhética

gue permita reportar o modelo de dados definido.
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O adjudicatario devera dispor de um posto de venda de todos os titulos
de transporte na cidade e disponibilizar informagdes em website e/ou app
proprias, e outros meios de informacéo ao cliente, dos mapas de redes,
horarios e paragens;

A relagdo das vendas efetuadas no més bem como a receita dela
proveniente serdo entregues pelo o adjudicatéario a CIM;

O adjudicatério devera de reportar a CIM a informacéo adquirida através
do seu sistema de apoio a exploracao, no final de cada dia de operacéo,
sobre localizacdo, validacbes e vendas, sendo que o ficheiro de
localizag&o reporta, em tempo real, horarios, paragens e frequéncias,

vendas e validacoes;

O tipo de viatura a utilizar serd um miniautocarro (com lotacéo entre 15 a
30 lugares), equipada com: motorizacdo minima Euro V, ou superior,
sendo admitidas viaturas movidas a energia elétrica ou gas natural,
sistema de climatizacdo equipado com ar condicionado e aquecimento
interior; condicbes de acesso e de transporte de passageiros com
mobilidade reduzida (rampa de acesso e local para uma cadeira de rodas)
e com piso rebaixado; sistema embarcado de GPS e sistema de bilhética
integrado, com idade maxima nao superior a 5 anos, sem prejuizo de uma

viatura de reserva e apresentacéo de plano de manutencao.

17. No que se refere ao Programa de Procedimento (PC), estabelece-se, entre outras

disposicdes, que:

A proposta deve ser constituida por diversos documentos, entre eles, (i)
lista de preco unitario; (ii) plano de trabalhos; (iii) plano dos meios afetos

ao procedimento e contrato;

O critério de adjudicacdo € o da proposta economicamente mais
vantajosa, tendo como Unico critério de avaliagdo o pre¢co mais baixo,
sendo que, em caso de empate, sera valorizado o material circulante com

as normas euro de controlo de emissdes poluentes mais recente;

18. Em resposta a esclarecimentos adicionais solicitados pela AMT, a CIM deu conta

que:

No que se refere as diferencas entre 0 novo contrato e o atualmente em

vigor, pretende-se manter o mesmo modelo ‘“fendo sido introduzidas
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melhorias ao nivel da “compliance”, conforme decorres das pegas do

procedimento’.

Quanto a nao inclusdo, nas pecgas concursais, de especificacdo e
discriminacdo dos dados atuais e histéricos da atual concesséo quanto
a procura, custos e receitas/proveitos, producdo, operacdo e
manutencgdo associadas a cada uma das linhas e a gestdo em geral da
operacéo, a CIM entendeu que, “‘tfendo em conta que o modelo adotado
sera uma prestacao de servicos o risco corre por conta da Autoridade de
Transportes” e que ‘toda informagéo disponibilizada aos operadores
economicos para avaliagdo e elaboragdo das respetivas propostas
consta da Parte | — Clausulas Técnicas e dos Anexos” e que “face a
natureza do contrato € entendimento que nao se revela necessaria a sua
inclusdo nas pecgas do procedimento, uma vez que as linhas ja se
encontram devidamente identificadas. Caso venham a ser solicitados,

sera disponibilizada informacgé&o.”.

Face ao valor do contrato e as condi¢gfes exigidas em sede de CE a CIM
entende que as trés linhas podem ser exploradas por um s6 autocarro,

pelo que néo foi prevista qualquer fase de transicéo entre operadores;

Solicitada informacdo sobre se o prazo da prestacdo de servicos
possibilita a aquisicdo e amortizacdo dos veiculos necessarios, por um
novo prestador de servicos, e se tal limitara a apresentacao de propostas,
a CIM entendeu que “compete aos operadores econémicos avaliar o
risco, néo se vislumbrando necessério proceder a aquisicdo de veiculos
para o efeito, podendo lancar mé&o de outros instrumentos,

designadamente, locacao financeira, operacional, entre outros.”.

No que se refere ao racional de apuramento do preco base do
procedimento concursal/contratual, a CIM refere que “o valor base do
procedimento foi determinado com base no preco médio unitario
praticado no anterior contrato, considerando que se mantém as
caracteristicas iniciais, nos termos e para os efeitos do artigo 47.° n.° 3
do CCP.” Acrescenta que “o contrato inicial, celebrado a 17 de julho de
2015, foi adjudicado através do procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo
da legislacdo em vigor a data, tendo sido determinado atribuir o valor por
Km de 1,21€, durante o periodo de execugdo contratual, sendo o valor da

receita arrecada com a venda de bilhetes em favor da autoridade de
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transportes” e que “tendo em conta o curto prazo de duracao do contrato,
nao se vislumbra necessario proceder a atualizacdes durante o periodo

de execucéo contratual;

Em anteriores procedimentos pré-contratuais foi apenas apresentada
uma proposta e que, sobre a possibilidade de aceitacdo de proposta de
valor inferior aos custos médios dos ultimos anos que possa potenciar a
erosdo dos fundos proprios do operador ou do cumprimento eficaz das
obrigacdes contratuais ou de manutencdo de um nivel de qualidade
elevado, a CIM entende que “tendo em conta que néo foi determinado o
guantitativo do pre¢o ou custo anormalmente baixo, nos termos e para 0s
efeitos do artigo 71.° do CCP, podem ser apresentadas propostas de
valor inferior aos precos médios unitarios dos ultimos anos. Nos termos
e condicbes de execugdo contratual se encontram devidamente
especificados no caderno de encargos, havendo desvio ou
incumprimento contratual, a Entidade Adjudicante, no ambito dos seus
poderes de fiscalizacdo, langard méo, se necessario, das necessarias

penalidades contratuais.”.

19. Mais em pormenor, a CIM apresentou 0s seguintes dados, quanto a montantes

pagos, bem como quanto a custos e receitas do sistema:

[confidencial]

20. Acrescenta ainda que:

Quanto a forma de afericdo do cumprimento de horérios e outras
obrigacdes operacionais, a CIM respondeu que “o adjudicatario devera
de reportar a CIM do Tamega e Sousa, a informacéo adquirida através
do seu sistema de apoio & exploragéo, no final de cada dia de operacéao,
salvo excegdo apresentada. Esta informagéo pode ser dividida em trés
ficheiros: Localizagéo, ValidagBes e Vendas. O ficheiro de Localizagéo,
quer serve para controlo efetivo da operacéo, devera conter, para cada
circulagdo, um registo a cada cinco segundos, (Informacdo deve ser

reportada em tempo real)”.

A CIM refere que existe sobreposicdo as linhas urbanas a contratualizar,
com linhas municipais e intermunicipais, exploradas ao abrigo de
autorizagbes provisorias, mas que 0s servicos identificados estédo

devidamente dimensionados e articulados com as linhas a contratualizar
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para fazer face a procura no concelho e que as linhas em concurso seréo
absorvidas pelo processo de concessdao para a regido nado sendo

concedido o direito de exclusividade;

Por outro lado, refere a CIM que “tendo em conta o contrato a celebrar,
manutencdo das trés linhas urbanas, e respetiva tipologia, consideram-
se cumpridos os servigos minimos” e que o atual prestador de servicos
cumpre a obrigacdo constante do artigo 22.° do Regime Juridico do
Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, designadamente, fazendo constar tal informagéo
da plataforma SIGGESC,;

No que se refere a disponibilidade de instalacdes e equipamentos, refere
a CIM que ‘tendo em conta o curto periodo de execucdo contratual, tal
nao foi objeto de valoragdo” e que ‘“tendo em conta que as trés linhas
podem ser operadas através de um autocarro, e que apenas deve ser
acautelada sua substituicdo em caso de quebra de servico, aliado ao
curto prazo de duracdo do contrato, ndo se afigura necessario a criacao

de parque de material, oficinas ou terminais.”

No que se refere a possibilidade de transmisséo de estabelecimento, de
acordo com o Cddigo do Trabalho (trabalhadores, ativos etc.),refere a
CIM que ‘“tratando-se de contrato de prestacdo de servicos com prazo
determinado, cabera ao prestador de servicos vencedor garantir a
operacionalidade das linhas, com pessoal e material circulante de acordo
com o Caderno de Encargos, podendo ocorrer a cedéncia de
trabalhadores, caso as partes assim o entendam, nao cabendo a

Autoridade de Transportes tal competéncia.”

Il - DA ANALISE

21. O artigo 3.°do RISPTP, em estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento

estabelece que:

«Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com
atribuicbes e competéncias em matéria de organizagdo, exploracao,
atribuicdo, investimento, financiamento e fiscalizagéo do servi¢o publico
de transporte de passageiros, bem como de determinacéo de obrigacdes

de servico publico e de tarifarios numa determinada zona geografica de
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nivel local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aguela
investida dessas atribuicdes e competéncias, sendo que esta expressao

pode também referir-se a um agrupamento de autoridades;

. «Servigo publico de transportes de passageiros municipal» € o servico
publico de transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades
de deslocacdo dentro de um municipio e que se envolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva &area geografica, mesmo que
existam linhas secundarias e complementares ou outros elementos
acessorios dessa atividade que entrem no territério de municipios

imediatamente contiguos.

Nos termos do disposto no artigo 6.° do RJSPTP, os municipios sdo as
autoridades de transportes competentes quanto aos servicos publicos de
transporte de passageiros municipais, e nos termos do artigo 7.2, as comunidades
intermunicipais sdo as autoridades de transportes competentes quanto aos
servigos publicos de transporte de passageiros intermunicipais, sem prejuizo de
nos termos do disposto no artigo 10.° do mesmo Regime, todas as autoridades de
transportes poderem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias,
podendo acordar entre si 0 exercicio partilhado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, com a ressalva das devidas adaptagoes.

Assim, afigura-se que, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional,
nada havera a apontar quanto a iniciativa da promoc¢ao de um procedimento pré-
contratual pela CIM enquanto autoridade de transportes, uma vez que 0 municipio

de Marco de Canavezes delegou as respetivas competéncias naguela entidade.?

De referir, a este propdsito, que sem prejuizo das atribuicdes e competéncias
proprias da AMT, enquanto regulador econdmico independente, cabe as
autoridades de transportes criar e implementar as condi¢des legais e contratuais
de base que permitam a disponibilizacéo de servigos de transportes enquadrados

em termos equitativos, concorrenciais e organizativos?®.

2 Conforme consta do sitio da internet do IMT: http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2017/C.M.%20MARCO%20DE%20CANAVESES.pdf

3 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamento e a coordenag&o do servigo publico de
transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servico publico de transporte
de passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizagéo da exploracéo,
visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragao.
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Por outro lado, o artigo 3.° do RJISPTP estabelece que:

«Contrato de servico publico» é um ou varios atos juridicamente
vinculativos que estabelecem o acordo entre uma autoridade de
transportes competente e um operador de servico publico, para atribuir a
este Ultimo a gestdo e a exploragdo de determinado servico publico de
transporte de passageiros sujeito a obrigacdes de servico publico;

«Compensagdo por obrigacdo de servico publico» € uma qualquer
vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de
servico publico, através de recursos publicos, durante o periodo de
execucdo de uma obrigacdo de servi¢o publico ou por referéncia a esse

periodo;

«Obrigacao de servigo publico» é a imposi¢do definida ou determinada
por uma autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado
servigo publico de transporte de passageiros de interesse geral que um
operador, caso considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo
assumiria, ou nao assumiria na mesma medida ou nas mesmas

condi¢bes, sem contrapartidas.

O artigo 23.° do RIJISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de

transportes competentes podem impor obrigacdes de servico publico* ao operador

de servico publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada,

por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

Noutra vertente, o artigo 24.° do RIJSPTP estabelece que "o cumprimento de

obrigacdes de servico publico pode conferir o direito a uma compensacao por

obrigacao de servigo publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente

ao operador de servigo publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento
e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

Acresce que, segundo o artigo 20.° do RISPTP, o contrato de servigo publico pode

assumir a natureza de contrato de concesséao de servigo publico de transporte de

4 Tal como referem as OrientagGes da Comiss&o "Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses
servigos [de interesse econémico geral] funcionem com base em condi¢8es, nomeadamente econémicas e financeiras,
que lhes permitam cumprir as suas missées»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e
locais tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagcdo na prestagdo, execucéo e organizacdo de
servigos de interesse econdmico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores
(...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE) n °© 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla
margem de discricionariedade na definicdo das obrigagGes de servigo publico em sintonia com as necessidades dos

utentes.
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passageiros e de contrato de prestacdo de servico publico de transporte de

passageiros, sendo que:

“Considera-se contrato de concessao de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a
explorar o servico publico de transporte de passageiros, em condicdes e
por um periodo determinados pela autoridade de transportes competente,
em nome proprio e sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total

ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros;

Considera-se contrato de prestacdo de servigco publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servi¢co publico se obriga a
prestar o servi¢co publico de transporte de passageiros em condi¢des e
por um periodo determinados pela autoridade de transportes competente,
mediante o pagamento de uma determinada remuneragdo por parte da

mesma”.

O artigo 21.° do RIJSPTP estabelece que o contrato de servico publico é

obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo constar de forma clara os

direitos e obriga¢gbes de cada uma das partes e as caracteristicas do servico

publico de transporte a prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de

remuneracdo do operador de servi¢o publico, incluindo a eventual compensacéao

por obrigac6es de servigo publico previstas no contrato e os critérios para a sua

determinacgédo, quando sejam impostas.

A distingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos "gross cost" e "net cost”, em que nos primeiros:

A retribuicdo do operador é baseada (principalmente) no nivel de

producéo realizado, designadamente o niumero de veiculos/km anuais;

A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicdo e a
atualizacdo da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integragdo com

outros operadores;

Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que néo
controlam), tendem a requerer um nivel de remuneracdo mais reduzido

do que no "net cost";
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. O maior incentivo do operador é a otimizacéo da eficiéncia e dos custos

de producdo, em que a remuneracdo do operador é indiferente da
rentabilidade de cada linha;

. Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de
informac&o entre o operador e a autoridade de transportes, no que
concerne as contas da prestacdo de servicos.

31. No caso em apreco, ndo h& lugar ao pagamento de indemnizacdes
compensatdrias, sendo o operador, nos termos do disposto no CE, remunerado,
exclusivamente, pelo valor correspondente aos quildbmetros realizados

mensalmente, o que significa que o modelo escolhido é o de “gross cost’.

32. De acordo com a Comissdo “a presungdo de compatibilidade e a exoneracao a
que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as
compensagOes pela prestacdo de servigos de transporte publico constituirem
auxilio estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro
condigbes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark™.5, os
requisitos de conformidade quanto ao dispéndio de dinheiros publicos devem

verificar-se em qualquer tipo de contrato.

33. Tendo em conta o histérico, estamos perante remuneragdes que se afigura ndo
ultrapassarem o0 necessario para cobrir os custos ocasionados com 0 servico
publico, e que existem incentivos para procurar a eficiéncia na prestacdo de
servigos, diminuindo o0s custos, potenciando receitas indiretas e evitando o

pagamento de penalizacdes.

34. Acresce que o mercado tera a ultima palavra na avaliacdo da exequibilidade do

preco proposto, construido com base nas anteriores remuneracdes pagas pelo

5 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgdo 3 da comunicacéo da Comisséo relativa a aplicagéo das regras
em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagédo concedida pela prestagdo de servigos de interesse
economico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

6 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obriga¢es de
servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obriga¢des de servi¢o publico impostas
as empresas (i) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacéo é calculado, devem ser
previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica
suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagio as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo
de proporcionalidade entre o montante da compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento
das obrigacdes de servigo plblico com o intuito de evitar casos de compensagédo excessiva. Assim, a compensagéo ndo
pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigacgdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugdo destas
obrigagdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratacéo publica que possibilite selecionar
o candidato que apresente as melhores condi¢es para proceder ao fornecimento do servigo de interesse econdémico
geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o procedimento de
concurso publico, o nivel da compensacao deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa média, bem gerida
e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servi¢o publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigagfes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel
relativo a execucao destas obrigacdes.
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mesmo servico ao operador incumbente. O procedimento concursal pode
potenciar os efeitos benéficos da concorréncia na consulta prévia também permite
a competicdo entre potenciais prestadores de servigos, prosseguindo uma
intencdo de maximizacdo dos recursos publicos a suporta e de forma a que nédo
possa ser conferida vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias
(desde logo porque o beneficio — compensacdo e direito de exploragdo é
atribuido diretamente e ndo na sequéncia de procedimento concursal, em nome
da promocao da concorréncia, transparéncia, maximizagao dos recursos publicos

e melhor servigo aos passageiros.

Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio — valor do contrato e
critérios de adjudicagéo e histérico, entre outros -, estamos, na generalidade,
perante o permitido pelo Direito e pela Jurisprudéncia Europeia, existindo
obrigacdes contratuais definidas, afigurando-se ndo se conferir vantagem
economica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagéo a empresas
concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o beneficio —
compensacao e direito de exploragdo — ndo é atribuido diretamente ou imposto

mas na sequéncia de procedimento pré-contratual).

De qualquer modo, as consideracdes supra sobre a compliance do calculo de
compensacdes partem do pressuposto de se tratar de um contrato destinado a
assegurar a continuidade e ininterruptibilidade do servigo publico ja disponibilizado
a populacédo’, até a avaliacdo e conclusdo de um procedimento concursal para
todos os servicos de transportes na regido, até 3 de dezembro de 2019. Num
cenario de um procedimento de longa duragdo e mais abrangente poderia
configurar-se outro tipo de ponderacdes, designadamente de maior aproximacao
aos requisitos constantes do Anexo ao Regulamento, independentemente do tipo

de contrato que esteja em causa (seja ajuste direto seja concurso).

Alias, segundo o CE, o contrato a celebrar tera a duragédo de 12 meses a contar
do inicio da sua vigéncia, 0 que se considera estar em linha com aquele objetivo

€ com 0S prazos contratuais estabelecidos no Regulamento, no RJISPTP e no CCP

7 De acordo com o artigo 13.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, “o pagamento de compensagées por obrigagdes de
servigo publico que incidam sobre o servigo publico de transporte de passageiros, cuja exploracéo tenha sido atribuida
antes da entrada em vigor do RJSPTP [“alvaras RTA]deve ser formalizado e regulado, mediante contrato a celebrar entre
a autoridade de transportes competente e o operador de servigo publico, nos termos dos artigos 20.° e seguintes do
RJSPTP, até 30 de junho de 2016.”
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para a prestacao de servicos em modo rodoviadrio com este objetivo e volume de
producao.

Por isso, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré
contratuais e contratuais é efetuada formalmente, ab initio, mas também se
estende a execugdo das mesmas, pois devem ser aferidas & medida da sua

aplicacao.

Por outro lado, considera-se ser um dever e uma imposi¢ao assegurar a existéncia
de um procedimento equitativo, aberto e transparente. De acordo com o artigo 1.°
-A do CCP:

. “1 - Na formacao e na execug¢do dos contratos publicos devem ser
respeitados os principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos
Tratados da Unido Europeia e do Cdodigo do Procedimento
Administrativo, em especial os principios da legalidade, da prossecugéo
do interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé,
da tutela da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem
como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia,

da igualdade de tratamento e da ndo-discriminaggo. (...)

° 3 - Sem prejuizo da aplicacdo das garantias de imparcialidade previstas
no Cédigo do Procedimento Administrativo, as entidades adjudicantes
devem adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e resolver
eficazmente os conflitos de interesses que surjam na conducédo dos
procedimentos de formacao de contratos publicos, de modo a evitar
gualquer distorcdo da concorréncia e garantir a igualdade de tratamento

dos operadores econémicos.”™

Desde logo, considera-se recomendavel que seja divulgada informacéo suficiente
para todos os concorrentes®, designadamente no que se refere a dados de procura
e gastos/receitas, receitas tarifarias, salvaguardando dados confidenciais ou
segredo de negdcio, ndo se considerando relevante o argumento de que o modelo

adotado serd uma prestacdo de servigos e que O risco corre por conta da

8 De acordo com as OrientagGes da Comissdo ja citadas “Para satisfazerem o disposto no artigo 5. ° n. ° 3, [do
Regulamento] os procedimentos de celebracéo de contratos publicos devem ser organizados por forma a criar condigdes
para uma real concorréncia”. A Comisséo considera (...) a obrigagdo de aplicar procedimentos abertos, transparentes,
ndo-discriminatérios e imparciais na adjudicagdo de contratos de servigo publico.”,

® Tal como referem as OrientagGes da Comissao ja citadas "Para tornar o processo de concurso mais transparente, as
autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros
pertinentes, incluindo as informagdes sobre a reparticdo de custos e receitas, para 0s ajudar a prepararem as suas
propostas.”
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Autoridade de Transportes para justificar uma op¢ao contraria ou condicionar a

disponibilizacao de informacao a solicitacdo de concorrentes.

E certo que o atual operador possui uma vantagem inerente, decorrente do melhor
conhecimento do territorio, e que ndo é possivel de eliminar, mas havera que
garantir que qualquer potencial concorrente consegue apurar o potencial do
servico de transportes e formular a sua proposta, garantindo que existe uma

concorréncia efetiva no mercado.

E também para assegurar efetivas condi¢gbes concorrenciais de base, considera-
se essencial a previsdo de um periodo de transi¢do entre o atual e o futuro contrato
de forma a que, caso exista um novo prestador de servigo, exista um periodo
adequado para conhecer o sistema e alocar 0s recursos necessarios, garantindo

assim uma efetiva submissao a concorréncia.

Ao contrario do que é sustentado, podera ndo ser exequivel que um novo operador
consiga alocar recursos necessarios e exigidos contratualmente, como sejam
instalagdo de veiculos, equipamentos e postos de venda e de bilhética,
cumprimento das obriga¢6es de imagem do servigo e conhecimento do terreno no
espaco que medeia o fim do procedimento, a adjudicacdo e o inicio programado

do servigo.

Sem o periodo de transicdo, afigura-se que apenas o operador existente tera
capacidade de, em tdo curto espaco de tempo, assegurar uma imediata e

completa prestacéo do servico.

Acresce que a prépria autoridade de transportes tera de avaliar as solugdes
propostas pelo operador, designadamente no que se refere a bilhética e
mecanismos de transmissdo de informacdo, de forma a que ndo existam
interrupgdes, além de ter de verificar se os veiculos, motoristas e empresa

cumprem todas as obrigacdes legais aplicaveis.

Nesse sentido, considera-se ser de recomendar a introducdo de um periodo de
transicéo inicial, que pode nao ser aplicado caso o vencedor seja o atual operador,
sugerindo-se a ponderacdo das sugestdes de disposicfes constantes de guido
emitido pelo Grupo de Trabalho de Capacitacdo das Autoridades de

Transportes?.

10 Dpisponivel no sitio da Internet do GTAT em:https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a30-de-apoio-
c3a0-preparac3a7c3a30-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf
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47. Quanto a execucdo do contrato considera-se que existem instrumentos que
garantem uma adequada monitorizacdo de todos 0s pressupostos e variaveis
necessarios ao calculo de indicadores de performance e suas penalizacdes, o que
permite ndo s6é uma fiscalizagdo adequada, a existéncia dos necessarios
incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador e garantir um nivel de
qualidade suficientemente elevadal!, bem como potenciar a maximizacdo de
recursos publicos e ainda a disponibilizacdo de informagéo para preparar futuros

procedimentos pré-contratuais

48. Considera-se também que o CE especifica com grau suficiente os deveres de
informacgéo que o adjudicatario devera cumprir permitindo ndo s6 uma gestao e
fiscalizacdo contratual objetiva, mas também uma avaliacdo periddica da
prestagao de servigos, sendo essencial para a correta monitorizagao e fiscalizagéo
da execucdo contratual'?, adequando as previsdes a realidade dinamica da

exploracdo do servigo de transportes em causa.

49. De qualquer forma, tal ndo obsta a ponderacéo dos indicadores de monitorizagdo
e supervisdo, tal como consta da Informacéo as Autoridades de Transportes de
27 de setembro de 2018 produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos
modos e aos diversos circunstancialismos locais, o que pode ser relevante para a

potenciacdo das respetivas fun¢des organizativas da autoridade de transportes.

50. No que se refere as cominagfes contratuais considera-se que as mesmas sao
adequadas e vinculativas, definindo a gravidade e graduacéo das infragfes, ndo
estando apenas associadas ao incumprimento de obrigacdes de performance
operacional, abrangendo todas as obrigacdes contratuais (obrigacbes de

prestacdo de informagdo ou de relacionamento com a autoridade também séo

11 Segundo as Orientacdes da Comissao, ja citadas, "As autoridades competentes sdo obrigadas a verificar a observancia
das condi¢Bes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servico publico. Para ajudar a efetuar estas verificagfes
de forma normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

12 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da
Comisséo: “o artigo 7. o, n. 0 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual
circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos publicos
selecionados e as compensagdes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve
estabelecer a disting&o entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagédo dos desempenhos,
da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagfes sobre a
natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comisséo, um «relatorio
circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos os contratos de servico publico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores totais, as informacdes fornecidas
deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protecéo dos interesses comerciais legitimos dos operadores.
Os operadores de transportes publicos estdo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e
informag0des que Ihes permitam cumprir as obrigagfes de publicacdo. Para se conseguir o objetivo desta disposic¢ao, que
€ a monitorizagdo e avaliacédo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a compara¢do com outras
redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e as
suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informagéo e possibilitarem comparacdes Uteis.
(...)"

13 https://iwww.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf
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relevantes), sendo que a resolugcdo contratual estd associada precisamente a
obrigacBes de natureza operacional (atrasos e especificacdes técnicas e legais),
0 que poderd constituir um incentivo ao cumprimento das obriga¢des contratais

com impacto mais direto na populacao.

51. E de sublinhar que constam critérios objetivos de afericdo do (in)cumprimento de
horarios ou percursos, o que contribui para uma definicdo clara, objetiva e
transparente de obrigacdes de servico publico, justificando o dispéndio de
dinheiros publicos de forma correta e adequada ao servigo *#*°. Contudo, dever-
se-a garantir que, efetivamente, o apuramento de incumprimentos e aplicacao de
eventuais cominagdes é efetuado de forma periddica, nos prazos estipulados para
a recec¢ao de informacéo ou apresentacdo de reportes mensais.

52. Por outro lado, recomenda-se que a CIM garanta o cumprimento das obrigacdes
de transmisséo de informacéo estabelecidas no artigo 22.° do RJISPTP, uma vez
gue aquela norma estabelece a sua aplicacdo a todos os servi¢cos de transporte
publico passageiros em operacgdo. Alias, é de a responsabilidade das autoridades
de transportes garantir que o registo de informag&o previsto no artigo 22.° é

efetuado, bem como validar os dados, pelo que ndo pode deixar de ser uma

14 Tal como referido nas OrientagGes da Comiss&o: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagBes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagBes evidentes de
sobrecompensacéo e lhes p6r termo, em particular se o contrato for de longa duragéo. As autoridades competentes séo
obrigadas a verificar a observancia das condigfes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para
ajudar a efetuar estas verificagbes de forma normalizada, poderéo criar-se ferramentas informaticas. A existéncia de
sobrecompensacéo deve ser avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros
excessivos de um servico publico se diluam na média de varios contratos. No caso da investigacdo ex post, a
eventualidade de as compensacdes recebidas excederem o efeito financeiro liquido do servi¢o publico, conforme definido
no anexo do regulamento, pode ser avaliada com base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma
vez que os regimes de compensacao ja estardo criados. O método, contudo, ndo muda: a compensagao ndo deve
exceder o montante a que a empresa teria direito de acordo com os parametros estabelecidos no contrato, ainda que
esse montante ndo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

15 Refere a Comissédo Europeia (Comunicagéo da Comisséo Orientages para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. °
1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial
da Unido Europeia C/92 de 29 de marco de 2014) que a presuncdo de compatibilidade e a exoneragdo a que faz
referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as compensacdes pela prestacdo de servicos de
transporte publico constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro
condig6es estabelecidas pelo Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia no acérdao Altmark , cujos principios estéo acolhidos
nos requisitos legais constantes do Regulamento e que, entre outras, estabelece que: (i) Existe a necessidade de definir
e atribuir, de modo claro e transparente, as obrigacdes de servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com
exatiddo quais as obrigagdes de servico publico impostas as empresas; (i) Os parametros com base nos quais o
montante exato de compensacéo é calculado devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a
fim de evitar que inclua uma vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em rela¢éo as
empresas concorrentes; (iii) E necesséario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensac&o
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar
casos de compensacao excessiva; (iv) Assim, a compensagao ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢es de servico publico, tendo em conta as receitas
obtidas, assim como um lucro razoavel pela execucéo destas obrigacgdes; (v) Como critério de eficiéncia deve existir num
procedimento de contratacdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des para
proceder ao fornecimento de um servigo de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e,
alternativamente, quando ndo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensacgédo deve basear-
se na analise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para
poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigacdes, tendo em
conta as respetivas receitas, assim como um lucro razoavel relativo a execugdo destas obrigagoes.
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obrigacdo prevista contratualmente, ainda que a AMT possa despoletar

procedimentos contraordenacionais pelo ndo cumprimento de tal ditame legal.

53. Por outro lado, de referir que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que a
deve existir uma adequada contabilidade associada a prestacéo do servico publico
de passageiros?®s, sendo que tal revela-se da maior importancia para o correto e
identificavel dispéndio de dinheiros publicos na prossecucdo de obrigacdes de
servigo publico!’. Sugere-se, por isso, ao Municipio que garanta que o operador
possui os adequados dos sistemas contabilisticos, que permitam a desagregacao
de gastos e rendimentos associados ao servigco publico, para os devidos efeitos
de conformidade com a legislacéo e orientacdes europeias®®.

54. No que se refere a relagdo com o passageiro, e ainda que o CE estabeleca,
expressamente, o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que
estabelece as condi¢cdes que devem ser observadas no contrato de transporte
rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do regime previsto
no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de fevereiro de 2011, é essencial'®, igualmente, garantir que o operador procede
a elaboragédo e divulgacdo de todas as regras gerais de utilizagdo, clausulas
contratuais gerais e contratuais de adesédo, relativas a sua relagdo com o
passageiro, preferencialmente, num anico suporte documental, sem prejuizo das
acoes de divulgacéo, suportes ou mensagens simples (na forma e conteddo) que

sejam divulgadas..

16 4(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigdes: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de
exploragcdo devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo
as normas contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos varidveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos
e um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser
imputados ao servi¢o publico em causa, 0s custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragéo
e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do
operador de servigo publico”.

17 Como refere a Comunicacido da Comissdo “Quando o prestador do servico publico exerce também atividades
comerciais, € necessario assegurar que a compensacgdo publica que ele recebe ndo é utilizada para reforgar a sua
posicdo concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a
subsidiacdo das atividades comerciais com as receitas das atividades de servico publico. Tais regras consistem
essencialmente na separacéo das contas dos dois tipos de atividade (servigo publico e servico comercial) e num método
sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os ‘n. °s 1 e
2 do artigo 4. © do regulamento, em combinag¢@o com as regras estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticao,
pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados respetivamente a prestacéo dos servigos no
ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar a monitorizagédo
eficaz da utilizacdo dada a compensagédo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando o
servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros
ativos ou servigos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritorios, pessoal ou estagdes), 0s custos conexos
devem ser imputados aos dois tipos de atividade na propor¢éo do seu peso relativo no total das prestagdes de transporte
fornecidas pela empresa(...)".

18 Referem ainda as OrientagGes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo
publico, as contas publicadas da empresa devem especificar a compensacgéao publica correspondente a cada contrato.
De acordo com o artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissdo, essas contas devem ser-lhe
fornecidas.”

19 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados
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Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que séo efetivamente
aplicaveis a cada momento e em cada modo para o passageiro (e efetivamente
vinculativas), de forma detalhada e sindicavel, o que n&do acontece com
informacéo dispersa e sumaria em sitios da internet ou em a¢des de divulgacao e

marketing.

Pretende-se também evitar que qualquer informacéo acessivel ao publico nédo
corresponda ou nao seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa
ser invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus

direitos.2°

Acresce que ndo é claro que regras tarifarias se aplicam a este servico de
transportes, designadamente se a fixacdo de tarifas se sujeita a Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro e ao Regulamento n.° 430/2019 publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 ou se existe (total?)
discricionariedade por parte do Municipio. Por razbes de objetividade e de
previsibilidade da execugdo contratual, esta questdo devera ser esclarecida

expressamente no contrato.

Finalmente, a autoridade de transportes devera ainda garantir que sdo cumpridas
as obrigagOes de decorrentes da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, no que tange a

notificagdo de operacfes de concentracao.

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidaddos; e a dos
contribuintes, de acordo com a informacédo prestada e sujeita a confirmacgéo e
manutencdo na execucao contratual, € de parecer favoravel porquanto e entre
outros argumentos, pode contribuir para a sustentabilidade econémica e de
funcionamento do mercado da mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente
e sustentavel, permite a manutencdo da cobertura da oferta de transportes na
cidade e é efetuada com o devido enquadramento legal contratual de definicdo
adequada e transparente de obrigacfes contratuais e dos critérios de pagamento

da remuneragédo correspondente.

IV — DAS RECOMENDACOES

2 Naturalmente que serd sempre possivel a divulgag&o de informag&o parcelar ou de forma simplificada, em agdes de
divulgagdo ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently
Asked Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condig6es de utilizag&o.
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60. Face ao exposto considera-se ser de recomendar:

Previsdo contratual do cumprimento de regras gerais de ambito tarifario

aplicaveis;

Previsao contratual de um periodo de transi¢do entre o atual e o futuro
contrato de forma a que, caso exista um novo prestador de servico, exista
um periodo adequado para conhecer o sistema e alocar 0s recursos

necessarios, garantindo assim uma efetiva submisséo a concorréncia,;

Previsdo procedimental de divulgacdo de informacdo suficiente para
todos os concorrentes, designadamente no que se refere a dados de
procura e gastos/receitas, receitas tarifarias, salvaguardando dados

confidenciais ou segredo de negécio;

Previsdo procedimental da comprovacgédo da habilitagéo legal necesséria
ao transporte publico de passageiros, por parte do operador, no ambito

do concurso.

61. A CIM deve ainda garantir que:

O operador dispde de adequada contabilidade associada a prestagédo do
servigco publico de passageiros, nos termos legais;

O operador cumpre 0s servicos minimos constantes do anexo ao
RJSPTP;

O operador procede a elaboracdo do e divulgacdo de todas as regras

gerais de utilizac&o, clausulas contratuais gerais e contratuais de adeséo;

Sao cumpridas as obrigacdes de decorrentes da Lei n.° 19/2012, de 8 de

maio, no que tange a notificacdo de operagfes de concentracao;

A todo o tempo, se da o integral cumprimento da legislagéo laboral,
prestando toda a informacdo que seja necesséria, e, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho;

Se cumprem 0s requisitos de autorizacdo de despesa e garantia da sua
comportabilidade, bem como a competente fundamentacdo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei
n.c 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8

de junho;
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. Se da cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento quanto a elaboracéo
de relatério anual circunstanciado sobre as obrigagdes de servico publico
da competéncia da CIM.

Naturalmente que a ponderacdo e introducdo das seguintes acbes deve ser
balanceada e justificada em funcdo da gestdo dinamica e flexivel do servigco
publico, da exequibilidade de uma monitorizacdo eficaz ndo indutora de custos
administrativos incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para
além do aceitavel, do normal grau de discrionariedade do concedente na defesa
do interesse publico.

V —DAS CONCLUSOES

63.

64.

65.

66.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, a partida, e de
acordo com a informacéo prestada, que as pegas procedimentais relativas ao
procedimento pré-contratual a lancar pela CIM estd em compliance com o
enquadramento legal em vigor, de modo a ser dada a continuidade do servi¢o de
transporte puablico de passageiros prestado na cidade até a realizagdo de um
procedimento concursal local e global, abarcando todos os servigos publicos de

transporte de passageiros, até ao fim de 2019;

De referir, igualmente, que a referida compliance se afere ndo apenas na definicao
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparacdo no ambito do desenvolvimento do procedimento pré-contratual, na sua
efetiva execucgdo, implementacéo e eventual revisdo (mesmo que programada e
periddica), designadamente, na monitorizacdo do cumprimento de obrigacdes

contratuais, na fiscalizagdo e no sancionamento das mesmas;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que Ihe estédo
legalmente cometidas pelos Estatutos, prosseguira uma articulacdo expedita e
eficiente com a CIM, designadamente através de uma adequada transmisséo de
informacgéo relevante, no ambito da execucdo deste contrato, com especial
incidéncia na verificacdo regular da conformidade legal, nacional e europeia com
as regras e principios de ambito tarifario (de ambito nacional, regional e local) e
relativas aos direitos e interesses dos consumidores e que assumem impacto

concorrencial;

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao langamento do

procedimento contratual € positivo, condicionado a ponderagdo e cumprimento
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das recomendacdes referidas em IV e ao cumprimento das obrigacdes legais
decorrentes dos diplomas mencionadas, que serdo objeto de monitorizacédo e
acompanhamento por parte da AMT. De referir que o parecer € convolado em

negativo, caso exista incumprimento ndo devidamente fundamentado.

Dada a complexidade do procedimento, bem como o seu prazo meramente anual,
e estando-se na pendéncia de preparagéo do langamento de um concurso publico
para todo o sistema de transportes na regiao até ao fim de 2019, considerou-se
que ndo seria de impor obrigagbes de fundamentacdo e reporte deste
procedimento por regra aplicaveis a outros procedimentos (tais como, analise
custo-beneficio, comprador publico, etc.), uma vez que, por definicdo, o exercicio
de poderes de regulacdo ndo deverdo ser demasiado intrusivos e excessivos a
ponto de, eventualmente, induzir custos superiores a contratacdo e aos beneficios

gue se pretendem alcancar.

Lisboa, 06 de junho de 2019.

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodao Carvalho
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