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MEMORANDO

ASSUNTO: PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DE TARIFAS PARA 2021 DA ADMINISTRAGAO
DO PORTO DE LISBOA, S.A.

1. INTRODUCAO

A presente analise inscreve-se no cumprimento da missao da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), enquanto regulador econdmico independente, nos termos dos seus
Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e de acordo com
as exigéncias que emanam da Lei-quadro das entidades reguladoras independentes,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e fundamenta-se nas atribuigcbes previstas
no n.° 1 do artigo 5.° dos referidos Estatutos, designadamente, (i) zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo,
supervisdo, promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos
interesses dos cidadaos e dos operadores econdmicos, e (ii) monitorizar e acompanhar as

atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel e facilitador do
desenvolvimento integrado e eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, bem
como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma a promover o crescimento
econdmico e do emprego e o0 desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel como

expressao de cidadania.

Nesse sentido, a promog¢ao da competitividade do setor portuario € uma das linhas mestras
da atuacao da AMT, também, e desde logo, porque o préprio Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9
de novembro, ainda que emitido noutro contexto, estabelece que aquele regulamento é um
instrumento de desenvolvimento dos portos que deve contribuir para alcangar uma quota
significativa no mercado internacional de servigos portuarios, melhorar o desempenho da

estrutura portuaria e a sua produtividade.

A necessidade de “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a

equilibrada concorréncia entre as empresas” e “a concorréncia salutar entre os agentes
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mercantis”, tal como previsto nas alineas f) do artigo 81.° e a) do artigo 99.°, ambos da
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como a defesa pela aplicagao do principio da
equivaléncia no que se refere a relagdo custo beneficio entre a taxa e a prestacao
administrativa que esta visa compensar, constituem, igualmente, vetores que norteiam a
atuacao da AMT.

Assim, e sem prejuizo da ponderagdo sobre a necessidade de revisdo do atual
enquadramento legislativo e regulamentar aplicavel ao setor maritimo-portuario, a AMT, ciente
da imprescindibilidade de estabelecer um procedimento claro, objetivo e sistematizado no que
concerne ao envio da informagao relevante para o exercicio das suas obrigagbes legais e
estatutarias, com vista a melhor servir o interesse publico, publicou a Deliberagdo n.°
1025/2018, em Diario da Republica, 2.7 série, n.° 183, de 21 de setembro, que aprova as
“Linhas de Orientagdo para a implementagao da alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos Estatutos
da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de
14 de maio”, as quais visam alcangar uma progressiva harmonizagao entre o custo das

diversas operacoes e os respetivos valores de faturacado considerados no tarifario.

Nesta sequéncia, abrigo das suas competéncias, e de acordo com as mencionadas linhas de
orientagdo, as administragdes portuarias (AP) elaboraram e apresentaram as suas propostas

de tarifarios para 2021.

Estas propostas tiveram em linha de conta, por um lado, a atual conjuntura econémica
fortemente condicionada pela incerteza provocada pelas consequéncias da pandemia do virus
SARS-Cov-2 (covid-19), que conferiu as proje¢des um elevado e acrescido grau de incerteza
e, por outro lado, os objetivos estratégicos de apoio a dinamizacao da atividade portuaria e a
simplificacdo administrativa definidos na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 175/2017,
de 24 de novembro, que aprovou a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede

de Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026.

Esta estratégia, enquanto ‘programa estratégico de apoio a dinamizagdo da atividade
portuaria e a simplificagdo administrativa, com o objetivo de contribuir para a retoma do
investimento, para a redug¢do dos custos de contexto e para o relangcamento da economia,
transformando o potencial existente em crescimento econémico e emprego reais”, implica
adequar infraestruturas e equipamentos e melhorar as condicbes de operacionalidade das
unidades portuarias, sendo que a assuncao de compromissos no ambito da execucao de
medidas e ou projetos previstos depende de fundos disponiveis por parte das entidades

publicas e privadas competentes e da comparticipacao da Unido Europeia.
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A digitalizacao e a aplicagdo do 5G, bem como a descarbonizagao serao ainda perspetivas a

considerar, bem como o refor¢o da questao das acessibilidades e da interoperabilidade.

A este propésito importa referir que se encontra em consulta publica a Estratégia Nacional
para o Mar 2021-2030, a qual, no ambito dos principais objetivos estratégicos da década por
si reconhecidos: (i) fomentar o emprego e a economia azul circular e sustentavel (OE2) e (ii)
incentivar a reindustrializagdo e capacidade produtiva e digitalizar o oceano (OE9), integra os
portos e as infraestruturas portuarias nas areas de intervengao prioritarias para os concretizar

(cfr. Al9 - Portos, Transportes Maritimos e Logistica).
De acordo com o definido no &mbito desta area de intervencao prioritaria (Al9),

“Portugal detém na sua heranga maritima e na sua centralidade atlantica um posicionamento
geoestratégico que lhe permite continuar a apostar na sua maritimidade e na sua

potencialidade enquanto hub atlantico nas cadeias logisticas globais de base maritima.

Assim, o reforgo desta posicdo no cruzamento das principais rotas maritimas internacionais
deve assumir um papel central de atuacdo, designadamente na aposta da componente do
trafego de carga contentorizada, fazendo do pais uma plataforma giratéria de cargas entre os
continentes europeu, americano e africano, na componente do turismo maritimo sustentavel,

e na componente de servigos e abastecimento de energias limpas.

Para este efeito, a gestdo e a promogdo da marca “Portos de Portugal” deve ser uma
prioridade no campo internacional, tirando partido dos portos como elementos agregadores
para fazer crescer Portugal como plataforma de movimentagdo de mercadorias no Atlantico,
através da captacao de linhas de transporte maritimo e da fixacdo de empresas no seu
territério, e em articulagdo com o Plano de Agéo para o Atlantico 2.0 da Comissao Europeia.
Neste contexto, o ordenamento portuario na relacdo com as cidades e na intermodalidade
com o territorio, e na ligagdo com as redes de transporte internacional, agregado ao conjunto
de novos projetos de expansdo portuaria deve permitir ambicionar novas dimensbes de
crescimento e de desenvolvimento econémico do pais, mantendo e gerando mais emprego e
riqueza, sempre no estreito respeito dos objetivos de sustentabilidade ambiental e

salvaguarda do patrimonio cultural. (...)

Por outro lado, a operagdo portuaria devera cada vez mais acompanhar os melhores
indicadores de produtividade, dentro de um quadro de estabilidade laboral e de
sustentabilidade econdmica para todas as partes envolvidas. Devera ser dada prioridade a
gestdo moderna de portos, (...) com a pratica de tarifarios competitivos, catalisadores na

atracdo de servigcos e empresas.
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Em toda a cadeia logistica (...) a continua aposta no estado-da-arte da automacéo,
digitalizagdo e simplificacdo de procedimentos é fundamental, a par de uma continua
adaptacéo na protegdo do ambiente e na transicdo energética. Por esta razdo, o Mar ocupa
um lugar de destaque nos projetos do SIMPLEX, em matéria de simplificacdo, digitalizagéo,

mas também de dados abertos.

Os portos deverao repensar de forma inovadora a sua capacidade de armazenamento e
processamento e encontrar novas maneiras de atender a procura. Complementarmente, os
portos e as suas acessibilidades maritimas e terrestres devem ser sequros e fluidos, através
da implementacgéao de planos de desenvolvimento e de manutengéo das condi¢cdes adequadas

de operacionalidade”.

Por ultimo, sera ainda de atender a Estratégia da Comissdo Europeia “Portos maritimos
europeus no horizonte de 2030: os desafios”', que defende que é necessario promover a
modernizacao, a eficiéncia e a qualidade dos servigos e infraestruturas portuarias, tendo em

vista, designadamente, a diminui¢do dos custos da atividade portuaria.

A promocgéao da eficiéncia dos portos passa pela existéncia de “procedimentos, abertos e
transparentes, de sele¢cdo dos prestadores de servigos portuarios, bem como [de] regras para
prevenir a fixagao de pregos abusivos pelos operadores com direitos exclusivos. Criando um
contexto de concorréncia aberta nos servigos portuarios e introduzindo uma pressdo
concorrencial maior nos portos em que ela ainda ndo se exerce, incentivar-se-40 0s
operadores a prestarem servigos de maior qualidade e fiabilidade”, o que também & alcangado

através de procedimentos administrativos simplificados e desmaterializados.

Também é defendida “a criagdo de comités consultivos dos utentes dos portos, (...) [de forma
a centrar] a comunidade portuaria (...) no servigo ao cliente e (...) [na prestagao de] servigos

de maior qualidade aos navios que escalam os portos e aos utentes do interior”.

A Comissao defende igualmente uma “maior autonomia as autoridades portuarias, em
particular na fixagdo das taxas e na afetagdo dos recursos (...) [de forma a assegurar] a
eficiéncia das operagbes portuarias”, devendo ser “contrabalancada pela superviséo, a cargo
de uma autoridade independente que zelara pela lealdade da concorréncia e pela
coordenagdo da atividade portuaria aos niveis nacional e europeu”, promovendo igualmente

a transparéncia dos financiamentos publicos.

' https://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-448 pt.htm.
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Na verdade, estas orientagbes corporizam-se, na sua maioria, no Regulamento (UE) 2017/352
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017 (Regulamento), que
estabelece o regime da prestacdo de servigos portuarios e regras comuns relativas a
transparéncia financeira dos portos, ainda ndo acomodado na sua totalidade no ordenamento

juridico portugués.

Desde 24 de marco de 2019 que o mesmo ¢é aplicavel diretamente na ordem juridica interna,
embora ndo se aplicando aos contratos de servigos portuarios que tenham sido celebrados
antes de 15 de fevereiro de 2017 e que tenham vigéncia limitada. No entanto, os contratos de
servigos portuarios celebrados antes desta ultima data que ndo tenham vigéncia limitada, ou
que tenham efeitos semelhantes, devem ser alterados até ao dia 1 de julho de 2025, a fim de

dar cumprimento ao disposto no referido regulamento.

N&o obstante, as regras gerais sdo aplicaveis na sua quase totalidade, podendo ser
implementadas independentemente de, como atras referido, se proceder a ponderagao sobre
a necessidade de revis&do do atual enquadramento legal aplicavel ao setor maritimo-portuario,
designadamente a atualizacdo do Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do

Continente.

Como ja tivemos a oportunidade de referir, no que se refere a taxas portuarias, o Regulamento
estabelece que estas devem ser fixadas de acordo com a estratégia comercial e com os
planos de investimento do porto em questdo, no quadro da politica portuaria geral do pais,
mas também devem ser transparentes, facilmente identificaveis, ndo discriminatérias e
proporcionadas em relagdo ao custo do servico prestado, e devem contribuir para a
manutencgéo e para o desenvolvimento da infraestrutura e das instalagdes portuarias, bem
como para a prestacao dos servigos necessarios para efetuar ou facilitar as operacbes de
transporte, devendo ser evitada uma tarifacdo excessiva dos servigos portuarios, nos casos

em que a situagao do mercado dos servigos portuarios ndo permita uma concorréncia efetiva.

Em suma, as orientagdes europeias e nacionais para o setor portuario influenciam, de forma
relevante, a politica tarifaria de cada porto, devendo ser tidas em devida conta na aprovagao

das propostas de revisao dos regulamentos de tarifas em cada ano.

Nesse sentido, deve procurar-se o equilibrio, nem sempre facil face a diversidade de
circunstancialismos locais, entre as necessidades de investimento e modernizagdo da
infraestrutura e servicos e os imperativos de transparéncia e de equivaléncia e
proporcionalidade entre as taxas por servigos prestados e os custos tidos com esses servigos,

sempre num caminho de promocgao da competitividade e concorréncia saudavel no setor.
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2. ENQUADRAMENTO GERAL

Neste ponto procede-se a uma breve consideragao sobre o contexto macroecondmico,
nacional e internacional, bem como sobre a atividade que traduz o comportamento global do
sistema portuario do Continente, onde desenvolvem atividade as administragdes portuarias
cujas propostas de revisao dos regulamentos de tarifas para 2021 vao ser objeto de analise,
sublinhando o elevado grau de incerteza induzido pela crise pandémica que atualmente se

vive e cujo impacto, a curto e médio prazos, € desconhecido e dificil de estimar.

2.1. Caracterizagao da conjuntura macroeconémica

A conjuntura macroeconémica que pode ser gizada no més em curso encerra
necessariamente grande imprevisibilidade face as incertezas na evolugdo da pandemia do
virus SARS-CoV-2 (covid-19), refor¢gada pela segunda vaga que ja se comegou a fazer sentir,
e, mesmo que nao se adotem medidas de combate idénticas as verificadas no final do primeiro
trimestre de 2020, nomeadamente o confinamento obrigatério e a suspensao de algumas
atividades econdmicas, as medidas que venham a ser adotadas podem vir a implicar um
significativo atraso na recuperagdo da economia, que se traduzirda necessariamente na
reducdo dos rendimentos das empresas, reduzindo a sua viabilidade econdémica, e do

emprego.

Neste contexto de seguro abrandamento significativo da atividade econémica, o Banco de
Portugal (BdP), no seu Boletim Econémico divulgado em junho ultimo, avanga com uma
projecédo de quebra do produto interno bruto (PIB) de -9,5% para o corrente ano seguida de
uma recuperagao de +5,2% em 2021, no pressuposto, nomeadamente, de uma retragdo no
ano em curso de -8,9% do consumo privado, de -25,3% nas exportagdes, de -22,4% nas
importacbes e de -11,1% na formacao bruta de capital fixo, com recuperacbes parciais
respetivas em 2021 de +7,7%, de +11,5%, de +13,5% e de +5%, claramente insuficientes
para se obter a retoma da atividade e do PIB a niveis de 2019. Acresce referir que no relatério
de outubro, o BdP faz uma revisdo em alta para o ano de 2020, prevendo uma contracao do
PIB de -8,1%, nomeadamente por efeito de uma redugdo do consumo privado de -6,2%,
de -19,5% nas exportacdes, -12,4% nas importagdes e de -4,7% na formagao bruta de capital

fixo.

O facto de a economia de Portugal estar muito aberta ao exterior, implica que o

comportamento da zona euro e da economia mundial influencia de forma muito significativa o

6
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desempenho da economia nacional atras referido, sendo de sublinhar que as previsdes do
BdP apontam no sentido de a procura externa sofrer uma diminuicéo de -15,1% e de o PIB
mundial apresentar uma quebra de -4,5% no ano corrente, seguido de uma recuperagao de

+9,4% e de +6%, respetivamente, em 2021.

Representando um fator de referéncia importante para as administragbes portuarias, que o
utilizam para formular as suas propostas de atualizacao tarifaria, o indice harmonizado de
precos no consumidor, previsto pelo BdP no relatério em aprego, aponta para +0,1% no ano

corrente, evoluindo para +0,8% em 2021 e +1,1% em 2022.

Tratando-se mais de previsbes do que de estimativas, € natural a existéncia de algum
subjetivismo na projecdo dos indicadores macroecondémicos. Para comparacdo com o0s
adiantados pelo BdP, adianta-se que as previsdes da Comissao Europeia apontam para uma
contragao do PIB de -9,8% em 2020, seguida de uma recuperagao de +6% em 2021 (na
atualizacao de julho), enquanto as previsdes otimistas da OCDE, em junho, apontam para -

9,4% e uma recuperagao no ano seguinte de +6,3%.

Nas suas previsbes da primavera, a Comissao Europeia prevé para 2020 um recuo do
consumo privado de -5,8%, das exportagdes de bens e servigos de -14,1%, importacdes
de -10,3% e formacao bruta de capital fixo de -8,6% (sendo de -26,9% no que toca a
equipamento), com retomas respetivas para 2021 de +5,3%, +13,2%, +10,3% e de +8,9%
(+26,2%).

No atual contexto de incerteza, as projecdes macroecondmicas serdo certamente atualizadas
em funcao da evolugdo econdmica e da situagao da crise pandémica, sendo certo que as
previsdes de retragao para o corrente ano se manterao em niveis elevados, e a retoma em
2021 nao sera de molde a recuperar os niveis observados em 2019 ou imediatamente

anteriores ao inicio da pandemia.

2.2. Do sistema portuario do Continente

Atividade portuaria

No contexto de crise pandémica de covid-19, onde se verifica um significativo abrandamento
generalizado das economias mundiais, naturalmente a atividade portuaria reflete também uma
retracdo, manifestada de forma geral em todas as tipologias de carga e em todos os portos,

embora com diferentes niveis de intensidade.
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Nao pode, igualmente, deixar de se referir o impacto no ecossistema portuario do Continente,
em geral, e no porto de Sines, em particular, decorrente da quase completa cessacéo da
atividade das centrais termoelétricas de Sines e do Pego, alimentadas a carvao, que
determinou o fim das importagdes deste combustivel féssil, cujo volume representava cerca
de 5% da carga total movimentada e cerca de 10% da carga movimentada no proprio porto
de Sines, sendo, no entanto, de referir que tal situagéo ocorreu em virtude da forte penalizagéao
econdmica destas centrais, devido as elevadas emissdes de CO2, associadas, naturalmente,

ao facto de terem deixado de ser indispensaveis para o fornecimento de eletricidade ao pais.

Salientando-se o facto de o volume de carga movimentada nos portos do Continente vir a
manifestar diminuigdes anuais consecutivas desde 2018 (ano em que recuou -3,4% face a
2017 e a que se seguiu uma quebra de -6,1% em 2019 face a 2018), o ano em curso traz
perspetivas de nova reducdo, provocada pela crise pandémica que se atravessa, e para a
qual nao se antevé o fim. Ndo obstante esta incerteza, é admissivel, tendo presentes as
previsdes macroeconodmicas referidas no ponto anterior, que o ano de 2021 permita o inicio
de uma retoma da economia, nacional, comunitaria e mundial, que induzira, naturalmente,
uma recuperagcao da atividade portuaria, quer no tocante a movimentagdo de carga e

contentores, quer em relagdo ao movimento de navios?.

No concernente ao volume de carga movimentada, a informacio estatistica relativa a
atividade portuaria desenvolvida até ao més de julho, extrapolada linearmente para todo o ano

de 2020, indicia uma nova diminui¢ao do respetivo volume, que pode traduzir-se globalmente

EVOLU(;E.O DA ATIVIDADE PORTUARIA - CARGA MOVIMENTADA

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(E} (P)
mTon 39 681 39 071 37 229 34 675 33004 34118
Carga Embarcada
A% | +42% 15% -47% 6.9% -4.8% +3.4%
mTon 54 196 56 849 55 452 52 398 46 405 50 400
Carga Desembarcada
A% | +58% +2.9% -2.5% 5.5% 11.4% +8.6%
Total de Carga mTon 93878 95920 92 680 87 073 79409 84518
Movimentada A% | +5.1% +2.2% -3.4% -6.1% -B.8% +6.4%

(E} Estimativa por extrapolacdo linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo

2 Nesta cenarizagdo da evolugdo da atividade portuaria estimada para 2020 foi seguida uma metodologia traduzida numa
extrapolagdo linear para o final do ano dos dados acumulados a julho. No que respeita a previsédo para 2021, e atendendo as
expetativas de uma recuperagéo parcial da atividade no sentido da aproximagao aos valores de 2019, assumidos de forma
genérica por varias entidades, foi considerada uma evolugéo no sentido desses valores, com uma ponderagao entre 2019 e 2020
na razao de dois para um. Particularmente no que respeita a previsdo para 2021, foram tidas em atengéo particularidades
relevantes do comportamento de algumas tipologias de carga em alguns portos.
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em -8,8%, correspondente a -7,7 milhdes de toneladas, sendo admissivel uma recuperagao
parcial em 2021 traduzida por um acréscimo de +6,4%, correspondente a +5,1 milhdes de

toneladas, ficando, no entanto, ainda aquém do volume registado em 2019 em cerca de -2,9%.

A situacao perspetivada no trafego de contentores e no movimento de navios é idéntica a
referida para a movimentacgao de carga, sendo que a extrapolagao do volume de contentores
movimentados no periodo de janeiro a julho aponta para um total de 2,7 milhdes de TEU para
o corrente ano, que traduz uma quebra de -2,7%, correspondente a -74,2 mil TEU,
admitindo-se uma recuperagao de +1,9%, correspondente a +49,5 mil TEU, ndo atingindo

ainda o nivel de 2019.

2016 2017 2018 2019 2&?0 2[%]21

274432 29750 a2 27278 26535 27030

TEU [107)
fiy +5.4% +8.4% +0.5% -B.8% -27% +1.9%

(E} Estimativa por extrapolacda linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo

Idéntica situacao é expetavel no movimento de navios, que constitui igualmente um importante
vetor no volume de receitas das administragdes portuarias, que, seguindo a mesma
metodologia, aponta no sentido de se verificar no corrente ano de 2020 um nimero de escalas
inferior em -11,7% e um volume de arqueacgao bruta inferior em -17% aos valores registados
em 2019, sendo admissivel que em 2021 se verifique uma retoma respetiva de +8,9% e de

+13,6%, sem atingir os valores de 2019.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(E) (P)
10814 10924 10520 10 643 9393 10226
N2 DE ESCALAS
A% -0.5% +1.0% -3.7% +1.2% -11.7% +8.9%

200 425 207 256 204 985 204 130 169 446 192 569

GT (10°)
ik +4.7% +3.4% -1.1% -0.4% -17.0% +13.6%

[E} Estimativa por extrapolacdo linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo

Este comportamento global ndo é, naturalmente, idéntico em todos os portos, sendo o que
interessa a administracdo portuaria em apreco objeto de andlise individual no capitulo

respetivo.
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Situacao econémica global das administragdes portuarias

O abrandamento expetavel da atividade portuaria em 2020 tem naturalmente efeitos negativos
na estrutura econdmica das administragdes portuarias que, na generalidade dos casos, se
traduzem por diminui¢des de rendimentos, acompanhados por acréscimos de gastos, quer de

fornecimentos e servigos externos, quer com pessoal.

Para o conjunto das administragbes portuarias, constata-se que a estimativa de rendimentos
sofre uma redugao global de -4,6% na transi¢cdo de 2019 para 2020, sendo, no entanto, de
referir que as previsdes para 2021 da maioria daquelas administragbes apontam no sentido

de um crescimento que recupera e ultrapassa o volume apurado em 2019.

Em resumo a estrutura econémica do conjunto das administracbes portuarias apresenta a
seguinte evolugéo,

Rubricas 2018 R 2019 R 2020E 2021 P A% A A%
1918  '20/'19  '21/'20
1.Vendas, Servicos Prestados e Subsidios & Exploracéo 161 656,3 1610780 1530487 174 2979 -0,4% -5,0% +13,9%
2. Qutros Rendimentos 704124 66976,6 64 4312 704815 -4.9% -3.8% +9,4%
3. Gastos Operacionais (92 399,7) (96 4555) (103190,5) (1081404)  +4,4% +7,0% +4,8%
4. Outros Gastos (19 009,1) (11579,7) (1111200 (10287.3) -39,1% -4,0% -7,4%
5. Imparidades, Provisties e Variactes de Justo Valor (3 146,5) (43935.4) (6 758,6) (2926,8) +439,6% +53,8% -56,7%
6.EBITDA 117 513,3 115 626,1 96 418,8 123 424,9 -1,6% -16,6% +28,0%
7. Gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizacdo (76 181,1) (747933) (75327,0) (BO793.3) -1,8% +0,7% +7,3%
8. Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis 273430 85023 1569,1 {5 613,0) -68,9% -B1,5% -457,7%
9.EBIT 68 675,2 493351 22 660,9 370186  -28,2% 54,1%  +63,4%
10. Juros e Impostos (14 721,3) (13 406,5) (6 827,9) (9069,1) -8,9% -49,1% +32,8%
11. Resultado liquido do periodo 53 953,9 359286 15 832,9 27049,5  -33,4% -55,9%  +76,5%
Rentabilidade do Volume de Negdcios [ 11 / {1+2) ] +23,2% +15,8% +7,3% +11,4% = - =

sendo de realgar a reducgdo, entre 2019 e 2020, dos resultados liquidos e da taxa de
rentabilidade dos rendimentos, seguida de uma parcial recuperagdo em 2021, resultante das

evolugdes dos rendimentos e dos gastos, em geral.
Orientagoes e Estratégias

Nos termos do Despacho n.° 395/2020 — SET, de 27 de julho, e atendendo a atipicidade do
ano em curso, “fruto da situagdo conjuntural determinada pela pandemia provocada pelo virus
SARS-CoV-2", as empresas do setor empresarial do Estado deverao perspetivar a respetiva
atividade e elaborar os seus planos anuais e plurianuais tendo como base de comparagao o
ano de 2019 e n&o o ano de 2020.

10



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS5 TRANSPORTES

Assim, nos termos do referido despacho do Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro, os
“cenarios de evolugdo da situacdo financeira das empresas deverdo, no respeito pelas

orientagbes setoriais, prever, no plano anual (2021) como no plano plurianual (triénio):

i) Um crescimento do volume de negdcios (vendas e servigos prestados) em linha com as
necessidades das populagbes, promotor da competitividade das empresas e que melhore a
eficiéncia da afetagdo dos recursos publicos. O planeamento das atividades deve privilegiar
um modelo de desenvolvimento sustentado do negdcio, com crescimento gradual, mas
estavel ao longo do triénio. Neste sentido, sdo necessariamente objeto de rigorosa
fundamentagéo as previsées de volume de negdcios cujo crescimento for superior, em termos
percentuais, a soma da taxa de crescimento real do consumo privado ou do PIB (consoante
for mais indicado) referente ao ano de 2019 no Plano de Atividades e Orgamento (“PAQ’)
anual (para 2021) ou ao ano anterior nos restantes anos, com a inflagdo esperada acrescida

de 1 ponto percentual;

ii) Os gastos operacionais deverdo evoluir a taxa percentual (em 2021 face a 2019, sobre o

ano anterior nos restantes anos do triénio) inferior a do volume de negécios;

iii) O aumento da despesa de pessoal, com exce¢do da relativa aos corpos sociais e
descontado o efeito do absentismo, ndo devera ser percentualmente superior ao do volume
de negdcios, independentemente do disposto em instrumentos de regulagdo coletiva do
trabalho ou regulamentos internos, exceto se houver redugdo no mesmo montante dos

fornecimentos e servigos externos;

iv) Os aumentos da despesa em FSE ndo deverdo ser percentualmente superiores a taxa de

crescimento do volume de negécios;

v) O resultado operacional (medido pelo EBIT), liquido de provisées, imparidades e corre¢bes
de justo valor deve melhorar em 2021 face a 2019 e sobre 0 ano anterior nos restantes anos
do triénio;

vi) O endividamento, liquido de investimento, deve diminuir em termos reais.”

Para além das orientagdes emitidas pelo acionista, as administracdes portuarias estdo ainda
obrigadas ao cumprimento da Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de
Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026, aprovado pela Resolugédo do Conselho de
Ministros n°® 175/2017, de 24 de novembro, cujos termos determinam os seguintes trés

objetivos estratégicos:
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a) Adequar infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimensao dos navios e da procura

e ligagbes ao hinterland,
b) Melhoria das condi¢des de operacionalidade das unidades portuarias;

c¢) Criar nos portos plataformas de aceleragao tecnolédgica e de novas competéncias.

3. ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DE TARIFAS
DA APL

No presente enquadramento da proposta de revisdao do regulamento de tarifas para 2021
apresentado pela Administracdo do Porto de Lisboa, S.A. (APL) pretende-se caracterizar
sucintamente o seu desempenho em termos da atividade portuaria desenvolvida, bem como
a sua situagao econdémica, quer em termos globais, quer em termos operacionais das diversas
areas de negocio e servigos prestados no ambito do regulamento geral de tarifas, na medida

em que a informacgao disponibilizada o permitir.

Para a estimativa da atividade portuaria para 2020 considerou-se a extrapolagdo linear dos
dados apurados até julho, o que na generalidade das situagdes determina uma diminuigcao
face a 2019, admitindo-se que a evolugao para 2021 se processara no sentido de uma

recuperagao parcial e na aproximagao aos valores observados em 2019.
Atividade portuaria

O porto de Lishoa tem observado uma evolugdo do volume da carga movimentada
relativamente irregular, a que, naturalmente, ndo é alheia a elevada instabilidade laboral
vivenciada ha ja bastante tempo e devida aos persistentes pré-avisos de greve dos
trabalhadores portuarios. No entanto, para além da irregularidade, é também percetivel uma
tendéncia de evolugdo negativa que tem subjacente uma taxa média anual de crescimento
negativo de cerca de -6%, se considerarmos o periodo desde 2016 e admitindo que em 2020

se mantém o nivel de atividade registada nos primeiros sete meses.

Assim, neste pressuposto, e considerando que a instabilidade referida é ainda agravada pelo
efeito da retracdo econdémica provocada pela crise pandémica de covid-19, o ano em curso
aponta para fechar com uma diminui¢do no volume de carga movimentada de -24,5% face a
2019. Admitindo uma retoma em 2021 de cerca de +22,4%, decorrente do comportamento
dos varios mercados de carga no sentido da retoma parcial ou da manutencgao de crescimento

positivo, o volume de carga movimentada ficara ainda abaixo em -7,6% do registado em 2019.
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CARGA MOVIMENTADA

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(107 ton) (E) P
- 102249 122241 113411 114721 8 656.6 105947
Lishoa

A% -11.7% +19.6% -7.2% +1.2% -24.5% +22 4%

[E) Estimativa por extrapolagso linear dos dados acumuladosajulho  [P) Previsao

O comportamento do segmento de contentores apresenta-se idéntico ao do volume de carga
movimentada, mas com mais variagées mais expressivas. A manter-se o nivel de atividade
verificado até julho, o ano de 2020 encerrara com uma reducéo de cerca de -40% no volume
de TEU, sendo admissivel uma retoma de +45% em 2021, determinaria qual n&o evitaria, no

entanto, que o volume atingido ficasse aquém ao de 2019 em -13,5%.

MOVIMENTO DE CONTENTORES

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(10* TEU) (E) (P
3913 4953 4283 461.6 275.2 3995
Lisboa
M| -1BT7% +26.6% -13.5% +7.8% -40.4% +45 2%

[E} Estimativa por extrapolacio linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo
No que respeita ao movimento de navios, e sublinhando o forte impacto negativo das medidas
tomadas para combate da crise pandémica, nomeadamente o cancelamento das escalas dos
navios de cruzeiro, a estimativa para o corrente ano € de um decréscimo do numero de
escalas de -52,9% e no volume de arqueacao bruta de -52,7%, admitindo-se uma retoma em
2021 de cerca de +36% e de +74%, respetivamente, deixando, no entanto, estes indicadores

abaixo dos registados em 2019 em cerca de -11,75 e de -17,6%.

MOVIMENTO DE NAVIOS 2016 2017 2018 2019 2&?0 2{%]21

i 2 2557 2 4086 2595 1683 2291
N2 DE ESCALAS
piv -11.8% +11.2% -59% +7 9% -35.1% +36.1%

45087.1 494593 484933 510443 241414 42 076.7
GT (107)
i -9.5% +9.7% -2.0% +5.3% -52.7% +74.3%
(E} Estimativa por extrapolagdo linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo
Do cenario apresentado resulta a imagem de que o ano de 2021, no qual sera aplicado o
regulamento de tarifas em apreciagao, ndo sera propicio a qualquer recuperagao da estrutura
econdmica da APL, no sentido da obtencdo da sua estabilidade, ndo obstante o facto de o
seu volume de negdcios nao refletir exclusivamente o nivel de movimentagéo de carga,
contentores e de navios, sendo importante a componente das rendas fixas das concessdes e

de outras areas de negocios.
Situacao econdémica
N&o obstante a relativa instabilidade na vertente da movimentagao de carga nos terminais de

servigo publico, a estrutura econdémica da APL revela alguma estabilidade, apresentando
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resultados liquidos crescentes nos Uultimos trés exercicios, evoluindo de uma taxa de
rentabilidade do volume de negdcios de +8,9% em 2017 para 15,7% em 2019, estimando que
recue em 2020 para +0,6%, a que o abrandamento da economia por efeito da pandemia de
covid-19 nao é alheio. A APL estima, para 2021, uma recuperagao parcial, que permitira

registar um acréscimo na rentabilidade do volume de negécios, para uma taxa de +8,8%.

A estrutura econdmica da APL no ano de 2020 é marcada por uma redugéao significativa do
volume de rendimentos que atinge -17% (sendo de -19,9% nas ‘vendas e servigos prestados’
e de -12,2% nos ‘outros rendimentos’), que, naturalmente, ndo foi acompanhada por uma
reducdo dos gastos em termos globais, estimando-se que os ‘gastos operacionais’ registem
um acréscimo de +4,2% (muito por efeito dos ‘fornecimentos e servigos externos’ que se
estima aumentem +14,3%, com destaque para os ‘servigos especializados’, ja que para os
‘gastos com pessoal’ se admite um acréscimo de +0,7%).

Rubricas 2018 R 2019 R 2020E 2021 P A% A A%
1918  '20/'19  '21/'20
1.Vendas, Servicos Prestados e Subsidios & Exploracéo 33 260,0 329699 26 406,58 31326,6 -0,9% -19,9% +18,6%
2. Qutros Rendimentos 19042,0 199166 17 4785 187084 +4,6% -12,2% +7,0%
3. Gastos Operacionais (23 777,2) (2414877) (25163,3) (260924) +1,6% +4,2% +3,7%
4. Outros Gastos (2 581,5) (2 432,2) (2 224,8) (2 549,9) -5,8% -8,5%  +14,6%
5. Imparidades, Provisties e Variactes de Justo Valor (865,5) (892,7) {1 020,0) (4590,0) +3,1% +15,4% -52,4%
6.EBITDA 250797,7 254130 15 467,1 20902,7 +1,3% -39,1% +35,1%
7. Gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizacdo {13 276,2) (12393 6) (13960,2) (138719 +0,9% +4,2% -0,6%
8. Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis 14,3 47 0,0 0.0 -67,2% -100,0% -
9.EBIT 11 815,9 12 024,1 1 506,9 7030,8 +1,8% -87,5% +366,6%
10. Juros e Impostos (4 523,5) (2743,1) (1245,7) (2 627,4) -17,3% -6, 7%  +1109%
11. Resultado liquido do periodo 72924 8281,0 261,2 44034  +13,6% -06,8% +1586,1%
Rentabilidade do Volume de Negdcios [ 11 / {1+2) ] +13,9% +15,7% +0,6% +8,8% = - =

As variagdes mais significativas esperadas para 2021 situam-se na rubrica de ‘vendas e
servigos prestados’ que se estima venham a registar um acréscimo de +18,6%, acompanhado
por acréscimos nas rubricas de gastos, com os ‘fornecimentos e servigos externos’ a
observarem um aumento de +9,1% (resultante de +19,3% nos servicos especializados e

reducéo de -10,3% nas restantes) e os ‘gastos com pessoal’ de +1,6%.

Conforme indicado no quadro anexo, a taxa de rentabilidade bruta, calculada com base em
valores agregados de grupos de rubricas de natureza diversa e deduzindo as rubricas
agregadas de rendimento e gastos nao elegiveis, assume o valor de +21,6% em 2019, sendo
previsivel que se cifre em +3,9% em 2020 e +13,4% em 2021.

O valor do total de rendimentos apresentado no quadro anterior inclui as prestacdes de
servigos das varias areas de negécio que a APL desenvolve e que atingem o montante de

cerca de 50 milhées de euros, e que resultam maioritariamente de ‘outras areas de negocio’,
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representando 42,3%, isto é, constituem rendimentos cuja origem n&o decorre do

desenvolvimento da atividade portuaria propriamente dita, conforme quadro seguinte.

Previsdo da Estrutura dos Rendimentos por AREA DE NEGOCIO em 2021

Area de Negécio Prmrr:'litnrs .2021 % Provestos A% Proveitos Rentabilidade
[estimativa) 2021 2020 Bruta

Regulamento Geral de Tarifas 10 832 655 21,7% +55,3% -32,9%
Regulamento de tarifas especificas 520 288 1,0% +20,2% +67,0%
Concessoes (movimento de cargas) 16 755 099 33,5% +6,2% +23,1%
Concessoes (outras) 744 324 15% +1,9% -387,1%
Outras areas de negocio 21182 625 42 3% +6,1% +35,3%
Total 50 034 991 100,0% +14,0% +12,7%

O facto que importa realcar da leitura deste quadro é que os servigos prestados no ambito do
regulamento de tarifas em apreciacdo, representam apenas 21,7% do total do volume de
negocios, correspondente a 10,8 milhdes de euros, sendo que as concessdes de
movimentacao de carga detém uma quota de 33,5%, constituindo assim a segunda fonte mais

importante de rendimentos, com um total de 21,2 milhdes de euros.

Importa ainda salientar que em termos globais a APL prevé para 2021 uma rentabilidade bruta
de +6,4 milhdes de euros, correspondente a 12,7% do total de rendimentos, com a prestagao
de servigos prestados no ambito do regulamente de tarifas a apresentar uma rentabilidade
bruta negativa de -2,5 milhdes de euros, ou seja, -22,9% do volume total de rendimentos
obtidos.

O saldo positivo mais significativo em valores absolutos é originado nas ‘outras areas de
negoécio’, com um total de +7,5 milhdes de euros, correspondente a 35,3% dos rendimentos,
com as concessfes de movimentagdo de carga a gerarem um resultado bruto de quase 3,9

milhées de euros, ou seja, 23,1% do total de rendimentos.

As outras areas de negoécio, nomeadamente de fornecimentos diversos inseridos no
regulamento de tarifas especificas, e as outras concessodes, representam apenas 2,5% do
total de rendimentos, sendo que a APL prevé para o seu conjunto um resultado negativo de

cerca de -2,5 milhdes de euros.

No tocante aos servigos prestados dentro do perimetro do regulamento de tarifas em
apreciacao, importa sublinhar a relevancia de que se reveste a TUP Navio e a Pilotagem, que
representam respetivamente 49,1% e 46,4% do total, com o primeiro a originar um resultado

positivo de +964,6 mil euros, corresponde a 18,1%, enquanto que para o segundo a APL
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prevé obter em 2021 um resultado negativo de -3,5 milhdes de euros, ou seja, com os custos

suportados na prestacao desse servigco a excederem os rendimentos gerados em 69,6%.

Os restantes servigos apresentam pouco significado, com um volume total inferior a meio
milhdo de euros, representando 4,5% do total dos rendimentos. Real¢a-se, no entanto, o facto
de a ‘armazenagem/ocupacido de espacos’ e 0 ‘uso de equipamentos’ apresentarem um
resultado positivo (+60,6 mil euros), enquanto nos servigos relativos ao ‘trafego de
passageiros’ e de recolha de ‘residuos’, a APL nao cobra o suficiente para garantir a cobertura

dos custos suportados para a sua prestacao, traduzindo um resultado negativo de -2,6 mil

Previsiio da Estrutura de Rendimentos dos SERVICOS PORTUARIOS em 2021

Tipo de Servico Prmrelitos Izc-zl e A% Proveitos Rentabilidade
(estimativa) 2021 f2020 Bruta
TUP Navio 5318 238 49 1% +37,5% +18,1%
Pilotagem 5031372 465,4% +83,0¢% -60,6%
Trafego de Passageiros 29543 0,3% +160,3% -5,9%
Armazenagem) Ocupacdo de Espacos 8162 0,1% -36,3% +72,0%
Uso de Equipamentos FFT027 0,7% +1,9% +71,1%
Residuos 368 313 3,4% +43,1% -0,2%
TOTAL 10 832 655 100,0% +55,3% -22,9%

Face ao exposto, na proposta de revisao do regulamento de tarifas para 2021, poderia ter sido
ponderada a possibilidade de promover um relativo equilibrio das condigbes de exploragao
destes servicos, na eventualidade de esse equilibrio ser compativel com a manutencao da
competitividade do porto de Lisboa. De qualquer forma, tal ndo condiciona o sentido da
decisdo da AMT.

4. APRECIAGAO DA PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DE TARIFAS DA
APL

Na memodria justificativa que acompanha a proposta de revisdo do regulamento de tarifas para
2021 da APL, esta “[entendeu] ndo ser de propor atualizagéo dos valores da generalidade das
tarifas face ao regulamento de tarifas atualmente vigente, com excegéo de casos especificos
justificados em fungdo de um aumento dos custos operacionais, de manutengdo e
administrativos nos servicos prestados”. No entanto, a APL propde outras alteracdes ao
regulamento de tarifas, as duas primeiras das quais tinham ja sido alvo de apreciagédo e

decisao em abril de 2020:

16



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS5 TRANSPORTES

Introdugéo de um numero 3 no ponto D. Consolidacao de trafegos portuarios do artigo 10.°,
relativo as redugdes na TUP Navio, o qual estabelece “redugées [nesta taxa] por intervalos
de escala para navios de passageiros pertencentes ao mesmo operador que visitem o porto
de Lishoa em viagens de cruzeiros, aplicaveis a partir da sexta escala efetuada nos 365
dias de calendario anteriores, com possibilidade de majoragdo de uma escala na contagem
para atribuicdo da redugéo, aos que realizem adicionalmente operacdo de desembarque

e/ou embarque de 75% ou mais do numero de passageiros a bordo”.

Introducao da alinea b) no n.° 5 do artigo 15.°, relativo as redugdes na taxa de pilotagem,
que estabelece “redugbes na [taxa] de pilotagem por intervalos de escala para navios de
passageiros pertencentes aos mesmo operador que visitem o porto de Lisboa em viagens
de cruzeiro, aplicaveis a partir da sexta escala efetuada nos 365 dias de calendario

anteriores”.

Aumento de 5% da taxa cobrada pelo uso das lanchas afetas a servigcos de pilotagem e
seguranga, das embarcagdes multiusos e das defensas amoviveis, devido, segundo a APL,

a “um aumento dos custos de manutengdo com estas embarcagbes e equipamentos”.

Aumento de 5% da taxa cobrada pelo uso da grua fixa do cais VTS, definida no n.° 1 do
artigo 21.°, e ajuste da respetiva unidade de medida — de valor por hora para valor por
movimento —, devido ao “aumento registado nos custos de manutencao e de certificagdo

deste equipamento especifico”.

Eliminacao do n.° 2 do artigo 21.°, relativo a isencao da taxa de uso de passadi¢os no caso
dos navios sujeitos a pagar taxas de trafego de passageiros, em virtude de a atividade de
cruzeiros ter sido objeto de concessdo e de a APL suportar custos de manutencao e

reparacao deste equipamento, bem como de deslocacéo para execugao do servigo.

Eliminacdo da taxa cobrada pelo uso de embarcacao auxiliar, definida no n.° 1 do artigo
22.°,

Aumento de 5% da taxa cobrada por inspe¢des técnicas de seguranga e pelo provimento
de pessoal para servicos de fornecimento — n.° 2 e 3 do artigo 22.° —, justificado pelo
aumento nos custos administrativos inerentes e pela necessidade de atualizacdo da

formacéo técnica e especifica, associados aos processos de seguranca.

Aumento de 5% das taxas cobradas pela recolha de residuos, por diversos motivos,
nomeadamente: i) ativagao dos planos de contingéncia dos operadores intervenientes no

circuito de recolha de residuos dos navios, no contexto atual de pandemia, que se traduz
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em incerteza na aceitagdo e processamento de residuos com incremento nos pregos
praticados, tempos de operagdo e maiores custos processuais; ii) sujeicao da recolha de
residuos dos navios a procedimentos e taxas aduaneiras de desalfandegamento, por nova
imposicao da Alfandega Maritima de Lisboa, que se refletiu num incremento de custos de
servigo e processuais em toda a cadeia de residuos; iii) previsao de atualizagao anual pelo
prestador de servigos no dmbito do respetivo contrato de concessao, o qual prevé que os
precos relativos aos servicos de recolha de residuos a navios sejam atualizados na
componente cobrada pela incineracao dos residuos no destino final em funcao da taxa da
entidade destinataria, a qual é expetavel vir a sofrer agravamento em fungéo da diminui¢ao
das taxas de reciclagem em Portugal; iv) implementacdo de novos procedimentos
operacionais, com custos acrescidos, em linha com o que sera expectavel em resultado da
transposicao da Diretiva 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril,
que se encontra em curso, relativo aos meios portuarios de rececido de residuos, o qual
altera totalmente o conceito da taxa fixa e taxa variavel e inclui exigéncias adicionais de
desinfecao de contentores, de destruigcdo imediata de residuos provenientes de navios com
infetados a bordo e de recolha de residuos hospitalares, que resultardo no aumento dos

custos operacionais.

Adaptacao do texto da alinea d) do n.° 2 do artigo 27.°, relativo a taxa variavel de residuos,
no sentido de tornar mais abrangente o conceito de operagéo especial de residuos sujeita

a tarifa pontual e, assim, abarcar as alteracdes de servigo descritas no ponto anterior.

Eliminagéo, no n.° 4 do artigo 27.°, do termo “maximo” associado aos tarifarios dos
operadores licenciados para a recolha das tipologias de residuos nao incluidas no anexo
Il do regulamento de tarifas, ficando somente referéncia a que os respetivos tarifarios

podem ser consultados no portal do porto de Lisboa;

Alteracao do n.° 1 do artigo 28.°, no sentido de incluir, nos servigos a solicitar com mais de
24 horas de antecedéncia, as operagdes de recolha de residuos que pela sua
especificidade técnica carecam de autorizacdo de entidades terceiras para a sua
ocorréncia em territorio nacional, estando por isso sujeitas a confirmagao pela autoridade

portuaria.

A APL estima que os proveitos associados ao regulamento de tarifas venham a registar em

2020 uma diminui¢ao de -41,2% comparativamente a 2019, prevendo uma recuperagdo em

2021 refletida num acréscimo de +55,3%, ficando 8,7% abaixo do volume de rendimentos

registado em 2019, sendo de referir que os gastos totais.
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Considerando a atividade global, relativa a todas as areas de negécio, a APL prevé que em
2020 se verifigue uma quebra nos rendimentos de -17% e um acréscimo nos gastos de +3%,
sendo que a evolugdo para 2021 se traduzira por acréscimos respetivos de +14% e de +4,6%,
0 que determinara um crescimento significativo dos resultados liquidos dos exercicio, de cerca

de 260 mil euros para 4,4 milhdes de euros.

A verificagdo desta evolugdo de 2020 para 2021 pressupde, naturalmente, um significativo
aumento na atividade portuaria, induzindo uma melhoria significativa no indicador da eficiéncia
operacional, prevendo-se que o total dos gastos passardo, em 2021, a representar cerca de
87,3% do total dos rendimentos, quando essa percentagem se estima em cerca de 98,2% em
2020, ndo obstante as previsdes para 2021 serem de um aumento dos gastos operacionais,
nomeadamente ‘outros gastos’ (+14,6%) e ‘fornecimentos e servicos externos’ (+9,1%),
embora parcialmente compensados por uma reducéo na rubrica de ‘imparidades por dividas

a receber’.

De acordo com os célculos da APL, em termos globais, a TRBM desta é de 18,8%, 6,3 pontos
percentuais acima da taxa de rentabilidade de referéncia (TRR). Importa relevar que este
indicador de rentabilidade € calculado abrangendo a totalidade dos rendimentos da APL, dos
quais os rendimentos associados ao regulamento de tarifas s&do apenas uma parte,
correspondente a 23,4%. A este nivel, o regulamento de tarifas da APL apresenta resultados
negativos, i.e., os rendimentos dele decorrentes s&o inferiores aos custos que este gera.
Nesse sentido, e considerando que a AMT defende que importa promover uma progressiva
harmonizagao entre o custo das diversas operacbes e o0s respetivos valores de faturagao
considerados no regulamento de tarifas, justifica-se a atualizagdo do regulamento de tarifas
da APL, com o objetivo de aumentar as receitas a ele associadas. Neste contexto, poderia,
eventualmente, ser equacionada uma atualizacdo do regulamento de tarifas da APL por um
coeficiente superior a 0,9%, nomeadamente no servigo de pilotagem, na eventualidade de

esta estar alinhada com a estratégia da APL3.

De acordo com a APL, a comparagéo da TUP Navio e da taxa de pilotagem com as de outros
portos que apresentam a mesma estrutura para as taxas em questao permite concluir que a
TUP Navio cobrada pelo porto de Lisboa € mais elevada do que a praticada no porto de
Setubal e inferior a praticada pelo porto de Leixdes. Ainda de acordo com o APL, a TUP Navio
praticada nos portos de Aveiro e de Sines é calculada com base na arqueacao bruta do navio

e na carga movimentada durante a operagéo, o que, de forma geral, resulta em taxas mais

3 Esta atualizac3o teria de ser, naturalmente, também ela submetida & AMT para apreciagao.
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altas do que as praticadas em Lisboa, sobretudo em escalas de curta duragdo, sendo este
diferencial atenuado para estadias de duragao superior. Também no que diz respeito a taxa
de pilotagem existem diferentes estruturas em diferentes portos. No entanto, globalmente, “as
tarifas praticadas pela APL ao abrigo do regulamento de tarifas sdo competitivas em termos

de mercado nacional’.

A APL submeteu a consulta publica a sua proposta de revisao do regulamento de tarifas para
2021, através da publicacdo do Aviso n.° 11577/2020, no Diario da Republica, 2.2 série, n.°
154, de 10 de agosto, a qual decorreu entre 10 de agosto e 18 de setembro. Além da consulta
publica, a proposta foi ainda enviada as entidades interessadas, incluindo a Comunidade

Portuaria de Lisboa, que manifestou a sua concordancia.

A Silopor, concessionaria dos terminais de granéis alimentares da Trafaria e do Beato, e a
Associagao de Operadores do Porto de Lisboa (AOPL) manifestaram a sua discordancia com
as medidas que preveem aumentos nas taxas associados a aumentos de custos operacionais,
de manutencdo ou administrativos nos servigos prestados, por entenderem que esses
aumentos n&o estado alinhados com as recomendacdes efetuados no @mbito do Regulamento
(UE) 2020/697, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 2020, no sentido de
serem aplicadas medidas, pelos governos e pelas AP, durante o periodo de restrigdes
associadas a pandemia de covid-19, que visem a redugao da fatura portuaria. Para além do
mais, consideram que, sendo a nao atualizagdo do regulamento de tarifas uma medida
positiva, deveria ser desenvolvido um esforgo adicional no sentido de uma maior aproximacao

das taxas cobradas no porto de Lisboa aos dos restantes portos nacionais.

A APL argumenta que o referido regulamento “vem autorizar “a entidade gestora de um porto
ou a autoridade competente a dispensar o pagamento, a suspender a cobranga, a reduzir o
montante ou a diferir o pagamento das taxas de utilizagdo da infraestrutura portuaria”, durante
o “periodo compreendido entre 1 de margo de 2020 e 31 de outubro de 2020", ou seja num
periodo temporal ndo abrangido pela proposta de regulamento de tarifas em apreciacao. Para
além do mais, a APL defende ainda que aquela se trata “de uma medida excecional ndo
podendo a mesma (...) ser vertida num regulamento com uma abrangéncia anual e tipificado
para todos os navios que entram no porto de Lisboa”. Por fim, a APL refere que as medidas
previstas no regulamento em questdo sao justificadas, exclusivamente, pelo impacto da
pandemia de covid-19, enquanto, no caso do porto de Lisboa, as quebras verificadas em 2020

também se devem ao impacto da greve que se mantém desde fevereiro de 2020.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

No seguimento do exposto, a AMT aprova a proposta de revisdo do regulamento de tarifas
para 2021 apresentada pela APL, por se considerar que a mesma se encontra alinhada com
a situagao provocada pela pandemia de covid-19, sendo de referir que esta proposta, nao
perspetivando a atualizacao global do valor das taxas, contribui para a promogao do aumento
da atividade portuaria e para o reforco da competitividade do porto, posicdo confirmada pelo
parecer favoravel da Comunidade Portuaria de Lisboa.
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ANEXO
DEMOHSTRAQ.&.O DE RESULTADOS POR NATUREZA
. A% A% A%

N® Rubricas 2MTR 2018 R 2019 R 2020 E 201 P 19718 2019 2

1 Vendas e servigos prestados 32063618 33228925 3296990900 26406780 31326572 -0,8%6 -19,9% +18,6%

2 Subsidios a exploracao 94975 31082 - - - -1000% - -

3 Ganhosiperdas imputados de subsidiarias, _ _ _ _ _ _ _ _

4 Varag3o nos inventanios da producdo - - - - - - - -

5  Trabalhos para a propria enfidade 213 380 132 858 _ _ - -1000% _ _

] Cusio das mercadorias vendidas e das maenas consumidas - - - - - - - -

T Fornecimenios e Sericos exiemas -rale 149 -5325 190 -6 199623 -1 087 490 -f 35819 -2, 0% +14 3% +0.1%

8 Gasios com o pessoal -TF314007 17284904 17949030 -18072 838 -18 356 963 +2,1% 7% +1,6%

9  |mpandade de inventanos (perdas/reversdes) _ _ _ _ _ _ _ _
10 Imparidade de dividas a receber (perdas/reversies) -1648 175 -973 110 22715 - 910000 -3r0000  -100 4% -1826 3% -28,3%
1 ProvisGes (aumeniosiredugdes) 39601 - 145940 - 470132 - 1200000 - 120000 +219,9% -14,5% +),0%
12  Imparidade de invesimenios ndo deprediavels/amorizaveis (perdas/reversoes) - - -814875 - - - -100,0% -
13 Aumeniosreducdes de justo valor 394 856 254 504 139 584 - - -452% -100,0% -
14 Qufros rendimenios 17587068 19041953 19916608 17478468 18708420 +46% -12,2% +7,0%
15 Ouiros gasios -2945407 -2 5B1476 -2432178 -2224 803 -2 549 857 -b, 8% -8,5% +14 6%
16 Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 20784775 25077697 25412970 15467101 20902748 +1,3% -39.1% +35.1%
17 Gastosireversies de deprediagao e de amorizagao -131455b4 13276154 -13393 556 -13960229 13871900  +0 9% +4 2% -0,6%
18 Imparidade de invesimenios depredaveislamorizavels (perdasireversdes) - 116 568 14 327 4693 - - 6r2% -100,0% -
19  Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 7522653 11815872 12024107 1506 872 7030848  #18% -B87 5% +366,6%
20 Juros e rendimentos similares obSdos - - - - - - - -
21 Juros e gasios similares suportados -2082223 -1697 090 -1153 303 - 688 758 -690359 -31,7% -39,7% -1,2%
22 Resultado antes de impostos 5440430 10118781 10 865 804 808 114 6 340 490 +7 4% -02 6% +684 6%
23 Imposto sobre o rendimenio do periode -1030 471 -2 826 382 -2 584 841 - h415 956 -1937 082 -8, 5% -78,8% +254 7%
24 Resultado liquido do periodo 4 409 959 7292 399 8280963 261 158 4403 408  +136% -96 8% +1586,1%
25 Rentabilidade Liquida dos Rendimentos [24 [ (1+2+3+14)] (%) +8,9% +13,9% +15,7% +0,6% +8,8% - - -
26 Resultado Bruto SEM RGnE (1+...+8+11+14+15+17+20+21) 7205173 11077565 11423271 1718114 6710 490 - - -
27 Rentabilidade Bruta dos Rendimentos [26 / (1+2+3+14)] (%) +14,5% +21,2% +21,6% +3,9% +13.4% = = =
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