PARECER N.° 39/AMT/2020

SUPERVISAO - AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO
SETORIAL

I- DO OBJETO

1.

Foi rececionada na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) uma comunicagéo
da Camara Municipal de Cantanhede (oficio n.® 13658, de 19-11-2019) para efeitos do
cumprimento da alinea b) do n.” 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, que estabelece que compete & AMT “emitir parecer prévio vinculativo sobre pegas
de procedimento de formagéo dos contratos de concesséo ou de prestagdo de servigos
publicos nos setores regulados, ou sobre alteracdes promovidas aos contratos em vigor”.

A referida comunicagao foi acompanhada de uma informagao interna, elaborada pela
empresa municipal Inova — Empresa de Desenvolvimento Econdémico e Social de
Cantanhede, E.M./S.A. (Inova), relativa a prestagédo do servigo plbiico de transportes de
passageiros na area geogrdafica do Municipio de Cantanhede, de um estudo econémico
do servigo de transportes URBIN, do programa de concurso e do caderno de encargos.

Apds pedido de elementos adicionais por parte da AMT (e-mail datado de 04-12-2019),
foi obtida resposta do Municipio de Cantanhede através de e-mail datado de 16-12-2019.
Foi ainda enviado, pela AMT, um segundo pedido de esclarecimentos (email datado de
16-01-2020), o qual foi respondido pelo Municipio de Cantanhede por email datado de
11-03-2020.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missido da AMT enquanto regulador
econémico independente, nos termos dos seus estatutos, anexos ao Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-
quadro das entidades reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28
de agosto.

A sua emisséo fundamenta-se, assim, nas atribvi¢des da AMT, previstas no n.” 1 do artigo
5.” dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento legal,
nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicdvel & regulagéo, supervisdo, promogao
e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos
e dos operadores econdémicos, e de monitorizagdo, acompanhamento e avaliagio das
atividades e politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, e, mais
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especificamente, na atribuicdo estabelecida na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos
Estatutos.

6. Acrescem ainda nas atribuicdes da AMT:

» Definir as regras e os principios gerais aplicaveis as obrigagées de servigo publico no
setor regulado, com respeito pelos principios da igualdade, da transparéncia e da
proporcionalidade das compensagdes financeiras, bem como aplicaveis ao

estabelecimento dos niveis de servigo';

o Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessiondrios e pelos prestadores do servigo ptblico
sujeitos a sua jurisdigao, propondo a aplicagdo de sangdes contratuais?;

e Proceder ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que
asseguram os servigos de interesse econdmico geral nos setores regulados?;

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relagao
aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade®.

7. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
(doravante Regulamento}, relativo aos servigos publicos de transporte de passageiros, e
que é claramente uma reforma de enorme envergadura, designadamente pelas
exigéncias relativas a necessidade de contratualizagao da prestagdo daqueles servigos
até 3 de dezembro de 2019.

8. Nesta andlise, procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes
regulatdrias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos
instrumentos contratuais e legais enquadradores.

9. Em primeiro lugar, a compliance com o estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
no Regulamento, no Codigo dos Contratos Publicos (CCP) e na demais legislagio
aplicavel a descentralizagdo administrativa e subvengdes publicas, designadamente no
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

' Alineas ¢) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k} do n.? 1 e a) do n.” 2 do artigo 5. dos Estatutos.

2 Alineas ¢) e f) do n.° 2 do arligo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artige 34.° dos Estatutos.

% Alinea ¢) do n.” 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

* Alinea m) do n.” 1 e alineas j) e k) do n.” 2 do arligo 5.° dos Estatutos.

S Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem
gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o
representam e construir um paradigma de concorréncia néo falseada, sem restrigdes ou
distorgGes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo
ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes a diferentes racionalidades: a
dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos;
e a dos contribuintes.

Il- DA FUNDAMENTAGAO DA OPERAGAO

11.

12.

13.

14.

15.

Na informagao elaborada pela Inova relativa & prestagéo de servigo publico de transportes
de passageiros na area geografica do Municipio de Cantanhede é referido que a atual
contratagao do servigo de transportes em Cantanhede estd em vias de terminar, o que
justifica a decisdo de langar um procedimento concursal nesta altura. Em resposta ao
pedido de esclarecimentos, foi possivel apurar que ¢ contrato em vigor no momento do
pedido de parecer prévio terminou no dia 31 de mar¢o de 2020 e que o servigo de
transportes se encontra suspenso, em virtude, dos impactos da pandemia da doenga
Covid19 e das medidas tomadas no ambito estado de emergéncia.

E ainda referido que “o recurso ao presents procedimento justifica-se devido a
impossibilidade de satisfagdo do objeto do contrato através de recursos proprios
internos”. O procedimento concursal adotado é o de concurso plblico.

Na informagéo sédo ainda designados o juri do procedimento e o gestor do contrato e, por
fim, é estabelecido que, no procedimento concursal em causa, € submetido &

concorréncia apenas o fator prego.

Quanto ao estudo econdémico do servigo de transportes URBIN, o mesmo refere que “o
transporte urbano de passageiros no concelho de Cantanhede — URBIN ¢é efetuado em
dois circuitos distintos. O] circuito cidade de Cantanhede é efetuado diariamente e [o]
circuito freguesias concelho de Cantanhede é efetuado uma vez por semana, em cinco
circuitos”. Estes circuitos totalizam anualmente cerca de 32,5 mil km.

A Inova estimou que, se tivesse de fornecer ela prépria o servigo publico de transporte de
passageiros, 0 seu custo seria de cerca de 52.295,79 euros. Se a este vator for
acrescentada uma taxa de lucro razoavel gue, de acordo com os esclarecimentos
prestados pelo Municipio de Cantanhede, foi quantificada em 3%, atinge-se o valor de
53.864,66 euros, valor ao qual devera ser acrescido o IVA, a taxa legal em vigor.
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16. No valor acima referido, foram considerados os custos com motorista(s), combustiveis,

seguros, manutengao e amortizagdes, custos de estrutura e inflagéo.

Ill— DA PROPOSTA DE CADERNO DE ENCARGOS

17. O caderno de encargos estabelece, na sua cldusula 1., que o contrato tem por objeto a
“prestagdo de servi¢o publico de transporte de passageiros, na drea geografica do
Municipio de Cantanhede”.

18. A clausula 2.* estabelece que o prego base do procedimento é 53.900 euros. Este
montante corresponde ao montante apresentado no estudo econémico ao qual, segundo
esclarecimento do Municipio de Cantanhede, foi acrescentado um montante
correspondente a 3% do montante acima referido, correspondente ao lucro razodvel para
o prestador de servigos, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007. De acordo com a mesma

clausula, ao preco base deve ser acrescido o IVA, a taxa legal em vigor.

19. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 meses apds assinatura do contrato, de acordo
com a clausula 4., Esta mesma clausula estabelece, no entanto, que a entidade
contratante pode denunciar o contrato antes de decorrido o prazo dos 12 meses, sem que
o adjudicatario tenha direito a qualquer indemnizagdo, na eventualidade de a
Comunidade Intermunicipal (CIM) da Regiao de Coimbra dar inicio ao contrato de servigo
publico de transporte rodovidrio de passageiros, procedimento que se encontra
atualmente em preparacao e que abrange o Municipic de Cantanhede, por este ter

delegado competéncias na referida CIM.

20. De acordo com o Municipio de Cantanhede, e embora tal ndo esteja estabelecido de
forma explicita nos documentos do procedimento concursal, a prestagéo de servigos é
realizada em regime de exclusivo.

21. A clausula 5. estabelece as seguintes obrigagdes (lista nao exaustiva) para o
adjudicatario:

s Prestar o servigo objeto do presente procedimento conforme definido no presente
Caderno de Encargos e seus anexos, bem como demais documentos contratuais;

¢ Cumprir os circuitos e respetivos horarios, de acordo com 0 anexo ao caderno de
encargos;

¢ Substituir o minibus, em caso de avaria, no prazo maximo de duas horas;
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» Comunicar antecipadamente a Inova os factos que tornem total ou parcialmente
impossivel a prestagdo do servico ou o cumprimento de qualquer outra das suas

obrigagoes;

+ Nao alterar as condigbes da presente prestagéo de servigo sem prévia autorizagdo da

Inova;

¢ Prestar, de forma correta e fidedigna, as informagdes referentes as condigbes em que

a prestagdo de servigo é realizada, fornecendo todos os esclarecimentos que se
justifiquem no prazo definido pela Inova;

e Comunicar a Inova qualquer alteragéo que ocorra durante a execugdo do contrato,
com relevancia para a prestagio dos servigos, nomeadamente a alteragdo da sua
denominagao social ou dos seus representantes legais;

+ Comunicar & Inova a identidade e os contactos do responsavel pela execucao do

contrato;

+ Colaborar e ndo impedir por qualquer forma a fiscalizagao e inspegao que a entidade
adjudicante entenda efetuar no &mbito da execugao do contrato;

* Manter o minibus em perfeitas condi¢gbes de seguranga, qualidade, higiene, conforto e

asseio;

* Proceder a cobranga do bilhete a cada utilizador e em cada viagem, devendo o minibus
estar apetrechado com meios para o efeito, bem como verificar a validade dos passes
emitidos pela Inova;

e Entregar a Inova, diariamente, ¢ produto da venda dos bilhetes cobrados no dia
anterior, acompanhado de relatério onde conste, designadamente, ndmero e tipo de
bilhetes vendidos e 0 nimero de passageiros transportados;

+ Carregar no Sistema de Informagao Geografica de Gestao de Carreiras (SIGGESC),
apés o inicio do contrato, os circuitos concessionados;

+ Informar e garantir aos utentes dos transportes que o operador possui, em local
proximo da area do servigo dos transportes, livro de reclamagdes, fisico ou eletrénico,

que disponibilizara para o efeito;

e Cumprir as demais obrigagdes previstas na legislagdo em vigor sobre a matéria, no
presente caderno de encargos e nas especificagbes técnicas.
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22. A clausula 16.* estabelece que a entidade adjudicante pode aplicar sangdes pecuniarias
nas situagdes seguintes:

e Atraso superior a duas horas na prestagéo do servigo: aplicagdo de uma pena de ate
1% sobre o valor mensal do servigo, por cada hora de atraso a partir da primeira hora
de atraso;

¢ A viatura ndo cumprir as condigdes legais obrigatdrias para a circulagdo ou nao se
encontrar limpa e em condigdes de higiene: aplicagao de uma pena de até 1% sobre

o valor mensal do servico;

¢ Nao cumprimento dos circuitos e respetivos hordrios: aplicagao de uma pena de até

2% sobre o valor mensal do servigo;

» Nao substituicao do minibus em caso de avaria no prazo maximo de duas horas:
aplicagao de uma pena de até 2% sobre o valor mensal do servigo;

e Condutor da viatura ndo detém as habilitagbes ou competéncias técnicas para a
execugdo do servigo: aplicagac de uma pena de até 1% sobre o valor mensal do
servigo;

+ Nao prestar de forma correta e fidedigna as informagdes referentes as condi¢cdes em
que a prestagao do servigo é realizada, fornecendo todos os esclarecimentos que se
justifiqguem num prazo razoavel a definir pela Inova: aplicagdo de uma pena de até 1%
sobre o valor mensal do servigo;

e N&o comunicar a Inova qualquer alteragéo que ocorra durante a execugao do contrato,
com relevancia para a prestagao dos servigos referentes, nomeadamente a alteragao
da sua denominacéo social ou dos seus representantes legais: aplicagdo de uma pena
de até 0,5% sobre o valor mensal do servigo;

* Na&o colaborar ou impedir por qualquer forma a fiscalizagao e inspegao que a entidade
adjudicante entenda efetuar no dmbito da execugdo do contrato: aplicagdo de uma

pena de até 2% sobre o valor mensal do servigo;

» Nao proceder a cobranga do bilhete a cada utilizador em cada viagem ou nao verificar
a validade dos passes emitidos pela Inova: aplicagdo de uma pena de até 1% sobre o

valor mensal do servigo;

¢ Nao entregar a Inova, diariamente, o produto da venda dos bilhetes cobrados no dia

anterior, acompanhado de relatdric onde conste, designadamente, o numero e o tipo
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de bilhetes vendidos e o nimero de passageiros transportados: aplicagdo de uma pena
de até 1% sobre o valor mensal do servigo;

» Nao carregar no SIGGESC os circuitos concessionados: aplicagdo de uma pena de
até 1% sobre o valor mensal do servigo;

» Nao cumprimento das demais obrigagdes previstas na legislagdo em vigor sobre a
matéria, no caderno de encargos e nas especificagdes técnicas: aplicagdo de uma
pena de até 2% sobre o valor mensal do servigo.

A mesma clausula estabelece que, na determinagao da gravidade do incumprimento, a
entidade adjudicante tem em conta, nomeadamente, a duragido da infragdo, a sua
eventual reiteragdo, o grau de culpa do adjudicatario e as consequéncias do
incumprimento e que a Inova pode substituir a sang¢ao pecuniaria por uma admoestacio,
em fungao da avalia¢ao da gravidade da infragédo e do grau de culpa do infrator.

Esta clausula estabelece ainda que o valor acumulado das sangdes ndo pode exceder
20% do prego contratual e que a aplicagéo das sang¢des € objeto de audiéncia prévia.

A clausula 18.% estabelece que ha lugar a resolugéo do contrato por parte do contraente
publico, sem prejuizo das correspondentes indemnizagbes legais, quando existir
incumprimento definitivo, traduzido no atraso no inicio de prestagdo do servigo ou na
interrupgao ou suspensao da prestagéo do servigo por um periodo superior a 15 dias.

Na parte Il do caderno de encargos sao apresentadas as especificagbes técnicas do
servigo publico de transporte de passageiros. Estdo sao as seguintes:

* O trajeto urbano realiza-se nos dias Uteis, todos 0s meses exceto agosto e os horarios
e itinerarios constam de mapa anexo ao caderno de encargos;

» O trajeto nas freguesias do concelho de Cantanhede realiza-se nos dias Uteis, todos
0s meses do ano e os horarios e itinerarios constam de mapa anexo ao caderno de
encargos;

e O veiculo a empregar neste servigo deve: ser empregue em regime de exclusividade;
ter lotag&@o de 31 lugares, incluindo um lugar para cadeira de rodas; ter piso rebaixado
e rampa de acesso para pessoas com mobilidade reduzida; ter ar condicionado; estar
licenciado para transporte publico de passageiros; ter seguro com cobertura de todos
0s riscos inerentes a realizagdo de todas as prestagoes objeto do contrato.
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DA PROPOSTA DE PROGRAMA DE CONCURSO

O ponto 1.1 fornece algumas informagGes relevantes relativas ao servigo em causa, as
quais contribuem para promover a concorréncia, por, diminuindo o risco, permitirem aos

concorrentes uma tomada de decisdo mais informada.

O ponto 5.4 estabelece que o adjudicatario que seja um agrupamento de pessoas
singulares ou coletivas devera constituir uma uUnica entidade juridica, em regime de
responsabilidade solidaria, com a qual ira ser outorgado o contrato.

O ponto 6 estabelece que o critério de adjudicagdo € a avaliagdo do prego enquanto Unico
aspeto da execug¢ido do contrato a celebrar. Havendo empate, a adjudicagao ¢ feita para
0 concorrente que apresente um desconto para o pagamento a 30 dias.

O ponto 11.2 estabelece que as propostas devem ser constituidas por (i) declaragao de
aceitagdo do conteudo do caderno de encargos, (iii) documento do qual conste a
proposta, de acordo com o modelo apresentado em anexo 3 ao programa de concurso,
(i) documento que comprove a competéncia do responsavel pela assinatura dos

documentos que constituem a proposta.

V-DO PARECER

31.

32.

O artigo 3.° do RJSPTP, em consonéncia com o previsto no artigo 2.° do Regulamento,
estabelece que “«Autoridade de transportes» € uma qualquer autoridade publica com
atribuigbes e competéncias em maléria de organizagdo, exploragdo, atribuicao,
investimento, financiamento e fiscalizagdo do servico publico de transporte de
passageiros, bern como de determinagao de obrigagdes de servigo publico e de tarifdrios
numa determinada zona geografica de nivel local, regional ou nacional, ou qualguer
entidade publica por aquela investida dessas atribuicGes e competéncias, sendo que esta

expressac pode também referir-se a um agrupamento de autoridades”;

Nos termos do artigo 6.° do RISPTP, os municipios sdo as autoridades de transportes
competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais® e,
nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sdo as autoridades de

* De acordo com o RISPTP, “«Serviga piiblico de transporte de passageiros municipal» é o servigo piblico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslfoca¢do dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva drea geogrdfica. mesmo que existam linhas secundérias e complementares ou outros
elementos acessorios dessa atividade que entrem no territdrio de municipios imediatamente contiguos”.
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transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros
intermunicipais’.

33. Neste ambito, nos termos do artigo 10.° do RUSPTP, todas as autoridades de transportes
podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades
de transportes, podendo acordar entre si o exercicio partilhado de parte ou da totalidade
das competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos.

34. Ademais, considera-se que uma adequada articulagéo entre autoridades de transportes®
pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficdcia na gestio de recursos publicos, bem
como a otimizagao administrativa, a aproximagao das decisdes aos cidadaos, a promogéo
da coesao territorial, o refor¢o da solidariedade intermunicipal e a melhoria dos servigos

prestados as populagbes®.

35. No caso concreto, esta articulago traduz-se nas disposigdes que preveem a denlncia
do contrato quando produzir efeitos o contrato que sera implementado pela CIM Regiéo
de Coimbra relativo ao servi¢o publico de transporte de passageiros intermunicipal, o qual
abrangera o concelho de Cantanhede.

36. De quaiquer modo, o Municipio devera sempre garantir que qualquer servigo, de dmbito
local ou municipal que possa vir a ser implementado por si deve ser articulado com os
servigos que sejam contratados pela CIM, de forma a nao comprometer a sustentabilidade
econdmica e financeiras de ambos.

37. Importa ainda referir que a contrata¢ao sera efetuada pela Inova, empresa municipal que,
cujos estatutos' estabelecem, no artigo 3.°, que o seu objeto social é, entre outros, “A
criacdo, gestdo e exploragcdo de uma rede de transportes urbanos/locais dentro da drea
do municipic’. De acordo com os esclarecimentos prestados pela Inova, o contrato-

7 De acordo com o RISPTP, “«Servigo puiblico da transporte de passageiros intermunicipal», o servigo publico de transporte de
passageiros que visa salisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentas municipios e que se desenvolve intagral ou
maioritariarmente deniro da drea geogrédfica de uma comunidade intermunicipal ou de uma drea metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundérias de interligagdo que entrem no lerritdric de comunidades intermunicipals ou dreas
metropolitanas contiguas’.

- Tal como refere 0 Guido do IMT disponivel em it fwww.imit-
ip pt/sites IMTT/Portugues/RISPTP/Documants/GuiacRISPTE01-04-2016.0df, "Regime Juridico do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros - A Definigio da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede” (que segue "As
Orientagdes para a interpretagéo do Regulamento (CE) n” 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagdo do Reguiamento
n.° 1370/2007, o planeamento do lerrilério e da mobilidade & essencial em védrias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que & possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitagdo das
autoridades de transportes, evitar sobrecompensagdo ou compensagdo insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma
efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e ¢
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode ndo ser, necessariaments, 0 mais
vantajoso. Segundo a Comissao, esta é a forma de ullrapassar a falla de recursos ptiblicos e as dificuldades de financiamento.”
® Principios estes também decorrentes da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, e da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro.

' hitps/'www.inova-em. pt/sites/defaultfiles/publica/documentos/empresa/Estatulos INOVA-EM-SA pdf.
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programa celebrado entre o Municipio de Cantanhede e a Inova estabelece que o primeiro
suporta 90% dos custos com a contratagao do servigo em causa no presente parecer.

38. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servigo publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicdo do mesmo a operadores

de servigo publico, através da celebracdo de contrato de servigo publico.
39. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

o «Conirato de servico publico» é um ou vdrios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um operador
de servico ptiblico, para atribuir a este ultimo a gestdo e a exploragdo de determinado
servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagdes de servigo publico;

o «Obrigagdo de servico publico» é a imposicdo definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo ptiblico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse o
seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida
ou nas mesmas condigbes, sem contrapartidas;

o «Compensagdo por obrigacdo de servico publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
lransportes a um operador de servigo publico, afraveés de recursos publicos, durante o
periodo de execugdo de uma obrigagdo de servigo publico ou por referéncia a esse

periodo.

40. Por sua vez, o artigo 23.° do RJSPTP estabelece que “as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigagbes de servico publico'' ao operador de servigo
ptiblico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a
elementos especificos, objetivos e quantificdveis™?.

" Tal como referem as Orientagdes da Comisséc Europeia “Conforme dispde o artigo 14.7 do TFUE, «a Unido e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas compelténcias e no dmbito de aplicagdo dos Tralados, zelardo por que esses servigos
[de interesse economico geral] funcionem com base em condigbes, nomeadamente econdmicas e financeiras, que thes permitam
cumprir as suas missoes»". De acordo com o Protocolo n.® 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tdm um papel
essencial @ gozam de um amplo poder de apreciagio na prestagéo, execugéo e organizagao de servigos de interesse econdmico
geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo
Regulamento, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigagtes de
servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.

2 0 artigo 21.* do RUSPTP estabelece que o contrato de servigo publico & obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo
constar de forma clara os direitos e obrigagbes de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte a
prestar, designadamente, e quando aplicavel, c modelo de remuneragio do operador de servigo publico, incluindo a eventual
compensagao por obrigagdes de servigo publico previstas no contrate e os critérios para a sua determinagéo, quando sejam
impostas.

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
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Por outro lado, o artigo 24.° do RJSPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagdes
de servigo publico pode conferir o direito & uma compensagao por obrigacdo de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

Acresce, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, que o contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestagao de servigo publico de transporte de passageiros,

sendo que:

o “Considera-se contrato de concessao de servigo publico de transporte de passageiros
aquele em que o operador de servigo publico se obriga a explorar o servigo publico de
transporte de passageiros, em condigbes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, em nome proprio e sob sua responsabilidade,
sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros,

o Considera-se contrato de prestagao de servigo publico de transporte de passageiros
aquele em que o operador de servigo ptiblico se obriga a prestar o servigo publico de
transporte de passageiros em condigbes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada

remunerag&o por parte da mesma”.

A distingao entre o tipo de contratos suprareferidos assenta na dicotomia genérica entre
contratos “gross cosf’ e “net cost’, em que nos primeiros:

* A retribuico do operador é baseada (principalmente) no nivel de produgéo realizado,
designadamente o nimero de veiculos.km anuais;

e A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco comercial,

ficando com a receita tarifaria;

» A autoridade de transporte realiza o planeamento, a defini¢ao e a atualizagédo da rede,
da oferta e dos tarifarios e a sua integragéo com outros operadores;

» Os operadores, nao tendo que suportar o risco comercial (que nao controlam), tendem
a requerer um nivel de remuneragao mais reduzido do que no “net cost”;

¢ O maior incentivo do operador é a otimizag¢ao da eficiéncia e dos custos de produgdo,
em que a remuneragdo do operador € indiferente da rentabilidade de cada linha;

Sede: Paldcio Coimbra = Rua de Santa Apoléma, n.® 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
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e Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informagéo entre o
operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da prestagio de

servigos.

44, Nesse sentido, na generalidade, a distingao entre uma concessao de servigo publico e
uma prestagéo de servigos'? '* assenta, sobretudo, na distribuicdo do risco e na detencéo
da receita tarifaria, sendo que, neste udltimo, a autoridade de transportes é a maior

responsavel por ambos.

45. No caso concreto, trata-se de um contrato de prestagdo de servigos, considerando a
iminéncia da implementagdo do servico publico de transporte de passageiros
intermunicipal, que ird abranger o concelho de Cantanhede, e que, a ser implementado
durante a produgéo de efeitos do contrato resultante do procedimento concursal em
causa, levara a denuncia do contrato resultante deste procedimento.

46. No que diz respeito ao pagamento de indemnizagbes compensatérias, a Comissao
Europeia refere que, “contrariamente ao que acontece noutros setores, & compensagéo
por obrigagbes de servigo publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo
93.°e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Unido relativas
a compensacgdo por servicos de interesse econdmico geral que tém por base o artigo
106.° n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres'® 17 _“Tratando-se de
servigos de transporte publico ferrovidrio ou rodovidrio de passageiros, e acordo com o
artigo 9.5, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas
condigbes estabelecidas no regulamento, as compensagbes por esses servigos sao
consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificacao prévia
exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE".

47. No caso do Regulamento, 0 anexo ac mesmo estabelece, na generalidade, que:

+ As compensaces ligadas a contratos de servigo publico nao podem exceder um

montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das

"? Comunicagao interpretativa da Comissao Europeia sobre a aplicagéo do direito comunitdrio em maléria de contratos piblicos
e de concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). {Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 21/02).
4 A ambos 0s lipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento, sendo que para as especificidades procedimentais de
contratagio publica aplica-se c CCP, uma vez que a Comissdo Europeia considera este cddigo como uma medida nacional de
implementagao do Regulamento.

" Comunicagio da Comissio Europeia "OrientagGes para a interpretagéo do Regulamento”™.

" Nomeadamente a Deciséc da Comissao Europeia relativa 4 aplicagao do artigo 106. *, n. * 2, do TFUE aos auxilios estatais
sob a forma de compensagao de servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao de servigos de interesse
econdmico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e 0 enquadramento da Unido Europeia aplicdavel aos auxilios estatais sob a forma
de compensagao de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

" Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento {UE) n.® 360/2012 da Comiss3o Europeia, de 25 de abril de 2012, relativo & aplicagéo
dos artigos 107.” e 108.° do TFUE aos auxilics de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econdmico
geral (JOL 114 de 26.4.2012, p. 8).
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incidéncias, positivas ou negativas, da execugao da obrigagao de servigo publico sobre
0s custos e as receitas do operador de servigo publico;

o As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em que & executada a
obrigagio de servigo publico com a situagdo que teria existido se a obrigagdo nédo
tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias financeiras liquidas, devem ser
tidos em conta os custos incorridos em relagdo a obrigagbes de servigo publico
impostas pela autoridade competente, incluidas num contrato de servigo publico e/ou
numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede
explorada ao abrigo das obrigagdes de servigo publico em causa, menos as receitas
decorrentes da aplicagéo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do
cumprimento da obrigagao ou obrigages de servigo publico em causa, acrescido de
um lucro razodavel'®, igual ao efeito financeiro liquido.

48. Acrescenta ainda a Comissdo Europeia que “a presungdo de compatibilidade e a
exoneracdo a que faz referéncia o pardgrafo anterior ndo excluem a possibilidade de as
compensagdes pela presta¢do de servicos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para ndo o serem, as compensag¢ées ferdo de satisfazer as quatro condigbes
estabelecidas pelo Tribunal de Justiga no acérddo Altmark™® 2, cujos principios estio
acolhidos nos requisitos legais constantes do Regulamento e que, entre outros,
estabelece que (i) Os parametros com base nos guais o montante exato de compensagao
é calculado devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim
de evitar uma vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em
relagédo a concorrentes; (ii) A compensagao nao pode ultrapassar o que é necessario para
cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagbes de

8 Por «lucro razoavel» entende-se uma laxa de remuneragdo do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo publico devido &
intervengéo da autoridade publica.

" Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regisrungsprisidium Magdeburg contra Nahverkehrsgeselischaft Altmark GmbH
{Coletdnea 2003, p. 1-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicagdo da Comisséo Europeia relativa a aplicacio das regras em
matéria de auxilios estatais da Unido Europeia & compensacgao concedida pela prestagdo de servigos de interesse econdmico
geral (JO C B de 11.1.2012, p. 4).

2 O Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obrigagdes de senvigo
publico desde ¢ inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigagdes de servigo publico impostas 4s empresas;
(i} Os pardmetros com base nos guais o montante exato de compensagao é calculado devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relagéo 4s empresas concorrentes; {iii) E necessdrio efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensag¢éo atribuida e o custo suplementar suportade com o cumprimento das obrigacdes de servigo publico com o intuito de
evitar cascs de compensagio excessiva; {iv) Assim, a compensagéo ndo pode ultrapassar 0 que é necessdario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razodvel pela execucdo destas obrigagdes; (v) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de
contratagdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condiges para proceder ao fomecimento
de um servigo de interesse econdmico geral ao menor custo possivel para a colefividade e, alternalivamente, quando nio seja
empregue 0 procedimento de concurso piblico, o nivel da compensagdo deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa
média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico
requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagdes, tendo em conta as respetivas receitas, assim como um lucro razoavel
relativo & execugdo destas obrigagdes.
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servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel®' pela
execucao destas obrigagdes; (iii) Deve existir num procedimento de contratagéo publica
que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condigdes ao menor
custo possivel para a coletividade.

E tendo em conta o antedito, afigura-se que a Inova/Municipio de Cantanhede, cumprindo
os ditames legais e jurisprudenciais, teve em conta os gastos associados a prestagdo do
servigo publico do transporte de passageiros, assim como uma margem de lucro razoavel,
o que permitiu definir o montante da remuneragao maxima a pagar ao operador, montante
esse que sera sujeito & concorréncia no ambito do procedimento concursal em causa.
Importa referir que a receita tarifaria fica com a autoridade de transportes e que, além da
compensagao prevista no presente concurso, aquela autoridade néo paga qualquer outro

montante a concessionaria, a titulo de compensagées tarifarias ou outro.

Portanto, o risco das variagdes de receita e de procura é assumido pela autoridade de
transportes.

Face a documentacdo apresentada e a descricdo das disposi¢des do procedimento
concursal, podemos concluir que estamos perante um procedimento concorrencial de
escolha de concorrente para prestar um servigo publico, com obrigagdes de servigo
publico prévia e objetivamente definidas, tendo em conta o interesse puiblico, o interesse
comercial do operador, a sua justa remuneragéo, bem como a sustentagdo de um servigo

publico de qualidade, na perspetiva publica.

Afigura-se que o procedimento esta elaborado em termos equitativos para qualquer
empresa que decida concorrer, afigurando-se dele ndo decorrer qualquer vantagem
economica suscetivel de favorecer um operador em relagao a outros em igualdade de
circunstancias (desde logo porque o beneficio — direito de exploragdo — néo é atribuido
diretamente ou imposto mas atribuido na sequéncia de procedimento concursal), e
perante perspetivas de rentabilidade que se afigura permitirem cobrir os custos

ocasionados com o servigo publico mas também adequada remuneragao.

De acordo com o estudo econdmico apresentado pela Inova/Municipio de Cantanhede, o
custo total com a prestagao do servigo publico de transporte de passageiros eleva-se a
52.295,79 euros. As principais rubricas de gastos sdo os combustiveis (25%) e os gastos

com pessoas (54%). Os restantes gastos distribuem-se entre seguros, manutengdes e

# De acordo com as OrientagSes da Comisséo Europeia: “Em qualquer caso, dependendo das circunsténcias especificas de
cada contrato de servigo publico, impde-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade competents, para delerminar © nivel
adequado ds lucro razodvel. Entre oulros fatores, hd que ter em conla as caracteristicas especificas da empresa, a remuneragéio
normal de mercado para servigos semathantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico.”.
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amortizacGes e custos de estrutura.

54. Ao custo referido no ponto anterior, foi acrescentado uma taxa de 3% referente ao lucro
razoavel, o que resulta no montante arredondado de $3.900 euros, que é o prego base
fixado para o procedimento concursal, e ac qual devera acrescer o IVA a taxa legal em
vigor.

55. A AMT considera fundamental a existéncia de informagéao de reporte, nomeadamente a
obtengdo de dados e informag¢ao necessdrias as obrigagdes de reporte previstas no
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio (efetuado pela autoridade, mas para o qual
deve o operador colaborar?®), mas também para elaboragdo dos relatérios plblicos
previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento?3.

56. De referir que a imposigao destas obrigages, por si 86, é relevante para o preenchimento
do conceito de obrigagédo de servigo publico, uma vez que os operadores incumbentes
tém explorado a atual rede de transportes considerando sobretudo o préprio interesse
comercial. Efetivamente, existe atualmente, a nivel nacional, uma falha de mercado
consubstanciada na assimetria de informagdo entre operadores®, de um lado, e
autoridades de transportes e utilizadores, do outro, que permite aqueles um exercicio de
“poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de contratos vinculativos e com
obrigagdes claras potenciaria essa falha de Estado e de mercado, que ora se mitiga e
que sera eliminada com a adjudicagéo do procedimento concursal.

57. Considera-se da maior relevancia o reforgo da atualizagéo continua da informagéo de
gestao da exploracéo e também da informagao financeira da exploragéo, para a correta
monitorizagdo e fiscalizagdo da execugdo contratual®®, adequando as previsbes a

2 Sob pena de constituir infragéo, nos termas dos artigos 45.° e 46.° do RISPTP e do artigo 40.° do Decreto-Lei n.® 78/2014, de
14 de maio.
e Conforme QOrientagoes previstas em
http:'www.ami-aularidade pt'media’2 123 arentacoes amt obrigacoes reporte _ralatorics publicos. pdf.

2 Que tem vindo a ser mitigada por intervengéo da AMT: Agao de Supervisdo - Cumprimenio das Obrigagbes Legais de
Transmissao de Informagéo por Parte de Operadores de Transpores - http:f'www.amt-
autoridade.pt/media/227 3/obrigacoes _legais _reporte informacao cperadores_transpore pdf; OrientagGes - Obrigagbes de
Reporte @ Publicitagdo - Regulamento n° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - hitp:fiwww.ami-
auloridade. pt/media/21 2% ocentacees _aml obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigagoes Legais de Transmisséo de
Informagéo por Parte de Operadores de Transportes - hitp:fwww. amt-
autoridade.ptimedia’?118/cbrigacoes legais transmissac informacao.pf

2 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do anligo 7.° do Regulamentc ¢ ao ponto 2.5.1. das Orientaces da Comissao:
‘o artigo 7. 0, n. 0 1, do regulamento prevé que cada autoridade competonts publique um relatdrio anual circunstanciado sobre
as obrigages de servigo publico que sdo da sua compsténcia, os operadores de servigos ptiblicos selacionados e as
compensagées e 0s direitos exclusivos concedidos a estes como contraparlida. O relatdrio deve estabelecer a distingdo entre
transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da
rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagdes sobre a natureza e a extensédo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissdo, um «relatdrio circunstanciado= serd um relatério global refativo a todos
o0s contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devam ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informagGes fomecidas deverdo, pols, referir-se a cada conirato, acautelando a protegao dos
interasses comerciais legitimos dos opseradores. Os operadores de transportas ptiblicos estdo obrigados a prestar s autoridades
competentes todos os dados e informagdes que thes permitam cumprir as obrigagdes de publicagdo. Para se conseguir o objetivo
desia disposi¢do, que é a monitorizagdo e avaliagao Uteis da rade de lransportes publicos com vista a possibilitar a comparagéo
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realidade dinamica da exploragdo do servigo de transportes em causa, pelo que a
remissao para as normas referidas induz maior objetividade na execugao de tal obrigagao.

58. Do mesmo passo, considera-se que, em sede de execugao do contrato, deve existir uma
adequada monitorizagao de todos os pressupostos e variaveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizagdes, ndo s6 para melhor poder preparar
futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos
necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador, garantir um nivel de

qualidade suficientemente elevado® e potenciar a maximizagéo de recursos publicos? 28,

59. No que se refere ac prazo contratual, € de sublinhar que, além de se encontrar em
conformidade com disposto no Regulamento, foi tido em conta o facto de a CIM Regiao
de Coimbra estar, ela prépria, a preparar um procedimento concursal para a concessao
do servigo publico de transporte de passageiros na sua area geografica de competéncia,
a qual abrange o concelho de Cantanhede. A partir do momento que esse servigo seja
concessionado, esta previsto que a Inova/Municipio de Cantanhede possa denunciar o
contrato sem que o operador tenha direito a qualquer indemnizagao pelo néo
cumprimento integral do mesmo.

60. Por outro lado, se a introdugao de redugdes tarifarias a nivel nacional® permitia
perspetivar, a longo prazo, expetativas de evolugéo favoravel da procura, os impactos de
curto prazo decorrentes da pandemia da doenga COVID-19 ndo devem deixar de ser tidos

em conta.

61. Face ao novo (e atual) contexto de forte reducao da procura/diminuigdo de receitas no
setor do transporte publico de passageiros resultante da pandemia da doenga COVID-19,
devera ponderar-se de que forma o modelo econdmico-financeiro subjacente ao contrato
teve em conta este contexto, considerando os impactos na procura e receitas tarifarias,

para os anos previstos do contrato, tanto para o operador, como para o Municipio.

com outras redes de transpories publicos num quadro transparente e estruturado, a Comissdo incenliva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informagdo e possibilitarem comparagdes uteis. {...)"
& Segundo as Orientagbes da Comissao, ja citadas, "As auloridades competentes sdo obrigadas a verificar a observancia das
condigdes coniraluais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificagdes de forma
normalizada, poderdo criar-se ferramenias informaticas”.

¥ Segundo as Orientagbes da Comissao, ja citadas, "6 de encorajar, em geral, a utilizagdo de incentivos & eficiénecia no
mecanismo de compensagdo. Sublinhe-se que vs regimes de compensagioe que se limitam a cobrir 0s custos realmente
incorridos ndo ddo grande incentivo & empresa de transportes para que siga uma politica de contengdo de custos ou se esforce
por ganhar aficiéncia”.

= Como refere a Comunicagio da Comisséo Europeia, “o nivel de lucro razodvel deve ser avaliado, sempre que possivel, ao
longo do periode de vigéncia do contratd’. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstincias especificas de cada
contrato de servigo publico, impGe-se uma avaliag&o casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado
de lucro razodvel”., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.

“* Programa de Apoio & Redugéio tarifaria nos Transportes Publicos (PART) — Decreto-Lei n.* 1-A/2020, de 19 de margo.
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De referir igualmente que, no dia 16 de margo de 2020, a AMT comunicou as autoridades
de transportes que “atentas as limitagdes as atividades de entidades publicas e privadas,
decorrentes das restricbes impostas e/ou recomendadas pelo Governo e Diregdo-Geral
da Satide, no contexto de natureza excecional de prevengédo e contengdo da pandemia
da doenga COVID-19, somos a sugerir a V. Exas, nos termos do Cddigo dos Contratos
Fublicos, e sempre que possivel, a ponderagao de alargamento ou prorrogagdo de prazos
inerentes ao cumprimento de obrigagbes no dmbito de procedimentos de contratagdo de
servicos publicos de transporte de passageiros, que estejam em prepara¢do ou a
decorrer. Entre tais obrigagées, podera estar em causa o prazo para a apresentagdo das
propostas, de forma a garantir que as mesmas sao elaboradas e avaliadas em condigées
adequadas e de efetiva concorréncia”, devendo tal, e em rigor, ser ponderado quanto aos

prazos inerentes ao presente procedimento.

\

No que se refere a relagdo com os passageiros, de acordo com esclarecimentos
prestados pelo Municipio de Cantanhede no seguimento de interpelagao por parte da
AMT, ficou consagrado na verséo final do caderno de encargos que constitui obrigagdo
do operador disponibilizar o livro de reclamagdes, fisico ou eletrénico, sempre que

solicitado pelos utentes.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagdo em
causa da resposta favoravel a cada uma das racionalidades basilares e estruturantes da
metodologia de regulagac econdmica independente da AMT (a dos investidores; a dos
profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes),
sem prejuizo do reforgo deste quadro através do cumprimento das recomendagdes feitas
pela AMT e da verifica¢gdo da manutengdo destes beneficios através do necessario

acompanhamento da execugao contratual.

Acresce que o facto de se especificarem as relagdes do operador de transportes com a
respetiva autoridade de transportes confere um quadro de transparéncia, estabilidade e
previsibilidade, sendo de reforgar o efetivo cumprimento regras contratuais e legais,
nacionais e europeias, e viabilizando um exercicio de regulagdo, supervisdo e
organizagéo de sistema atento a eventuais distor¢des concorrenciais.

Por sua vez, as contrapartidas publicas viabilizam também a concretizagéo do interesse
publico na efetivagdo de um melhor servigo de transporte de passageiros, por forma a
assegurar a satisfagdo permanente dos padrdes de continuidade, regularidade e
qualidade do servigo de transporte.
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67. O reforgo e aplicagao rigorosos de mecanismos de monitorizagao e fiscalizagdio devem
servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais, e evitar que se traduzam
numa eventual deterioragao da qualidade do servigo prestado aos consumidores.

68. Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT, em articulagdo com os poderes
a serem exercidos pela Inova/Municipio de Cantanhede, pode potencialmente promover
os direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do transporte publico, mas
também daqueles que possam beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma
rede de transportes publicos eficiente na sua regido.

VI - RECOMENDACOES E DETERMINAGCOES

69. De sublinhar que nao cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opgao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir sobre
os modelos propostos e escolhidos pelas autoridades de transportes, tendo em conta a
sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor e as suas
consequéncias no mercado, bem como as racionalidades supra referidas e eventuais

impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos.

70. Os contratos de servigo publico celebrados no dmbito do RJISPTP estéo condicionados
pelos circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sédo muijto diversos ou com uma grande amplitude/cambiantes,
sendo necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais
adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocagao e partilha de risco operacional.

71. Os dados utilizados para a definigdo de obrigagdes de servigo publico baseiam-se no
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa — ainda que nao totalmente abrangentes ou especificados® -, 0 que permite
concluir, com alguma razoabilidade, por uma adequada aderéncia a realidade, tendo néo
apenas em conta indicadores financeiros, mas também econémicos e todos os referentes

as diversas externalidades associadas ao Ecossistema.

72. De referir, quanto a este aspeto, que o langamento do procedimento concursal também
sera outra sede idonea para aferir da adequagéo a realidade do que é proposto, ainda
que seja de mitigar o risco de langar procedimentos que possam nao ser atrativos para o
mercado.

* bitps:'www.amt-autoridade. pt/media/227 3/obngacoes legajs_repore_informacac_operadores transporte.pdf
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73. Nao obstante o procedimento concursal em causa, considera-se ser de determinar:

¢ O cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento quanto a elaboragao de relatério anual
circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico da competéncia do Municipio
de Cantanhede, que permita, designadamente, obter dados e indicadores relevantes
constantes de informagao da AMT as autoridades de transportes, tendo em conta que
ja se encontra prevista a transmissdo dos dados operacionais previstos no
Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16
de maio de 2019, em ordem a garantir uma adequada monitorizagdo de todos os
pressupostos e variaveis necessarios ao calculo de indicadores de performance;

« A definigao, no caderno de encargos, de forma explicita e clara, de que a prestagao
do servigo publico de transporte de passageiros em causa ¢ prestada pelo operador
em regime de exclusividade;

* Aincluséo de informagao sobre os impactos de curto prazo decorrentes da pandemia
da doenga COVID-19, ainda que os mesmos sejam de contornos ainda imprevistos®';

¢ Adisponibilizagao de contabilidade analitica, com informagéo desagregada relativos a
gastos e rendimentos associados ao servigo publico e separando das restantes
atividades.

74. Considera-se também ser de recomendar:

* A previsdo de que o operador deve colaborar com o Municipio para que este possa
elaborar os relatdrios anuais referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento (CE)
1370/2007, bem como os constantes do Regulamento 430/2019%, sob pena de
aplicagao de multas contratuais;

+ A referéncia expressa as regras de atualizacgao tarifaria, designadamente a Portaria
n.° 298/2018, de 19 de novembro, e Regulamento n.® 430/2019 ou outros instrumentos
gue lhes venham a suceder;

¢ A inclusdo de referéncia ao cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro,
mas também do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

» Que seja divulgada informagéo suficiente e atualizada para todos os concorrentes® -

# Ponderando mecanismos contratuais de avaliagdo anual dos mesmos e de calibragio dos seus pressupostos (via prazo
contratual ou sua prorrogagéo) em case de nao verificagao daqueles pressupostos, tanto para o operador como para 0 municipio.
% hitp.iiwww.ami-autondade ptmedia/?12%orenlacoes aml obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf.

3 Tal como referem as Orientagbes da Cornissdo jd citadas "Para tomar o processo de concurso mais transparente, as
autoridades competentes deverdo fornecer acs concorrentes potenciais todos os dados tdcnicos e financeiros pertinentos,
incluindo as informagdes sobre a reparticdo de cusltos e receitas, para 0s ajudar a propararem as suas propostas.”
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mas tendo em atengdo o ponto anterior - designadamente no que se refere a
instrumentos de planeamento, dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias,
salvaguardando dados confidenciais ou segredo de negécio.

75. Naturalmente que a ponderacdo e introdugéo das agdes acima referidas deve ser
balanceada e justificada em fungao da gestao dindmica e flexivel do servigo publico, da
exequibilidade de uma monitorizagao eficaz ndo indutora de custos administrativos

incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para além do aceitavel, do
normal grau de discricionariedade da Inova/Municipio de Cantanhede na defesa do

interesse publico e no cumprimento estrito da legalidade.

76. Finalmente, deve a Inova/Municipic de Cantanhede garantir o cumprimento dos

competentes requisitos de autorizagao de despesa e garantia da sua comportabilidade,

bem como a respetiva fundamentagao, designadamente nos termos da Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho.

Vil - DAS CONCLUSOES

77. Assim, e em conclusao:

a)

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que as pegas
procedimentais relativas ao procedimento concursal a langar pela Inova estao em
compliance com os enquadramentos legais citados, sendo por isso favoravel;

b} De referir, igualmente, que a referida compliance afere-se ndo apenas na definigao

inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais mas também na sua
preparagio no A&mbito do desenvolvimento do procedimento concursal, na sua efetiva
execugao, implementagao e eventual revisdo (mesmo que programada e periddica),
designadamente, na monitorizagdo do cumprimento de obrigagdes contratuais, na
fiscalizagao e sancionamento das mesmas, na salvaguarda de condigdes
concorrenciais equitativas para todos os operadores que prestem servigos de
transportes no seu territério e no cumprimento estrito de todas as obrigagdes legais®;
Acresce que a AMT, no ambito das atribuigbes e competéncias que Ihe estéo
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguira uma articulagdo expedita e
eficiente com o Municipio de Cantanhede, para estabelecer a transmissédo de

informagéo relevante a esta Autoridade no ambito da execucéo deste contrato, com

* Sem prejuizo da avaliagéo nos termos da Lei n.” 19/2012, de 8 de maio.

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n,° 513 637 257

20



INNY

78.

79.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
£ DOS TRANSPORTES

especial incidéncia, e para os devidos efeitos, na verificagdo regular da conformidade
legal, nacional e europeia.

Quanto & andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes, de
acordo com a informag&o prestada e sujeita a confirmagio e manutengéo na execugéo
contratual, é de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos:

a) S&o criadas as condigdes necessarias 4 sustentabilidade econdmica e de
funcionamento do Ecossistema da Mobilidade e Transportes regional e local,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel, que confira maior tessitura a
coesao social e territorial, reforgando a solidariedade inter-regional;

b) Permite a manutengcdo e desenvolvimento da cobertura do territério e assegura

solugGes de mobilidade a toda a populagéo.

Afigura-se-nos ser igualmente importante, para os stakeholders, a existéncia de uma
salutar cooperagao institucional entre a AMT e o Municipio de Cantanhede, cada um
naturalmente no exercicio da misséo especifica e diferenciada que a Lei lhes consagra.
Esta articulagdo entre uma autoridade de transportes representativa dos legitimos e
relevantes interesses das populagdes e a autoridade de regulagdo econdmica
independente, com atribuicdes em matéria de concorréncia, respeitando a centralidade
da pessoa, consubstancia a garantia assinalavel de que o bem publico da mobilidade
eficiente e sustentavel esta devidamente protegido, o que, em si mesmo, é um ativo para

a economia e para a sociedade portuguesas.

Lisboa, 30 de abril de 2020.

O Presidente do Conselho de Administragio

~

Jodo Carvalh
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