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PARECER N.° 05/AMT/2020

SUPERVISAO/AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E
MONITORIZACAO SETORIAL

| - DO OBJETO

1. Foi rececionada na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) uma
comunicacéo do Gabinete de S. Exa o Vereador Miguel Bandeira da Camara Municipal
de Braga (email de 02-12-2019) para os devidos efeitos do cumprimento da alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que estabelece que
compete a AMT “emitir parecer prévio vinculativo sobre pegas de procedimento de
formacao dos contratos de concessao ou de prestacao de servigos publicos nos setores

regulados, ou sobre alteracdes promovidas aos contratos em vigor”.

2.  Areferida comunicagéo, a proposito da celebragéo de Contrato de concesséo de servigco
publico de transporte rodoviario de passageiros no Municipio de Braga, foi
acompanhada do projeto de contrato e respetiva fundamentacdo de ambito juridico,
econdémico e financeiro!, fazendo parte do contrato 0s seguintes anexos e respetivos

apéndices?:
. Anexo 1 — Mapa da Concesséo.
o Anexo 2 — Matriz de riscos da Concesséo.
. Anexo 3 — Modelo Financeiro da Operacéo.
° Anexo 4 — Frota.
. Anexo 5 — Servico Base.
. Anexo 6 — Sistema de Bilhética, SAE, Website, APP e Plataforma.
o Anexo 7 — Titulos e Tarifas.
. Anexo 8 — Compensacdes por Obrigacdes de Servico Publico
. Anexo 9 — Reporte.

. Anexo 10 — Objetivos e Requisitos de Qualidade e Desempenho; Falhas de

Desempenho.

1 Foram solicitados esclarecimentos a 14-12-2019, que foram respondidos a 20-12-2019 e 10-01-2020.
2 Que aqui se d&o por integralmente reproduzidos.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal

Contribuinte n.° 513 637 257
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. Anexo 11 — Paragens.
. Anexo 12 — Manutencéo e limpeza.
. Anexo 13 — Auditoria externa anual.

. Anexo 14 — Infraestruturas, Sistemas Técnicos, Material Circulante, Parques e
Oficinas

. Anexo 15 — Normas de configuracéo grafica

3. O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdémico independente, nos termos dos seus estatutos, anexos ao Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-Quadro das Entidades Reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,

de 28 de agosto.

4. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadédos e dos operadores econémicos, e de monitorizacdo, acompanhamento e
avaliacdo das atividades e politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
e, mais especificamente, na atribuicdo concreta estabelecida na alinea b) do n.° 2 do

artigo 34.° dos Estatutos.
5.  Acrescem ainda nas atribuicdes da AMT:

o Definir as regras e os principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacgfes financeiras, bem

como guanto ao estabelecimento dos niveis de servico?,

° Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagfes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessiondrios e pelos prestadores do servico

publico sujeitos a sua jurisdicéo, propondo a aplicacéo de san¢ées contratuais;*

. Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados;®

3 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
4 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
5 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
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. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade.®

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007’
(Regulamento), relativo aos servigcos publicos de transporte de passageiros, e que €
claramente uma reforma de enorme envergadura, designadamente pelas exigéncias
relativas a necessidade de contratualizacdo da prestacdo daqueles servicos até 3 de
dezembro de 2019.

Nesta andlise, procurar-se-a4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores.-

Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com o estabelecido no
Regulamento, no RIJSPTP, no Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e na demais
legislacdo aplicavel a descentralizagdo administrativa e subvencgfes publicas,

designadamente, no Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto,

Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem
gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o
representam e construir um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricdes ou
distorcbes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel,
promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes a diferentes
racionalidades: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

I - DO ENQUADRAMENTO

10.

O Municipio apresentou um documento designado de “Estudo da Contratualizagdo do
Servico Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros no Municipio de Braga” e com
o objetivo de “(i) apresentar a Visdo Estratégica do Municipio de Braga para a
Mobilidade, em particular no que concerne as competéncias da Autoridade Municipal de
Transportes, para o periodo do contrato; (ii) apresentar uma caracterizacdo suméaria da
situacdo atual relativa ao transporte publico de passageiros, (iii) estudar as principais
hipoteses de estruturagdo da referida contratualizacdo, bem como apresentar 0s

fundamentos subjacentes as op¢es tomadas, (iv) analisar a viabilidade econémico-

6 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
’ Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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financeira da contratualizacdo, (v) estimar os principais custos e beneficios da

contratualizacdo, (vi) analisar o regime de partilha de risco.

Desde logo € destacado o facto de Braga ser um caso especifico e distinto das restantes
autoridades de transportes da regido, uma vez que o operador de transportes coletivos
de passageiros de todo o concelho - TUB - Transportes Urbanos de Braga, E.M - é uma
empresa publica municipal, detida a 100% pela Camara Municipal, constituida em 1999
mas tendo por génese os Transportes Coletivos de Braga criados em 1882.

Atualmente garante a cobertura das 37 freguesias do Concelho de Braga, constando
com mais de 114 linhas e, em 2018, efetuou mais 6 milhées de quildbmetros percorridos,
transportando aproximadamente 12 milhdes de passageiros.

Pretende o Municipio introduzir:

° A melhoria e otimizacdo da rede transportes publicos, através do aumento da
frequéncia, garantir a cobertura de zonas urbanas e limitrofes e introduzir
transportes flexiveis em zonas menos densamente povoadas.

° Implementacdo de corredores dedicados ao transporte publico nos eixos de
maior procura e em canais interconcelhios;

° Reduzir a idade média da frota, tendo ja integrados na sua frota cerca de seis
viaturas 100% elétricas, pretendendo renovar a sua frota com mais 32
autocarros: 7 elétricos e 25 a gés natural;

. Sistema de Informacdo em tempo real nas paragens e frota,

o Melhorar as condigdes de conforto, acessibilidade e informagéo em toda a rede;

. Integracao tarifaria com outros modos;

o Implementacédo de sistema de bilhética integrada do denominado “Quadrilatero
Urbano”, ou seja, - Braga, Guimaraes, Barcelos e Vila Nova de Famalicédo -
mas que também possa ser alargado a todo o territério das Comunidades
Intermunicipais do Ave e do Cavado;

° Integracdo de App/Website TUB com App de Cidade;

. Criar condicdes de integracéo da bicicleta e dos sistemas de micromobilidade;

. Criar condi¢cdes de intermodalidade com parques dissuasores:

O Municipio refere que “tem contacto direto com os problemas de gestédo de servigos de
transporte publico de passageiros, bem como com as oportunidades e desafios que
essa gestdo coloca, sendo detentor, por isso, de conhecimento técnico e de gestdo
suficiente sobre o tipo, modalidade, frequéncia, equipamentos, linhas, redes, paragens,
servicos minimo, SAE, sistemas de bilhética, compensagfes financeiras, que serdo

desejaveis para o Municipio de Braga, pois trata-se de conhecimento que se adquire
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certamente com estudo, mas sobretudo com experiéncia de saber-fazer. Esse
conhecimento esta particularmente centralizado na Empresa Municipal de Transportes
Coletivo de Passageiros - TUB, E.M, constituida em 1999, enquanto empresa municipal
e desde 1982, como servigco municipalizado de transporte de passageiros, jA com uma

experiéncia e know how de cerca de 40 anos ao servigo continuo do municipio”.

De qualquer modo procedeu a avaliagao dos riscos associados a duas modalidades de
contratualizagdo permitidas pela lei (a concesséo e a prestacdo de servicos), bem como
através do recurso a um operador interno, tendo constatado que os TUB apresentam
um nivel de riscos baixo, e como tal aceitaveis, e mais baixos que um operador externo.
Considera o Municipio que a transferéncia do risco de exploracéo e de investimento da
frota para um operador privado, ficando com o risco comercial ndo redunda em qualquer

incentivo ao operador quanto a busca de procura ou promover a mobilidade sustentavel.

Numa abordagem comparativa, do ponto de vista econémico-financeiro, todos os
modelos de contratualizagéo e remuneragéo do servigo publico de transportes, apontam
para o modelo de operador interno pois os TUB tém ‘know how e experiéncia
acumulado, hé ja varias décadas que lhe permite dispor de um servigo publico com um
elevado nivel de maturidade e ajustado as necessidades dos municipes” além de que
“configuram-se como a Unica empresa publica de transporte coletivo de passageiros
que registou, nos udltimos cinco anos, uma melhoria continua dos seus resultados,
evidenciando ndo s6 o seu crescimento como também uma maior sustentabilidade do
seu negécio. Neste contexto, importa salientar que nos ultimos 5 anos de atividade, e
sem qualquer aumento tarifario, se configuram como a Unica empresa publica de
transporte coletivo de passageiros que registou um aumento do nimero de passageiros
transportados, em 16%, e uma melhoria dos seus resultados, com um aumento do

volume de negdcios de 14%.”.

Por outro lado, detém ja: “(i) Capacidade econ6mica e financeira, e de uma equipa de
recursos humanos, para realizar este investimento e a sua posterior operagao; (i) Uma
frota de autocarros, designadamente autocarros elétricos; (iii) Terrenos onde estédo
instalados parques e oficinas; (iv)Instalagbes e equipamentos oficinais, de lavagem de
veiculos e de abastecimento de combustiveis”. Por outtro lado, o Municipio “dispbe de
competéncias técnicas e de capacidade financeira para, em tempo compativel com o
cumprimento da legislacdo vigente, manter o seu Operador Interno e realizar o
investimento necessério para assegurar a prestagédo dos servigos de transporte publico

de passageiros no seu territorio”.
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O municipio entende que a concessao de servico publico, por ser compativel com o seu
atual estado de capacitacdo e com 0s recursos necessarios a fiscalizacdo e
monitorizacdo do futuro contrato e tendo em conta a qualidade da informagéo existente

sobre as condic¢fes financeiras da atual exploracéo do servigo, é a mais segura.

Ademais, tendo em conta 0 n.° 1 do artigo 410.° do CCP e o n.° 3 do artigo 4.° do
Regulamento, bem como a necessidade de dar estabilidade contratual, considerando o
investimento em renovacao de frota e melhorias no servigo, considera-se que 0 prazo
da concessao dever ser de 10 anos, conforme suportado no Modelo Financeiro da
Operacéo.

Uma vez que o Municipio pretende manter a atual rede, mas complementando com a
rede necessaria ao cumprimento dos requisitos minimos, foram analisados os
indicadores de exploragéo atuais, considerando-se que rede base deve ser remunerada
pela receita tarifaria e a restante tera necessidade de financiamento por parte da

autoridade — através de compensacéo por obrigacéo de servico publico® nos seguintes

valores:

Ano Compensagoes Financeiras
2020 5416 891,89 €
2021 5558 440,24 €
2022 5695 859,17 €
2023 5833278,09 €
2024 5970697,02 €
2025 6 108 115,95 €
2026 6 245 534,87 €
2027 6382 953,80 €
2028 6520372,72 €
2029 6 657 791,65 €

Valor das compensagoes

financeiras 60 389 935,40 €

Refere o Municipio que “o valor apresentado compreende a qualidade e a quantidade
do servico que se pretende alcancar, representando a relacéo entre o custo e o valor
associado ao modelo contratual escolhido, de modo a assegurar o “value for money” na
aplicacdo do RJSPTP” e resultam da aplicacdo da seguinte formula: Tipo de passe, tipo

de coroa * valor do tarifario * n° de passes vendidos + linhas deficitarias.

8 A Clausula 82.2 estabelece que valor do contrato é de 136 522 578,88€, incluindo as receitas e as compensagdes atribuidas
via Orgcamento do Estado.
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Segundo o Municipio, “as compensagcdes por obrigacdo de servigco publico sdo
justificadas pela disponibilizac&o de transporte, em condicdes de preco equiparaveis as
praticadas nas demais situagdes, em zonas de baixa densidade populacional e/ou em
horarios de fraca afluéncia de utentes, bem como pela préatica de precos reduzidos por
razbes sociais, consubstanciada no estabelecimento dos precos dos titulos de
assinatura de transporte (passes) com varios niveis de descontos, moldados segundo
as diversas categorias de utentes. Assume-se a pratica de precos abaixo do preco de
mercado nos casos em que tal propédsito decorra da politica social definida pelo
Municipio e nas respetivas condi¢cdes, bem como a disponibilizar carreiras em linhas
intrinsecamente deficitarias em razdo dos objetivos de servir zonas de habitacao
dispersa e afastada da cidade com adequada cobertura dos horarios adequados as

necessidades dos utentes”.

Os pressupostos de entrada do modelo financeiro (Anexo 3) da operacao para o periodo

compreendido entre 2020 a 2029 foram os seguintes:

° “Foram considerados os valores dos ultimos 4 exercicios contabilisticos (2016
a 2019) para a elaboragdo do modelo e das projecdes financeiras até ao ano
de 2029;

° Para a elaboragdo das projecbes financeiras adotou-se uma politica
conservadora, considerando uma taxa de crescimento de passageiros
transportados de 3% ao ano;

. Para as “Receitas Diretas” (receita da venda de titulos sem desconto e servigos
de aluguer) considerou-se uma taxa de crescimento de 3%, tendo em conta a
mesma politica conservadora anterior;

. A “Compensacéo tarifaria” futura foi calculada com base no algoritmo de
previsGo do “ETS Excel” tendo em conta os Uultimos cinco exercicios
contabilisticos. E o mesmo, foi considerado para os “Gastos de Manutencdo” e
para os “Consumos de Energia / Combustiveis”;

. Em relacéo a rubrica de “Fornecimentos e Servigos Externos” considerou-se 0
ano base de 2020 e na projecdo apresentada considera-se uma taxa de
economia de custos de 2% até 2029;

. Nos “Gastos com o Pessoal” foi estimado nas proje¢cbes uma taxa de
incremento anual de 1% tendo por ano base 2020;

. Foi considerada na proje¢do até 2029, na rubrica de “Outros Gastos” uma taxa
de incremento anual de 2% tendo por ano base de 2020;

. A rubrica de “Juros Suportados” estéa calculada tendo por base o financiamento

para a aquisicdo de material circulante novo, a substituicdo regular da frota

6
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atual (envelhecida) e o incremento da oferta do Servico de Transporte Publico
Prestado;

A rubrica de “Outras Receitas” esta diretamente ligada com o reconhecimento
dos subsidios a fundo perdido na propor¢édo do reconhecimento do gasto das
depreciacdes que estdo incluidas nas duas candidaturas a Fundos
Comunitarios ao abrigo do POSEUR - Programa Operacional de
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos;

Em relagéo a rubrica “Imposto Sobre o Rendimento” (IRC) que incide sobre 0s
lucros, neste estudo, apenas foi considerado o pagamento de tributacbes
auténomas uma vez que a empresa tem direito ao beneficio fiscal previsto no
artigo 70.° do Estatuto dos Beneficios fiscais. Sendo assim, a empresa nao ira

ter tributacdo em sede de IRC ao longo dos anos em analise.”

24. Do modelo constam também dados sobre:

Evolucédo prevista de passageiros transportados de 2020 a 2029, por linha e
por ano;

Evolucdo prevista de kms percorridos, com base no histérico dos anos
anteriores, tendo-se estimado um crescimento anual de 2% ao ano;

Listagem das linhas consideradas como de obrigacao de servi¢o publico;
Quadro de pessoal afeto a operacao, incluindo os valores salariais;

Tipologia e idade da frota®;

Estrutura de investimento na frota, com valores de aquisi¢éo, financiamento e
servico da dividal®

Estrutura de receitas previsional, por ano, desagregando vendas e servi¢cos
prestados, estacionamento e compensacgdes por OSP;

Estrutura previsional de gastos;

Estrutura de CMVMC previsional, tendo por base o peso de cada rubrica do
histérico existente, desagregando por ano e por componentes;

Estrutura de fornecimento e servigos externos previsional, por anos e por
componente;

Estrutura dos gastos com o pessoal afeto a operacdo, desagregando por

componentes remuneratorias;

° A frota sera a estipulada no contrato de concessao do servigo publico de transporte, de acordo com o ponto 2.6, com uma idade
média maxima de 15 anos, pressupondo uma renovacdo de 28% da frota em 2020 com 32 novas viaturas e uma renovacao
anual que permita manter a idade média da frota abaixo dos 15 anos. De acordo com este cenario, € expectavel que no final da
concessao cerca de 57% da frota seja renovada

10 pressupostos: (i) Renovagao de 28% da frota em 2020 com 32 novas viaturas; (ii) Renovagéo anual de 4% da frota permitindo
a manuten¢éo de uma idade média abaixo dos 15 anos; (iii) Idade média maxima da frota: 15 anos.
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. Estrutura previsional de depreciacBes e amortizacbes, tendo por base as
depreciacdes do ano de 2019, acrescido da aquisicao de viaturas ao longo dos
10 anos;

. Estrutura dos gastos de financiamento afetos a operacao;

. Demonstragdo de resultados previsional para o periodo da concessao*!

Também se procedeu a uma projecdo anual em que se pretende demonstrar o lucro
razoavel da operacdo ano a ano. Considerando o investimento no material circulante
previsto, com maior incidéncia no ano de 2020 e os investimentos previstos para 0s
anos seguintes, bem como os cash flows liquidos gerados por este cenario, o0 Municipio
projeta uma TIR de 4,88%, como a hecessaria para compensar o operador interno pelos
custos de exploracao resultantes da prestagdo de servigos de interesse geral e na justa
medida do risco associado ao modelo de contratualizagdo por concessdo do servigo

publico de transporte rodoviario de passageiros no concelho de Braga.

Também foi efetuada uma andlise de sensibilidade que prevé dois cenérios: (i)
Crescimento das receitas em 4%, aumento de passageiros de 4% e Km percorridos de
acordo com o cenario base, apontando para uma TIR de 7,85%, (ii) Crescimento das
receitas em 6%, aumento de passageiros em 6% e Km percorridos de acordo com o
cenario base, o que geraria uma TIR de 13,01%.

Finalmente, numa tentativa de demonstracdo comparativa entre um modelo de
contratualizacdo do Operador Interno/Concesséo vs Operador Privado/Prestacédo de
Servico, comprovando-se que 0 modelo escolhido aquele que apresenta o melhor custo

beneficio para o Municipio (ver quando infra).

11 Refere ainda o Municipio que: (i) No ano 2020 prevé-se que o valor das receitas diretas seja de 6.641M€ e em 2029 de 8.665M€
da atividade dos TUB, (+ 30%); (ii) O arranque da concessao da gestéo e fiscalizacdo do estacionamento de veiculos nas vias
sob jurisdicdo do Municipio de Braga aos TUB, ird representar um valor de negécio de 692 M€ em 2020, para em 2029,
representar 849 M€, (+ 23%); (iii) O incremento da atividade da empresa, permitira uma redugdo do peso das obrigagdes de
servigo publico (comparticipagdo da Camara Municipal de Braga) ao longo do periodo de 43% em 2020 para 41% em 2029. (iv)
O plano de investimento na renovacéo da frota ira permitir uma otimiza¢éo nos custos, pelo que, no prazo de 10 anos (2029), o
peso da rabrica CMVMC apenas aumente 4,5% face ao ano de 2020.
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Concessao

Operador Interno

Compensagdes financeiras Operador Interno (TUB)
por OSP: 1,96€/km
60.389.935,40€ 136.522.578,28€

Operador Privado (Externo):
2,36€/km
164.199.508,46€

Operador Privado (Externo):
175.146.142,36€

Fonte: Municipio de Braga

Il = DO CONTRATO DE SERVICO PUBLICO

28.

29.

30.

De acordo com as Clausulas 4.2, 5.2 e 6.2 é atribuido aos TUB o direito de explorar o
servigo de transporte publico de passageiros por autocarro, de &mbito municipal na area
geografica do Municipio, exceto no que diz respeito a (i) servigos publicos de transporte
rodoviario de passageiros de ambito Intermunicipal com origem e/ou destino no
Municipio; (ii) Servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros de ambito Inter-
Regional, (iii) servi¢cos publicos de transporte rodoviario de passageiros de carater social
(sem custos para os utilizadores) eventualmente explorado pelo Municipio, (iv) servigos
publicos de transporte rodoviario de passageiros de carater ocasional e/ou

especializado, explorados por terceiros.

Os TUB podem ainda realizar atividades acessoOrias, como sejam Servicos
especializados e/ou de aluguer fixo ou ocasional de viaturas e servicos de transporte

expressos, podendo utilizar os recursos que integram o Estabelecimento da Concesséo.

Nos termos das Clausula 7.2, 82 e 10.2 a concessionaria assume integral
responsabilidade pela concessdo e por todos o0s riscos inerentes a sua exploracao,
ainda que recorra a outras entidades por si contratadas, exceto quando o contrério
resulte expressamente do contrato ou da lei, sendo responsavel por obter e manter
vélidas e atualizadas todas as licencas, alvards, certificacdes, credenciacdes e
autorizacdes necessarias ao exercicio da atividade, aplicando-se-lhe o disposto no
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais, aprovado
pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
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31. A Clausula 9.2 estabelece o prazo de 10 anos para a concesséo, prevendo também um

periodo de transicdo final e nos termos da Clausula 11.2 constituem obrigacdes

genéricas de servigo publico designadamente, as seguintes:

Executar a operacéo, incluindo os equipamentos, instalacbes fixas e material
circulante, ao longo de toda a sua rede, bem como todos os sistemas técnicos
necessarios a boa prossecucéo das atividades incluidas na concesséo, de forma
regular e continua, de modo a assegurar um servi¢co de transporte de qualidade,
rapido, seguro e eficiente, usando para o efeito as melhores préticas,
nomeadamente de gestdo de circulacdo, fazendo-o com o zelo e diligéncia

adequados e necessarios.
O cumprimento do Plano de Operagéo:

Assegurar um servigo de transporte rodoviario de passageiros de qualidade,
seguranca, fiabilidade e pontualidade, sem qualquer interrupgdo ou quebra,

todos os dias do ano;

A prestagdo do servico publico a todos os utlizadores, sem qualquer

discriminacéo nas condigdes de acesso;

A exploracdo e adaptacdo do servico publico por forma a satisfazer as
necessidades de mobilidade e acessibilidade das populagbes de forma
adequada e eficiente, promovendo o aumento da procura e a transferéncia modal
do transporte individual para o transporte publico, contribuindo para a coesao e

equidade social e territorial,

A disponibilizagdo e manutencdo dos meios de exploracdo necessarios e

adequados para a exploracao do servico publico;

A prestacdo do servigco publico com condi¢6es de comodidade e conforto para
0s passageiros, designadamente no que concerte a limpeza e conservacao dos

veiculos, equipamentos e instalacgdes;

A emisséo, comercializa¢do e divulgacao de titulos de transporte, bem como o

controlo de acessos aos veiculos;
A gestdo dos recursos humanos;

A gestdo, aquisicAo e manutencdo de frota, instalacBes, sistemas e

equipamentos;

A gestdo e monitorizacdo da circulagéo e a implementacdo de um sistema de

apoio a exploragéo;
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e A prestacdo de informacédo e de apoio aos passageiros, incluindo aqueles com

necessidades de assisténcia ou com mobilidade reduzida;

e A disponibilizagdo de livros de reclamacdes e o tratamento das reclamacdes
recebidas;

e O cumprimento das obriga¢fes de servigo publico constantes do Contrato;

e Cumprimento dos indicadores de desempenho constantes do Anexo 10

(Objetivos e Requisitos de Qualidade e Desempenho; Falhas de Desempenho).

De acordo com a Clausula 12.2, pode ser determinada a realizagdo de obrigacdes de
servigo publicos adicionais as previstas no contrato, nos termos estabelecidos no artigo
23.° do RISPTP, implicando uma alteracdo ao Contrato se tal implica um pagamento e

estando sujeita aos limites previstos no artigo 420.°-A do CCP.

A Clausula 13.2 determina ainda outras obriga¢fes, como a submissédo a acdes de
fiscalizagdo e dispor de contabilidade e registos organizados e demais documentos
devidamente auditados nos termos exigidos pela legislacdo comercial, com a finalidade
de garantir o adequado exercicio da fiscalizagao e controlo a atividade que prossegue
e por forma a permitir aferir se a remuneracao obtida pela prestacdo do servigo publico
gue lhe é conferida ao abrigo do contrato respeita as regras constantes da legislagcéo
aplicavel.

A Clausula 14.2 estabelece que a oferta deve assegurar a satisfacdo da procura, em
especial no que concerne as deslocacdes do tipo casa-trabalho-casa e casa-escola-
casa, e a capacidade de transporte de todos os passageiros, através de servicos
regulares e flexiveis, de acordo com o Plano de Operacédo anual*> mas sem prejuizo da

alocacdo de meios necessarios a acorrer a variagdes na oferta.

A Clausula 15.2 estabelece os mecanismos de elaborac¢édo do Plano de Operacao, cuja
proposta ou alteracdo ndo deve resultar numa degradacédo do nivel de servigo global
prestado as populacdes, resultar num saldo global de veiculos.km anuais inferior e

subtrair dias de exploracédo, devendo ainda ter em conta os planos de transporte.

De qualquer modo, podem sempre ser impostos servigos adicionais, aplicando-se o
disposto nos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP e o artigo 420-A. ° do CCP no que se refere

ao pagamento de compensacoes.

Na mesma clausula, também se estabelece a obrigacdo de cumprimento do dever de
informac&o do artigo 22.° do RISPTP.

12 De acordo com a Clausula 12.2, a proposta deve cumprir com os parametros definidos no Anexo 5 (Servigo Base),
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38. As Clausulas 16.° e 17.2 estabelecem a possibilidade de realizacdo de servicos de
transporte flexivel para o cumprimento de Niveis Minimos de Servi¢o, nos casos em que
seja reduzido volume de procura, cumprindo o disposto no Decreto Lei n.° 60/2016, de
8 de agosto e dispondo de um sistema de gestao de reservas.

39. A Clausula 18.2 estabelece que a frota identificada deve estar preparada para
acessibilidade e transporte de um passageiro em cadeira de rodas em cada veiculo,

utilizando-se um sistema de pré-reserva pelos passageiros e sem sobretaxas.

40. A Clausula 19.2 obriga a concessiondria a assegurar a pontualidade das circulagdes,
devendo para o efeito nas seguintes condicdes:

. 75% das circulac6es tém hora de chegada a paragem de término com um atraso

nao superior a:

o 5 minutos, para circulagbes com um tempo de percurso comercial total,

previsto no respetivo horario, até 1 hora.

o 10 minutos, para circulacdes com tempo de percurso comercial total,

previsto no respetivo horario, superior a 1 hora.

. 95% das circulagbes tém hora de chegada a paragem de término com um atraso

nao superior a:

o 10 minutos, para circulagdes com um tempo de percurso comercial total,

previsto no respetivo horario, até 1 hora.

o 15minutos, para circulagbes com tempo de percurso comercial total,

previsto no respetivo horario, superior a 1 hora.

. 100% das circulacdes tém hora de partida de todas as paragens ndo anterior ao
horério estabelecido no Plano de Operagéo em vigor.

41. A Clausula 20.2 obriga a que, em caso de interrup¢do ou suspensédo do servico, seja
dado conhecimento ao Municipio e aos passageiros e que sejam mobilidade os meios

necessarios a minimizar os impactos.

42. As Clausulas 21.2 22.2 e 23.2 dispdem sobre a adequada comunicacao e informagédo ao
publico quanto a todos os aspetos do servico, devendo dispor de rede de vendas, e de
servico de atendimento telefonico, via internet e aplicagdo movel. Os meios digitais
devem cumprir as funcionalidades previstas no Anexo 6 (Sistema de Bilhética, SAE,
Website/App e Plataforma) sem prejuizo da assisténcia permanente aos passageiros,
nos termos do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, € no Regulamento (UE) n.°

181/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 e da
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existéncia de um sistema informatico de Gestdo de Reclamacgfes, acessivel aos

reclamantes através do Website®* e ao Municipio.

Nos termos da Clausula 24.2, a concessionaria obriga-se a colaborar com o Municipio
no planeamento e organizacao dos transportes escolares, designadamente através da
introducdo das adaptacoes ao Plano de Operacéo que se revelarem adequadas.

Nos termos da Clausula 26.2 a concessiondaria pode subcontratar, nos termos legais, da
exploracdo de até um terco do numero anual global de veiculos.km comerciais de
servigo publico e tendo conta o disposto no n.° 7 do artigo 4.° do Regulamento, pode
solicitar, de forma fundamentada, ao Municipio, autorizagédo para subcontratar mais de

um terco do numero anual global de veiculos.km comerciais.

Nos termos da Clausula 27.2 a concessao integra o Estabelecimento da Concessao, que
compreende o0s bens moéveis e imoéveis afetos a sua exploracdo incluindo,
designadamente, os bens, instalagbes ou equipamentos a criar, construir, adquirir,
substituir, instalar ou utilizar, bem como a frota, as relages laborais, e os sistemas
informaticos, devendo existir um inventario devidamente certificado pelo Revisor Oficial

de Contas.

Segundo a Clausula 28.2 os veiculos devem ser adequados a exploragdo do servico
publico, cumprindo os requisitos constantes do Anexo 4 (Frota), incluindo os

respeitantes a idade média.

As Clausula 30.2 e 31.2 obriga & manutencao de todos os bens utilizados nas atividades
concessionadas em bom estado de funcionamento e conservagéo, por forma a garantir
a sua operacionalidade, fiabilidade e seguranca, bem como o conforto dos passageiros
e de acordo com um plano de manutencéo dos bens integrantes do Estabelecimento e
de limpeza e higienizacéo da frota, das instalacbes e dos equipamentos a utilizar pelo
publico que cumpra o disposto no Anexo 12 (Manutencéo e limpeza)!4.

De acordo com a Clausula 34.2 a concessionaria obriga-se a estabelecer uma estrutura
de recursos humanos adequada e com nivel de qualificacBes, habilitacbes e

certificagcbes nos termos legais, experiéncia profissional e planos de formacao

13 Todas as gueixas, reclamacgdes e requerimentos registados no Sistema de Gestédo de Reclamagdes deverdo ser catalogadas
identificando, quando aplicavel, a Linha em causa e uma das seguintes categorias: (i) Circulacdes nao realizadas, (ii) Atraso nas
Circulag®es, (iii) Incapacidade de transportar todos os passageiros, (iv) Conforto e limpeza dos veiculos, (v) Conforto e limpeza
das paragens, (vi) atendimento e relacionamento com os passageiros, (vii) Informacéo disponibilizada aos passageiros. (Vviii)

Titulos e Tarifas. (ix) Horarios e frequéncias das Linhas, (x)Percursos e paragens das Linhas.

14 Segundo a Clausula 34.2 devem ser elaborados (i) Procedimentos de prevencéo e seguranca e plano de emergéncia, (i)
Procedimentos de higiene, seguranca e saude no trabalho, (iii) Plano de manutengéo dos bens integrantes do Estabelecimento
da Concessao, (iv) Planos de limpeza e higienizacdo da frota, das instalagdes e dos equipamentos a utilizar pelo publico, (v)
Manual de motorista e fardamento e (vi) Manual de normas gréficas.
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apropriados para o cumprimento dos procedimentos, exigéncias e finalidades do
contrato, e comprometendo-se com o integral cumprimento da legislacdo laboral,
prestando toda a informacgéo que seja necessaria, e se solicitada, a Autoridade para as
Condigbes do Trabalho.

De acordo com a Clausula 37.2 deve ser implementado em toda a frota um Sistema de
Apoio a Exploragdo com as caracteristicas estabelecidas no Anexo 6 (Sistema de
Bilhética, SAE, Website/App e Plataforma) e uma central de comando de trafego
responsavel pela gestdo integrada do servico publico, que acompanhe o estado dos
servigos prestados em tempo real. O Sistema de Apoio a Exploracao devera permitir a
recolha dos dados e producéo de todas as estatisticas relativas ao controlo da prestacao
do Servico Publico previstas no Contrato, designadamente as previstas no Anexo 9
(Reporte).

De acordo com a Clausula 40.2, devem ser disponibilizados os Titulos e Tarifas
constantes do Anexo 7 (Titulos e Tarifas), sendo atualizados nos termos previstos nos
artigos 6.° e 8.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, através de uma taxa de

atualizagdo média anual dada pela férmula seguinte:

Atualizagao, = AtualizagdoRegular,, + AtualizacdaoExtraordinaria,

Em que a atualizacao regular € igual aquela que € divulgada pela AMT e a atualizacao
extraordinaria tendo, em conta imperativos de sustentabilidade econémico-financeira
da Exploragédo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° da Portaria n.° 298/2018,
de 19 de novembro, traduz a diferenca ponderada entre a taxa de atualizacdo de cada
componente de custos da exploracdo e o valor da atualizacdo regular, sendo calculada
através da formula seguinte:

AtualizacdoExtraordinaria,
= (C, —TAT,) X 30% + (S,, — TAT,, ) X 35% + (A4,, — TAT,, ) X 10%!15

5 Em que:

o

C, corresponde a taxa variagdo do preco médio mensal de referéncia do gaséleo rodoviario para o continente, nos 12
meses que decorrem entre outubro do ano “n-2” e setembro do ano “n-1”, publicado pela Entidade Nacional para o
Mercado de Combustiveis. Em caso de indisponibilidade do preco médio mensal de referéncia, usar-se-a a taxa de
variagdo do preco médio diario de referéncia entre o primeiro dia disponivel de outubro do ano “n-2” e o ultimo dia
disponivel de setembro do ano “n-1".

S, corresponde a taxa estimada de variag&o dos custos com pessoal, dada pela media ente a taxa de variacdo do indice
de precos ao consumidor para o continente, sem habitagéo, entre outubro do ano “n-2” e setembro do ano “n-1”, publicado
mensalmente pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), e a taxa de variagdo do salario minimo nacional, entre o ano
“n-2" e 0 ano “n-17].

A, corresponde a taxa de variacdo das amortizagcdes. Toma o valor de 0 (zero), uma vez que a amortizacdo de um dado
ativo é, por norma, constante ao longo do seu periodo de via Util.

TAT,, corresponde a Taxa de Atualizagdo Tarifaria aprovada pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes para
aplicagéo ao primeiro dia de cada ano civil “n”.

14
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A atualizacdo das tarifas devera ainda respeitar o disposto no Regulamento n.°
430/2019, de 16 de maio, sobre Regras Tarifarias e Procedimentos de Recolha de

Informacgéo, aprovado pela AMT.

De acordo com as Clausula 41.2 e 42.2 deve ser implementado um Sistema de Bilhética
gue cumpra os requisitos identificados no Anexo 6 (Sistema de Bilhética, SAE,
Website/App e Plataforma), sobre o qual o operador é responsével, bem como sobre o
controlo de acessos de todos os passageiros.

De acordo com a Clausula 44.2 todos os proveitos relativos as atividades objeto da
concessao, nomeadamente as receitas resultantes da cobrancga dos tarifarios, revertem
a favor da concessionaria, sendo igualmente remunerada por proveitos das atividades

acessorias e compensacodes por obrigagcdes de servigo publico.

As compensag0es, de acordo com a Clausula 45.2 cumprem o RJISPTP e os critérios do
Anexo 8 (Compensacdes por Obrigagbes de Servico Puablico), sem prejuizo de
ajustamento em funcéo da evolugéo dos fatores que contribuem para a quantificacao
das obrigacdes de servigo publico, assumindo o Municipio, em qualquer caso, a

possibilidade de ter de suportar o agravamento de tal valor até ao limite de 10%.

De acordo com a Clausula 49.2 o Municipio tem direito a uma partilha de 50% dos
beneficios financeiros anormais e imprevisiveis ocorridos para a concessionaria que nao
resultem da sua eficiente gestéo e das oportunidades por si criadas, e tem ainda direito

a uma partilha de 50% dos beneficios nos termos do artigo 30.° do RISPTP.

Segundo a Clausula 50.2, ha direito a reposi¢cédo do equilibrio financeiro da concessao,
se, em resultado direto e acumulado de um ou varios eventos resultar,
comprovadamente, uma diminuigéo das receitas ou aumento dos custos resultantes da
execucdo do contrato que provoque uma variacdo do VAL Acionista superior a

100.000€), desde a data em que ocorreu o evento.

Nos termos da Clausula 56.2 a atividade da concessionaria esta sujeita a fiscalizagéo e
monitorizacdo do Municipio, mas também da Inspecdo Geral de Financas, Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, AMT e Tribunal de Contas e nos termos da Clausula 57.2
a concessionaria devera contratar a realizacdo anual de uma auditoria externa anual
nos termos previstos no Anexo 13 (Auditoria externa anual), realizada por uma entidade
independente e com reconhecida idoneidade, sem prejuizo da realizacdo de acgles

adicionais.

Segundo as Clausulas 57.2 e 58.2, a concessionaria obriga-se a fornecer a qualquer

entidade com func¢des de fiscalizacdo ou auditoria todas as informacdes que lhe sejam

15



60.

61.

62.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

solicitadas relacionadas com o cumprimento das obrigacbes objeto do contrato,
devendo dispor de um Sistema Informético de Gestdo que inclua faturacao e clientes,
produtos e servicos, compras e fornecedores, contabilidade e tesouraria, contas
correntes, SAFT-PT, impostos e gestdo documental, bem como contabilidade analitica
por centros de resultados, devidamente auditada ou certificados nos termos exigidos
pela legislacdo comercial, de forma a evidenciar, separadamente, as contas de
exploracao relativas ao servigo publico face a outras atividades desenvolvidas, devendo

a concessionaria fundamentar os critérios utilizados para imputac¢éo dos custos comuns.

De acordo com a Clausula 59.2 a concessiondria remeterd anualmente ao Municipio,
em suporte informatico, uma versdo do modelo financeiro atualizado com base em toda
a informacéo histdrica, certificada pelo Revisor Oficial de Contas, relativa a condicao
econdmica e financeira da concessao desde o inicio da vigéncia do contrato até 31 de
dezembro do ano anterior e contendo ainda a projecdo atualizada dos parametros
econdmicos, financeiros e operacionais aplicaveis desde essa data até ao termo da
concessao, acompanhado da respetiva fundamentagcdo, bem como a atualizagéo de

diversos indicadores respeitantes a todo o periodo contratual®.

Nos termos da Clausula 60.° a concessionaria deve manter um sistema de
monitorizacao e reporte, trimestral e anual, do seu proprio desempenho, bem como do
desempenho das entidades subcontratadas, que atuem sob sua conta ou sob sua
orientacdo, e deve incidir, no minimo, sobre os indicadores estabelecidos no Anexo 9
(Reporte), tendo em vista o apuramento e registo de falhas de desempenho e tendo em
conta o Sistema de Apoio a Exploracao, Sistema de Bilhética do Operador, Sistema de
Gestdo de Reclamacg0es, Sistema de Gestdo de Reservas e Sistema Informatico de
Gestéo.

A Clausula 62.2 estipula que sem prejuizo das situa¢des de incumprimento que podem
dar origem a sequestro ou resolucdo do contrato, pelo incumprimento de quaisquer
obrigacdes assumidas no contrato, ou de determinacbes do Municipio emitidas no
ambito da lei ou do contrato, poderao ser aplicadas sancdes pecuniarias e ou sangdes
nao pecuniarias pelo incumprimento, mora ou cumprimento defeituoso, sem prejuizo de

outras, como sejam 0 sequestro e a resolucgéo.

16 |nclui: (i) Free Cash Flow to Equity, (ii) VAL Acionista (calculado com base no Free Cash Flow to Equity, com base no Custo
de Capital Acionista, (i) TIR Acionista (calculada com base no Free Cash Flow to Equity), (iv) Free Cash Flow to the Firm, (v)
Custo médio ponderado do capital (WACC), (vi) VAL do Projeto (calculado com base no Free Cash Flow to the Firm, a taxa de
desconto do WACC), (vii) TIR do Projeto (calculada com base no Free Cash Flow to the Firm), (viii) Valor Atual Liquido do Saldo
da Concessédo (segundo uma taxa de desconto de 4%), (ix) Racio anual de Liquidez geral, (x) Racio anual de Autonomia
financeira.
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Considera-se violacdo grave a violagcao de disposi¢cdes do contrato, designadamente, (i)
violacao grave ou reiterada das normas ou regulamentos legais aplicaveis a seguranca
de pessoas e bens, (ii) incumprimento reiterado das condi¢bes contratuais, (iii) falta
reiterada de capacidade de transporte de todos os passageiros, (iv) interrupcdo ou
abandono da totalidade ou parte da exploracdo do servico publico ou apresentar um
indicador de desempenho de cumprimento do nimero de circulagdes previstas inferior
a 98,0 %, (v) verificacdo de decréscimo reiterado dos niveis de procura no servico
Pablico por causa imputdvel a concessiondria, (vi) incumprimento reiterado das
obrigacdes de prestacao de informacao, sendo que o periodo relevante para a afericdo
de incumprimentos é coincidente com o periodo de reporte e recolha de dados.

Nos termos da Clausula 63.2, o incumprimento, mora e/ou cumprimento defeituoso,
imputével a concessionaria, de quaisquer obrigagcdes emergentes do contrato , pode ser
sancionado, por deciséo exclusiva deste, pela aplicagdo de san¢bes pecuniarias, cujo
montante variara entre um minimo de 500€ e um maximo de 100.000€ por cada situacao
de incumprimento, sem prejuizo das sang¢fes previstas pelo ndo cumprimento dos
indicadores de desempenho constantes do Anexo 10 (Objetivos e Requisitos de

Qualidade e Desempenho; Falhas de Desempenho).

Segundo a Clausula 66.2, a concessao pode ser resgatada por razbes de interesse
publico, decorrido um ano do prazo de vigéncia do contrato, sem prejuizo de
indemnizacao correspondente aos danos emergentes e aos lucros cessantes, devendo,

guanto a estes, deduzir-se o beneficio que resulte da antecipacao dos ganhos previstos.

Atenta a Clausula 68.2, em caso de incumprimento grave de obrigacfes contratuais
havera lugar a sequestro e segundo a Clausula 69.2 o Municipio pode resolver o
contrato, designadamente quando exista incumprimento grave e reiterado das
obrigacdes legais, regulamentares ou contratuais ou aplicagdo do montante maximo de

penalidades.

Segundo a Clausula 71.2 os bens e direitos integrantes do Estabelecimento da
Concessao, incluindo aqueles que venham a ser criados, construidos, adquiridos ou
instalados pela concessionaria em cumprimento do contrato revertem gratuitamente a
favor do Municipio no termo do Periodo de Exploracéo, ou no momento da extingdo da

concessao.

Os bens e direitos integrantes do Estabelecimento da Concessao devem ser entregues
ao Municipio em bom estado de funcionamento e total operacionalidade, tendo em conta
0 desgaste normal decorrente de um uso prudente dos mesmos e o cumprimento do

respetivo plano de manutencédo estabelecido pelo fabricante. No termo da concesséo,

17



69.

70.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

nao revertem para o Municipio os bens e direitos integrantes do Estabelecimento da
Concessao relativos a: (i) frota; (ii) recursos humanos; (iii) Terrenos da propriedade da
concessionaria, (iv) Instalacdes e equipamentos da propriedade da concessionaria, ou
arrendados a terceiros, que ndo se encontrem instalados em espaco publico, utilizados

pela Concessionaria na exploracdo do servico publico.

Nos termos da Clausula 73.2 a concessionéria pode propor ao Municipio a exploragéo
conjunta da totalidade ou de parte do servico publico por si explorado com outros
operadores que se encontrem a explorar este servico em zonas geograficas, percursos

e/ou horérios total ou parcialmente sobrepostos ou adjacentes.

A Clausula 76.2 estabelece, nos termos do artigo 290.°-A do CCP, a nomeacao do
Gestor do Contrato, bem como os respetivos poderes.

IV—=DO PARECER

Autoridade de transportes

71.

O artigo 3.° do RIJSPTP, em estrita consonancia com o previsto no artigo 2.° do
Regulamento estabelece que:

e «Autoridade de transportes», € uma qualquer autoridade publica com atribui¢cdes
e competéncias em matéria de organizagéo, exploracdo, atribui¢cdo, investimento,
financiamento e fiscalizacao do servico publico de transporte de passageiros, bem
como de determinacdo de obrigacGes de servigo publico e de tarifarios numa
determinada zona geografica de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer
entidade publica por aquela investido dessas atribuicées e competéncias, sendo
gue esta expressao pode também referir-se a um agrupamento de autoridades;

e «Servigco publico de transporte de passageiros intermunicipal», é o servi¢o publico
de transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacédo
entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da area geogréfica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area
metropolitana, sem prejuizo da possibilidade de existirem linhas secundarias de
interligacdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou &reas
metropolitanas contiguas;

e «Operador interno», € um qualquer operador de servigo publico'’ que constitui

uma entidade juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a

17 De acordo com o RISPTP, «Operador de servigo publico», € uma qualquer empresa ou agrupamento de empresas, publicas
ou privadas, ou qualquer entidade publica que prestem determinado servigo publico de transporte de passageiros”.
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autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou nacional — nos
casos em gue, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, as competéncias de autoridade de transportes sejam
exercidas a nivel regional ou nacional — ou, em caso de agrupamento de
autoridades, pelo menos uma autoridade competente, exerce um controlo analogo
ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos.
72. Tendo em conta o j4 exposto, bem como o artigo 5.° do RISPTP, conclui-se que o
Municipio é a Autoridade de transportes!® competente quanto ao servico publico de
transporte de passageiros explorado pelos TUB.

73. Alias, encontra-se na disponibilidade dos Estados-membros da Unido Europeia optar
pelos modelos de organizacdo do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, seja
ao nivel institucional, seja quanto a forma de atribuicdo de prestacdo de servigos de
transporte de passageiros, desde que cumpridos 0s requisitos legais nacionais e

europeus.t®

74. Contudo, haverd que ter em conta o artigo 13.° do RIJISPTP que estabelece que o
planeamento? e a coordenacdo do servico publico de transporte de passageiros, por
cada autoridade de transportes, devem: (i) “Ser articulados com o servigo publico de
transporte de passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica; (ii)
“Pressupor a articulagéo e otimizacdo da exploragéo, visando a eficiéncia e eficacia do
servico publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragcdo, considerando, designadamente: o
servico publico de transporte de passageiros regular; ii) o servigo publico de transporte
de passageiros flexivel; iii) o transporte em taxi; iv) os servigcos de transporte escolar; v)

outras solu¢cdes de mobilidade.

18 E as autoridades de transporte competentes, em termos operacionais, que cabe, a organizac&o, planeamento e prestagéo de
servicos de transportes em concreto e em determinado territério e a aplicagdo de estratégias locais de mobilidade urbana,
integrada a fim de promover um desenvolvimento sustentavel, sendo do seu interesse atender na medida do possivel e do
interesse publico, as solicitacdes dos cidadaos, mas também dos operadores, estando em causa, por exemplo, investimento no
sistema.

19 Tal como refere o colagdo o “Guido para o periodo transitorio do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros e Linhas Orientadoras” do IMT (http://www.imtt.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Paginas/RISPTP.aspx), "Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestao
em Rede" (que segue "As Orientacdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n°® 1370/2007), “no estudo de impacto do
implementacédo do Regulamento n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em varias perspetivas,
designadamente, apurar e definir o servico que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os
prazos adequados, capacitacdo das autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou compensacgao insuficiente,
promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizagc&o e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que
tipo de contrato escolher e o0 balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode n&do
ser, necessariamente, 0 mais vantajoso. Segundo a Comissao, esta € a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as
dificuldades de financiamento."

20 Imperativo de planeamento reforcado no recente Regulamento (EU) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita & abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros.
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75. Segundo o artigo 7.°, sem prejuizo do disposto no artigo 5.° do RJSPTP, as
Comunidades Intermunicipais sdo as autoridades de transportes competentes quanto
aos servicos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se

desenvolvam, integral ou maioritariamente, na respetiva area geografica.

76. Por sua vez, o artigo 10.° refere que as autoridades de transportes podem delegar,
designadamente através de contratos interadministrativos, total ou parcialmente, as
respetivas competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades
publicas, podendo acordar entre si o exercicio partilhado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, nos termos previstos na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
alterada pela Lei n.° 25/2015, de 30 de margo.

77. Cabe também as autoridades de transportes criar e implementar as condicdes legais e
contratuais de base que permitam a disponibilizacdo de servicos de transportes
enquadradas em termos equitativos em termos concorrenciais e organizativos. Tais
imperativos de transparéncia?! 2%2e equidade assumem uma maior relevancia quanto ao
Municipio, tendo em conta que, além de autoridade de transportes, é também
gestor/detentor de um operador que opera em mercado concorrencial (pelo menos

potencialmente).

78. Decorre também dos artigos 38.° a 41.° do RISPTP estabelece que as regras gerais
relativas a criacdo e disponibilizacdo de titulos de transporte, monomodais ou
intermodais, bem como as relativas a fixacdo de valores maximos de precos e
atualizacdo das tarifas, e aos sistemas de transportes inteligentes séo definidas por

portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e dos

2L Também em cumprimento da Diretiva n.° 2006/111/CE da Comiss&do, de 16 de novembro 2006, relativa a transparéncia das
relagdes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira relativamente a
certas empresas.

22 De referir o artigo 31.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das
participacdes locais, estabelece que a “a gestdo das empresas locais deve articular -se com os objetivos prosseguidos pelas
entidades publicas participantes no respetivo capital social, visando a satisfagdo das necessidades de interesse geral ou a
promogcao do desenvolvimento local e regional, assegurando a viabilidade econdémica e o equilibrio financeiro.” Por seu lado, o
n.° 1 do artigo 32.° estabelece que “a deliberagcdo de constituicdo das empresas locais ou de aquisicdo de participacbes que
confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve ser sempre precedida dos necessarios estudos técnicos,
nomeadamente do plano do projeto, na 6tica do investimento, da exploracéo e do financiamento, demonstrando -se a viabilidade
e sustentabilidade econdmica e financeira das unidades, através da identificacdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade
acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarial, sob pena de nulidade e de
responsabilidade financeira”. Os n.° 3 e 4 da mesma disposicdo estabelece que a “atribuicdo de subsidios a exploragdo pelas
entidades publicas participantes no capital social exige a celebra¢do de um contrato-programa” e “no caso de a empresa local
beneficiar de um direito especial ou exclusivo, nos termos definidos no artigo 3.° do Decreto -Lei n.° 148/2003, de 11 de julho,
que «Transp6e para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/52/CE, da Comisséo, de 26 de julho, que altera a Diretiva n.°
80/723/CEE, da Comisséo, de 25 de junho, relativa & transparéncia das relag@es financeiras entre as entidades publicas dos
Estados membros e as empresas publicas», alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2005, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.°
69/2007, de 26 de marco, essa vantagem deve ser contabilizada para aferi¢cdo da sua viabilidade financeira.” O n.° 6 da mesma
disposicéo estabelece que “independentemente das obrigagbes de controlo e fiscalizagdo previstas na presente lei e na lei
comercial, o desempenho da empresa local deve ser objeto de avaliacdo anual pelos respetivos 6rgdos sociais, incluindo a
elaborag&o de um relatério com a anélise comparativa das proje¢des decorrentes dos estudos referidos nos n.os 1 e 2 e a efetiva
situag&o econdmico -financeira da empresa local, o qual é obrigatoriamente comunicado a Inspec¢éo -Geral de Finangas.”
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transportes?® 24, sem prejuizo de regras especificas fixadas por autoridades de

transportes locais ao abrigo daquelas regras gerais.

79. Porisso deve ser dada especial relevancia a afericdo da conformidade da aplicagdo dos
critérios de pagamento de compensacdes financeiras e de reparticdo de receitas dos
titulos intermodais?, os quais deverdo ser aplicados de forma equitativa a todos os
operadores de transportes (publicos e privados) que os disponibilizem nos territérios em
causa. Tal assume especial importancia tendo em conta que, para alguns operadores,
as compensacOes tarifarias constituem, por ora, a Unica forma de compensacdo

financeira pelo cumprimento de uma obrigacao de servico publico.
80. O Municipio esclareceu ainda que:

° “Os operadores de outras Autoridades de Transportes de Ambito Inter-Regional
ou Intermunicipal podem efetuar tomada e largada de passageiros na area
geografica do Municipio de Braga, por forma a assegurar as ligacdes com areas
geogréficas adjacentes”;

) A rede a contratar da cumprimento aos servicos minimos, consubstanciados e

devidamente identificados no Anexo 5 — Servigco Base ao contrato.

81. Tendo em conta 0 presente contrato bem como as pecgas procedimentais da
Comunidade Intermunicipal do Cavado?® considera-se estar assegurado, no presente e
no futuro, o enquadramento da articulacdo do Municipio com a CIM.?” 28, sem prejuizo
de se recomendar a celebracdo de contrato interadministrativo de articulagcdo de

competéncias com aquela CIM, reforgcando o ja inscrito em ambos os contratos.?°

Z Articulada com o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que estabelece competir & AMT “definir regras e
principios gerais relativos a estrutura de custeio e formacéo de precos e tarifas nos setores regulados, emitindo parecer sobre
as propostas de regulamentos de tarifas e outros instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se encontrem
relacionadas com obrigagbes de servigo publico”, o que se veio a verificar pelo Regulamento n.° 430/2019 publicado no Diario
da Republica n.° 94/2019, Série Il de 2019-05-16.

24 Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro.

25 Referem as OrientagBes da Comissao Europeia que: “A prestagao de servigos de transporte publico de passageiros, no &mbito
de um contrato de servigo publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte comercial pode induzir efeitos
de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no ambito de um contrato de servigo publico, uma determinada rede que assegura
ligagGes a itinerarios explorados em condi¢des comerciais, o operador podera alargar a sua clientela. A Comissao vé com bons
olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horérios integrados, desde que beneficiem os passageiros.
Esté ciente, também, da dificuldade pratica de os quantificar. Nao obstante, como prevé o anexo do regulamento, os beneficios
induzidos quantificaveis devem ser deduzidos dos custos para os quais é pedida compensagéo”.

26 Foj objeto de parecer positivo da AMT: http://www.amt-autoridade.pt/media/2245/ppv_stcp_cavado_faro_madeira.pdf

27 Releva a Comissao que “o artigo 8.° do Regulamento estabelece, no seu n. ° 2, que, sem prejuizo do disposto no seu n. ° 3,
«a adjudicagdo de contratos de servigo publico de transporte ferroviario e rodoviario deve dar cumprimento ao disposto no artigo
5. ° a partir de 3 de dezembro de 2019». Durante este periodo transitorio, os Estados-Membros devem tomar medidas para dar
gradualmente cumprimento ao disposto no artigo 5. °, a fim de evitar anomalias estruturais graves, nomeadamente relacionadas
com a capacidade de transporte. (...). Tal como indica o considerando 31, o propésito das disposi¢des transitérias é dar as
autoridades competentes e aos operadores de servicos publicos tempo suficiente para se adaptarem as disposi¢cSes do
regulamento.”

28 Sem prejuizo de atos administrativos, regulamentares e legais subsequentes que sejam necessarios para aprofundar e
concretizar diversas componentes da referida articulagéo.

2 Esta estratégia de descentralizagdo administrativa para Autoridades locais e/ou regionais esta devidamente enquadrada nas
orientacdes emitidas pela Comissdo Europeia e pelo Parlamento Europeu, no dmbito da promogéo de uma mobilidade urbana
sustentavel, as quais sustentam que o papel essencial na promog¢do da mobilidade urbana sustentavel cabe as cidades e as
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Operador Interno

82. O Regulamento refere que “sempre que seja da responsabilidade das autoridades
competentes, a organizacdo da rede de transportes publicos pode compreender, para
além da prestacgéo efetiva do servigo de transporte, toda uma série de outras atividades
e funcbes que as autoridades competentes devem ter a liberdade de realizar elas

proprias ou de confiar, na totalidade ou em parte, a terceiro” (considerando 14).

83. Refere ainda o Regulamento que “sem prejuizo das disposi¢fes pertinentes do direito
interno, qualquer autoridade local ou, na sua auséncia, qualquer autoridade nacional
pode decidir prestar ela propria, servicos publicos de transporte de passageiros no seu
territério ou confid-los a um operador interno sem os submeter a concurso. Esta
possibilidade de autoprestacdo devera, todavia, ser enquadrada de forma rigorosa, a
fim de garantir condi¢cdes de concorréncia equitativas. A autoridade competente, ou o
agrupamento de autoridades competentes, que prestem servigos publicos integrados de
transporte de passageiros, coletivamente ou através dos seus membros, deverao

exercer o controlo necessario” (considerando 19”.).

84. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP* resulta que o servigo publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geogréafica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicdo, através da celebracéo
de contrato de servico publico a operadores de servigo publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no CCP e no RISPTP,
decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submissédo a concorréncia

para novos servigos prestados por operadores que venham ser selecionados.

regides europeias, sobretudo na implementacdo de redes multimodais e a integracéo dos diferentes modos de transportes e
servigos nas zonas urbanas e circundantes nos territdrios que sdo responsaveis, em conformidade com o quadro nacional em
vigor e a agenda urbana da Unido Europeia. Neste sentido a Resolucéo do Parlamento Europeu, de 2 de dezembro de 2015,
sobre “mobilidade urbana sustentavel” mas também a Comunicagéo da Comissao Europeia sobre o “Plano de agdo da mobilidade
urbana”, de 30 de setembro de 2009, e o Livro verde “Por uma nova cultura de mobilidade urbana”, de 25 de setembro de 2007,
gue defendem que as solucdes para a mobilidade devem ser encontradas ao nivel local, de acordo com as especificidades locais
e em parceiras com as autoridades nacionais. Também no mesmo sentido a Comunicagéo da Comissao Europeia sobre “Avangar
em conjunto para uma mobilidade urbana competitiva e eficiente na utilizagdo de recursos” e o “Pacote da Mobilidade Urbana”
de 2013, que defende que a Comissao e os Estados-Membros devem refor¢ar o seu apoio as autoridades locais para que todas
as cidades da Unido possam operar uma mudanca radical nos seus esforgos com vista a uma mobilidade urbana mais competitiva
e eficiente na utilizag&o de recursos, devendo ser criadas condi¢des de base adequadas para as autoridades locais definirem e
executarem estratégias integradas e globais que promovam uma mobilidade urbana melhor e mais sustentavel. No mesmo
sentido a consulta pulblica sobre a dimensdo urbana da politica de transportes da Unido Europeia de 2013.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en

30 Artigo 16.° - Formas de exploragédo do servigo publico de transporte de passageiros

1 — O servigo publico de transporte de passageiros pode ser explorado: a) Diretamente pelas autoridades de transportes
competentes, designadamente com recurso a meios proprios; b) Mediante atribui¢do, através da celebracdo de contrato de
servigo publico: i) A operadores internos; ii) A outros operadores de servico publico; ¢) Mediante autoriza¢éo, no caso do servigo
publico de transporte de passageiros expresso, nos termos do artigo 33.°

2 — Os contratos de servigo publico podem abranger uma linha, um conjunto de linhas ou uma rede que abranja a area geografica
de uma ou de uma ou mais autoridades de transportes competentes contiguas.
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Contudo, nos termos do n.° 2 do artigo 5.°%! e do artigo 16.° do RISPTP, 0 servico
publico de transporte de passageiros pode em alternativa ser explorado diretamente
pelas autoridades de transportes competentes, designadamente com recurso a meios
proprios ou através da celebracdo de contrato de servico publico com operadores
internos, neste Ultimo caso em conformidade com o artigo 17.° do RISPTP.

7

Como refere a Comissdo Europeia®?, “o Regulamento autoriza as autoridades
competentes a nivel local a prestarem, elas proprias, servicos publicos rodoviarios ou
ferroviarios de transporte de passageiros ou a adjudicarem por ajuste direto contratos
de servico publico a operadores internos. Contudo, se optarem pela segunda alternativa,
devem respeitar uma série de regras e condi¢fes estritas, estabelecidas no n.° 2 do

artigo 5.°, do Regulamento”:

Em primeiro lugar, deve ter-se presente que, de acordo com o Regulamento, o operador
interno é “uma entidade juridicamente distinta, sobre a qual a autoridade competente a
nivel local ou, em caso de agrupamento de autoridades, pelo menos uma autoridade
competente a nivel local, exerce um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus

proprios servigos”.

De acordo com o n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento, “para o efeito de determinar se a
autoridade competente a nivel local exerce tal controlo, devem ser considerados fatores
como o nivel de presenca nos 6rgdos de administracdo, direcdo ou supervisdo, as
respetivas disposicdes estatutarias, a propriedade, a influéncia e o controlo efetivos
sobre as decisfes estratégicas e as decisdes individuais de gestdo. De acordo com o
direito comunitario, a titularidade de 100% do capital pela autoridade publica
competente, designadamente no caso das parcerias publico-privadas, ndo é um
requisito obrigatério para determinar a existéncia de controlo na acecao do presente
namero, desde que se verifigue uma influéncia publica dominante e o controlo possa

ser determinado com base em outros critérios”.

Refere a Comissdo Europeia que “No que respeita ao critério da propriedade, o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 n&o obriga a que a autoridade competente detenha
100 % do capital do operador interno. Isto poderia ser importante no caso, por exemplo,

das parcerias publico-privadas. A este respeito, 0 Regulamento (CE) n. © 1370/2007

31 “Salvo proibigdo prevista pelo direito nacional, qualquer autoridade competente a nivel local, quer se trate de uma autoridade
singular ou de um agrupamento de autoridades fornecedoras de servigos publicos integrados de transporte de passageiros, pode
decidir prestar ela prépria servigos de transporte publico de passageiros ou adjudicar por ajuste direto contratos de servi¢o publico
a uma entidade juridicamente distinta sobre a qual a autoridade competente a nivel local, ou caso se trate de um agrupamento
de autoridades, pelo menos uma autoridade competente a nivel local, exer¢ca um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus
proprios servigos”.

32 Comunicagéo da Comissédo Orientages para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C/92 de 29 de margo
de 2014.
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interpreta a nocao de operador in-house mais latamente que a jurisprudéncia do Tribunal

de Justica da Uniao Europeia’.

Em segundo lugar, decorre do Regulamento que o “operador interno e qualquer
entidade sobre a qual este operador exerca uma influéncia, ainda que minima, exerca
integralmente as suas atividades de transporte publico de passageiros no interior do
territorio da autoridade competente a nivel local, mesmo que existam linhas secundérias
ou outros elementos acessorios dessa atividade que entrem no territorio de autoridades
competentes a nivel local vizinhas, e ndo participem em concursos organizados fora do

territorio da autoridade competente a nivel local’.

Atento o0 exposto, os TUB sdo controlados a 100% pelo Municipio, sendo da
competéncia deste a nomeacao dos 6rgaos de administracdo e aprovacao de plano e

decisdes operacionais, taticas e estratégicas®?.

No entanto, caso se verifique alguma alteracdo de instrumentos legais, regulamentares
e administrativos e/ou outros, que altere a influéncia dominante sobre a empresa,
recomenda-se que seja dado conhecimento a AMT. Nao estard em causa a livre
disponibilidade do Municipio na sua deciséo de organizacdo do sistema de transportes
ou das empresas de cujo capital é titular, mas sim a avaliagdo de eventuais impactos no
contrato de servigo publico e no enquadramento acabado de recensear e a sua

conformidade com o enquadramento legal e jurisprudencial da Unido Europeia.

Estard também em causa avaliar, e numa perspetiva do impacto nas obrigagdes
contratuais ou na sustentabilidade econdmica e financeira da concessédo, se poderao
ser atribuidas vantagens (econémicas, financeiras ou outras) suscetiveis de favorecer
a empresa beneficiaria em relacdo as empresas concorrentes, na transmissao de acdes
e de patrimoénio imobiliario do Municipio para outra autoridade de transportes e a
assuncao, pelo Municipio de obrigacdes inerentes a matérias como a divida financeira
das empresas ou outros encargos a luz quatro condi¢cdes estabelecidas pelo Tribunal

de Justica da Unido Europeia no Acérdao Altmark®,

De referir, que 0 Mercado Comum assenta no principio da livre concorréncia entre as

empresas da Unido Europeia e a corroborar este principio, o artigo 87.° do Tratado da

33 O artigo 19.° da Lei n.° 50/2012 de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local, estabelece
critérios semelhantes no que se refere a determinacao da influéncia dominante sobre determinada entidade empresarial: “1 - S&o
empresas locais as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei comercial, nas quais as entidades publicas
participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em razéo da verificagéo de um dos seguintes
requisitos: a) Detengdo da maioria do capital ou dos direitos de voto; b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros
do 6rgéo de gestdo, de administracdo ou de fiscalizagdo; c) Qualquer outra forma de controlo de gestéo.”

34 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungspréasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a seccgao 3 da comunicacdo da Comisséo relativa a aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia & compensacéo concedida pela prestacéo de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).
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Unido Europeia estabelece que sdo incompativeis com o Mercado Comum 0s auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, que confiram uma
vantagem economica aos beneficiarios, a qual deve ser concedida seletivamente, e a
medida de auxilio deve ameacar falsear a concorréncia e as trocas comerciais entre 0s

Estados-Membros.

Ou seja, estdo em causa, auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais (ou respetivas entidades competentes e respetivos recursos publicos),
independentemente da forma que assumam e que favorecam certas empresas ou certas
producdes, através de ato de caracter seletivo e que, independentemente do objetivo
que prossegue, configurem uma vantagem para quem o recebe face aos demais

concorrentes.

Havera também que sublinhar que os TUB exploram uma rede de servigos de transporte
rodoviario de passageiros que interage e se sobrepde com linhas de outros operadores
de transporte, além de que a sua rede é um né central de toda a rede de transportes da
CIM, pelo que importa garantir que as decisdes tomadas nas diversas redes e servigos
de transportes de diversos operadores sejam coerentes do ponto de vista do

planeamento e do servico disponibilizado aos cidadaos.

Por outro lado, os restantes operadores da CIM encontram-se a operar ao abrigo de
autorizacGes provisorias, nos termos do RISPTP?®®, sem direitos exclusivos ou atribuicdo
de compensacdes financeiras (com excec¢do, na generalidade, da atribuicdo de
compensacdes tarifarias pela disponibilizacao bonificacdes tarifarias sociais) e até que

o procedimento concursal conduzido pela CIM para toda a regido seja adjudicado.

Ou seja, invariavelmente, e num periodo de transi¢cdo de regimes, no que se refere a
contratualizagcdo de servicos de transporte de passageiros, as condigdes concorrenciais
entre os varios operadores serdo diferenciadas, por natureza, pelo que, sem prejuizo
das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto regulador econdmico
independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as condicées
legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacdo de servi¢os de transportes

engquadradas em termos equitativos em termos concorrenciais®® e organizativos.

Da mesma forma, e de forma a mitigar quaisquer efeitos concorrenciais nefastos de

linhas dos TUB que se sobreponham, total ou parcialmente, com outras linhas de outros

3 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 20 de novembro.

% Nos termos do artigo 8.° do Decreto-lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, as empresas publicas aplica-se o principio da
neutralidade competitiva, pois desenvolvem a sua atividade nas mesmas condi¢Ges e termos aplicaveis a qualquer empresa
privada, e estdo sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e de direito da Unido Europeia. Tal principio aplica-se
igualmente a empresas e participacdes locais, nos termos da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto
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operadores cuja atividade ndo se encontre ainda contratualizada, é de sublinhar uma
efetiva e objetiva utilizacdo das potencialidades da contabilidade analitica, com a
separacdo e identificacdo das contas especificas destas linhas®, pelos mesmos
motivos, tal como estabelecido no Regulamento e no regime juridico da atividade

empresarial local
Obrigacgdes de servigo publico e respetivas compensacdes

100. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

e «Contrato de servico publico», € um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servigo publico, para atribuir a este Ultimo a gestéo e a exploragéo de
determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagdes de
servico publico;

e «Obrigagdo de servico publico», a imposi¢do definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servi¢o publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse
0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria ha mesma
medida ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas;

e «Compensacao por obrigacdo de servico publico», € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de recursos
publicos, durante o periodo de execucdo de uma obrigacao de servico publico ou
por referéncia a esse periodo;

e «Direito exclusivo», um direito que autoriza um operador de servigo publico a
explorar determinado servico publico de transporte de passageiros numa linha,

rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servigo publico.

101. O artigo 23.° do RIJSPTP estabelece, por seu turno, que “as autoridades de transportes

competentes podem impor obrigacdes de servico publico® ao operador de servigo

370 artigo 47.° da Lei n.°50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das participaces
locais estabelece que “a prestacéo de servicos de interesse geral pelas empresas locais e os correspondentes subsidios a
exploragdo dependem da prévia celebracéo de contratos -programa com as entidades publicas participantes” e que aquele
contratos “devem definir detalhadamente o fundamento da necessidade do estabelecimento da relagdo contratual, a finalidade
desta, os montantes dos subsidios a exploracdo, assim como a eficacia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma,
concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a realizagdo dos objetivos setoriais.” Acrescenta
que ‘o desenvolvimento de politicas de pregos das quais decorram receitas operacionais anuais inferiores aos custos anuais é
objetivamente justificado e depende da adocdo de sistemas de contabilidade analitica onde se identifique a diferenca entre o
desenvolvimento da atividade a pregos de mercado e o prego subsidiado na ética do interesse geral”.

% Tal como referem as Orientagdes da Comissdo “Conforme dispée o artigo 14. ° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacéo dos Tratados, zelardo por que esses servigos
[de interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢des, nomeadamente econdmicas e financeiras, que Ihes permitam
cumprir as suas missées». De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial
e gozam de um amplo poder de apreciagéo na prestagdo, execugao e organizacao de servigos de interesse econémico geral de
uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores. (...) A prestacdo, execugéo e organizagéo de
servicos de interesse econdémico geral pelos Estado-Membros no setor do transporte publico ferroviario e rodoviario de
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publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis39”.

102. Por outro lado, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

103. Referem o n.° 3 e 0 n.°4 da referida disposicdo legal que “a compensacgéo por obrigagdo
de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liqguido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucao da
obrigacdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servico
publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade de
custos e receitas do operador de servi¢o publico num cenario de existéncia de obrigagéo
de servigco publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigacao de
servico publico e em que os servigos abrangidos sdo explorados em condigbes de

mercado”.

104. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigagbes
de servico publico que os operadores de servigo publico devem cumprir e as zonas
geogréficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensacao,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos, por forma a evitar sobrecompensacgées (...)” devendo aqueles parametros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensagdo ndo possa, em caso algum,

exceder o0 montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os

passageiros regem-se pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007. O artigo 1.° do regulamento estabelece que o objetivo deste é
«definir o modo como, no respeito das regras do direito [da UE], as autoridades competentes podem intervir no dominio do
transporte publico de passageiros para assegurar a prestagao de servigos de interesse geral que sejam, designadamente, mais
numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e mais baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas
leis do mercado.» Conforme definido no artigo 2.°, alinea e), do Regulamento, obrigacdes de servico publico sdo imposi¢des
destinadas a assegurar, no interesse geral, a prestagdo de servigos de transporte publico de passageiros que um operador,
pesando 0s seus interesses comerciais, ndo assumiria, pelo menos no mesmo grau e nas mesmas condi¢cdes, sem
contrapartidas. Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE) n. 0 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla
margem de discricionariedade na definicdo das obrigag6es de servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes. De
acordo co o artigo 4.° do Decreto-lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, “as obrigagdes especificas de servigo publico inerentes aos
servigos de interesse geral exigem que a proviséo global dos mesmos tenha uma natureza universal, respeite os requisitos de
continuidade, de sustentabilidade, de boa qualidade e de eficacia, garanta a sua acessibilidade em termos de precos a
generalidade dos cidad&os, assegure a prote¢do do utilizador e do consumidor, promova a coesdo econémica, social ou territorial
e respeite os principios de ndo discriminagdo, de seguranga, de transparéncia e de protegao do ambiente”.

3% No mesmo sentido, o artigo 46.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial
local e das participacdes locais ,estabelece que “as empresas locais de gestédo de servicos de interesse geral devem prosseguir
as missbées que lhes estejam atribuidas, tendo em vista (...) b) Promover o acesso, em condi¢des financeiras equilibradas, da
generalidade dos cidadéos a bens e servicos essenciais, procurando adaptar as taxas e as contraprestagoes devidas as reais
situagcBes dos utilizadores, a luz do principio da igualdade material; (...) f) Cumprir obrigaces especificas, relacionadas com a
seguranga da sua atividade, a continuidade e qualidade dos servi¢os e a prote¢cdo do ambiente, devendo tais obrigacGes ser
claramente definidas, transparentes, ndo discriminatérias e suscetiveis de controlo”.
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custos e as receitas decorrentes da execucao das obrigacdes de servico publico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servico publico, e um

lucro razoavel”.

Estatui também o Regulamento que “as compensagdes ligadas a contratos de servigco
publico adjudicados por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou
ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com as regras estabelecidas”
no respetivo anexo, sendo que “a compensagdo ndo pode exceder um montante que
corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas
ou negativas, da execucado da obrigacdo de servico publico sobre os custos e as receitas
do operador de servico publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a
situacdo em que € executada a obrigacédo de servigo publico com a situagao que teria

existido se a obrigag&o ndo tivesse sido executada.”

Na mesma esteira, dita o0 Anexo ao Regulamento que ‘para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes
regras: custos incorridos em relacdo a uma obrigacdo de servigo publico ou a um
conjunto de obriga¢des de servico publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servi¢o publico e/ou numa regra geral, menos
as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigagéo
ou obrigacdes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicagédo
do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacéo ou

|4O

obrigacbes de servigco publico em causa, mais um lucro razoavel®™, igual ao efeito

financeiro liquido”.

O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execug¢éo da obriga¢éo de servigo publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigacao ou obrigagdes de servigo publico em causa”, pelo que, “para evitar a
sobrecompensacdo ou a falta de compensacao, devem, por conseguinte, ser tidos em
conta, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros

guantificaveis sobre as redes do operador”.

Por outro lado, o0 n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e
de evitar subvencdes cruzadas, quando um operador de servico publico explora

simultaneamente servicos sujeitos a obrigacdes de servigo publico de transportes que

40 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragéo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servico
publico devido a intervengao da autoridade publica”.
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beneficiam de compensacao e outras atividades, a contabilidade dos referidos servigos

publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes condicoes:

o as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracdo devem
ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem
ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

. todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e
um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servico
publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigco publico em
causa,

° 0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracdo e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia
possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo

publico*”.

Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensacgao deve incentivar
a manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestdo eficaz por parte do operador de
servico publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestacado de servigcos

de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado”.

De referir, no que diz respeito ao pagamento de compensacodes financeiras, a Comissao
Europeia refere que %, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a
compensacao por obrigacfes de servico publico no setor dos transportes terrestres
aplica-se o artigo 93.° e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as
regras da Unido relativas & compensagao por servicos de interesse econémico geral*
que tém por base o artigo 106.°, n. °© 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes
terrestres”.** (...)Tratando-se de servicos de transporte publico ferroviario ou rodoviario
de passageiros, e acordo com o artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.°c 1370/2007,
desde que sejam pagas nas condicdes estabelecidas no regulamento, as
compensacdes por esses servicos sdo consideradas compativeis com o mercado

interno e ndo carecem da notificagéo prévia exigida pelo artigo 108.°, n. ° 3, do TFUE.”

Acrescenta ainda a Comisséo que “a presungdo de compatibilidade e a exoneragéo a

gque faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as

“1 No mesmo sentido, as disposi¢Ges ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

42 Comunicag&o da Comiss&o Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento, j& mencionadas.

4 Nomeadamente a Decisdo da Comissdo relativa a aplicagdo do artigo 106. °, n. ° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensacdo de servico publico concedidos a certas empresas
encarregadas da gesté@o de servicos de interesse econémico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da Unido
Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensacéo de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

4 “pAplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comiss&o, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos
artigos 107. © e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a empresas
gue prestam servicos de interesse econémico geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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compensactes pela prestacdo de servigos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condicbes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérdéo Altmark’™®.%

112. Face ao exposto, havera que analisar, nestas matérias, o contrato de servigo publico e

0S respetivos anexos.

113. Foram tidos em conta, de forma exaustiva, 0os gastos e os rendimentos associados a
exploracdo do servico de transporte de passageiros, nos niveis de servicos impostos
pelo Municipio, desagregando cada uma daquelas componentes e estimando-se a sua
evolucdo ao longo da concesséo, concluindo-se pela existéncia de défice operacional.

114. O valor da compensacao estimada parte desse défice operacional, acrescendo o lucro
razodvel 4" “8, que se considera efetuado em termos aceitaveis, nos termos expostos na

fundamentacéo.

4 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgao 3 da comunicagéo da Comisséo relativa a aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagéo concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).
46 O TJUE entende que:

¢ Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigacdes de servigo publico desde o inicio para
gue se possa deduzir com exatidédo quais as obrigag6es de servigo publico impostas as empresas

e Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacao é calculado, devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relagdo as empresas concorrentes;

e E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o0 montante da compensacao atribuida e o custo suplementar
suportado com o cumprimento das obriga¢des de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensagéo excessiva.
Assim, a compensacgdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados
pelo cumprimento das obrigagfes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela
execucao destas obrigagoes.

e Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratagdo publica que possibilite selecionar o candidato que
apresente as melhores condi¢des para proceder ao fornecimento do servico de interesse econémico geral ao menor custo
possivel para a coletividade e, alternativamente, quando néo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da
compensacao deve basear-se na analise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em
meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas teria suportado para cumprir estas
obrigagdes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo & execugéo destas obrigacdes.

47 Conforme referido nas Orientagdes da Comisséo Europeia: “De acordo com o anexo, deve entender-se por «lucro razoavel»
uma taxa de remuneragéo do capital que seja habitual no setor num determinado Estado-Membro e que deve ter em conta o
risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador do servigo publico em resultado da intervengéo da autoridade publica.
N&o sdo dadas, todavia, outras indicagGes sobre o nivel correto de «remuneracdo do capital» ou de «lucro razoavel». A
comunicagdo da Comissao relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacéo
concedida pela prestacéo de servicos de interesse econdmico geral (comunicagdo SIEG), embora assente huma base juridica
distinta da do regulamento (CE) n. ©1370/2007 e n&o se aplique, portanto, nos casos em que a compensacdo € paga por
obrigagdes de servico publico no setor dos transportes terrestres, da algumas indicagdes quanto a determinacédo do nivel de
lucro razoavel, que podem servir de indicador para as autoridades competentes na adjudicagdo de contratos de servi¢o publico
ao abrigo do regulamento (CE) n.° 1370/2007 . A comunicagdo explica que «sempre que existe uma remunera¢éo de mercado
geralmente aceite para um dado servigo, essa remuneragdo de mercado constitui a melhor referéncia para a compensacéo, na
auséncia de um convite a concorrer». ldealmente, esses referenciais seriam os contratos no mesmo setor de atividade, com
caracteristicas semelhantes e celebrados no mesmo Estado-Membro. O lucro razoavel deve, portanto, ser compativel com as
condig6es normais de mercado e ndo exceder o necessario para refletir o nivel de risco do servico prestado. Nem sempre
existem, todavia, tais referenciais de mercado. Sendo esse 0 caso, o nivel de lucro razoavel poderéa ser determinado comparando
a margem de lucro exigida por uma empresa média bem gerida, com atividade no mesmo setor, para oferecer o servico em
causa. A forma tipica de medir o nivel de remuneragao do capital num contrato de servigo publico é considerar a taxa interna de
rendibilidade (TIR), em relagcdo ao capital investido, obtida pela empresa ao longo do ciclo de vida do projeto, ou seja, a TIR dos
fluxos de caixa decorrentes do contrato. Podem todavia utilizar-se também métodos contabilisticos, como a rendibilidade do
capital proprio ou a rendibilidade do capital investido, ou outros indicadores econémicos geralmente aceites.”

48 Como refere a Comunicagdo da Comisséo Europeia, “o nivel de lucro razoavel deve ser avaliado, sempre que possivel, ao
longo do periodo de vigéncia do contrato”. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada
contrato de servico publico, impde-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado
de lucro razoavel”., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.
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Outrossim, para efeitos de avaliacdo e incidéncias positivas e negativas,
designadamente as positivas resultantes de atribuicdo e compensacado de bonificacdes
tarifarias ou realizacao de investimentos, atentos dos gastos e rendimentos apurados,
resulta claro que a realizagcdo daquelas obrigacGes de servico publico sem as
compensacdes indicadas, resultariam em aumento do endividamento e dos gastos, ndo
compensado pelo aumento de rendimentos de exploragdo, bem como impedindo o
investimento adequado, o que, num cenério de exploracdo puramente comercial
resultariam, pelo menos, na necessidade de reducdo da oferta ou da qualidade de
servico publico, ndo se cumprindo o servico de interesse econdmico geral e

impossibilitando o cumprimento de um servigo publico essencial #° 5%

No ponto 3 da clausula 44.2 refere-se que “os proveitos a que se refere o numero anterior
e a remuneracdo devida a Concessionaria ao abrigo da Clausula seguinte cobrem todos
0S custos, servicos e obrigagdes que Ihe cabe prestar no @mbito do Contrato, ndo sendo,
como tal, devida a Concessionaria qualquer remuneracéo adicional pela execucdo do
Contrato”, tendo a AMT transmitido que tal constatacdo ndo deve ser formal, mas
objetiva e real, sujeita a verificagcdo periodica e, no maximo, anualmente. Nesse sentido,
o ponto 4 da clausula 45.2, ao referir que “podera” existir um ajustamento impede tal
verificacdo e pode fazer incumprir a “estipulagdo formal” supramencionada. Ou seja,
deverd existir uma afericdo periodica dos pressupostos, de forma a garantir, a todo o
tempo, o cumprimento dos critérios legais de apuramento e pagamento de

compensacoes.
O Municipio esclareceu que:

. “O contrato estipula que o montante de compensagéo a pagar anualmente sé
é definido, em concreto, em cada ano e em fungéo de valores reais. E o que
resulta claramente do Anexo 8 (compensacdes por obrigacbes de servico
publico), que estabelece o0 mecanismo, em abstrato, para apurar o valor
concreto anual. Ndo ha portanto, um montante concreto ja pré-fixado no

contrato.

49 A Lei n.° 51/2019, de 29 de julho, procedeu a alterac&o da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, que cria no ordenamento juridico
alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais - passando a incluir no elenco de servicos
publicos essenciais, o0 servigo de transporte de passageiros, o que alias resulta de uma recomendagéo da AMT.

%0 Como refere a Comunicagdo da Comiss&o Europeia “a prestagdo de servigos de transporte publico de passageiros, no dmbito
de um contrato de servigo publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte comercial pode induzir efeitos
de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no ambito de um contrato de servigo publico, uma determinada rede que assegura
ligacdes a itinerarios explorados em condi¢des comerciais, o operador podera alargar a sua clientela. A Comissao vé com bons
olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios integrados, desde que beneficiem os passageiros.
Esta ciente, também, da dificuldade pratica de os quantificar.”
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. O Anexo 8 estipula também um teto maximo de compensacdes a pagar, de

acordo com as estimativas.

. Isso ndo é alterado pelo n.° 4 da clausula 45.2. Esse n.° 4 apenas pretende
estipular que o montante de compensagdo em concreto podera ser até 10%
superior ao referido teto méximo — no fundo, um segundo teto méaximo -, sem
prejuizo de o valor em concreto ter de ser apurado nos termos do mesmo

mecanismo anual e tendo em conta os valores reais medidos.

. Assim sendo, considera-se que a clausula 45.2 esta conforme ao RISPTP e ao

Regulamento.”

Quanto a clausula 47.2, ao estabelecer que as OSP adicionais “serdo objeto de
pagamento de compensagdes, nos termos e montantes a fixar no instrumento contratual
gue as determine, obedecendo ao disposto no artigo 24.° do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros”, foi solicitada informacg&o sobre o racional de n&o
serem compensadas nos mesmos termos que o previsto na clausula 45.2. Tendo em
conta que clausula 45.2 remete para o Regulamento e para o RJSPTP e a clausula 47.2
para o RJISPTP, foi solicitada informag&o sobre que diferengas estariam em causa no
pagamento das obrigacdes de servigo publico.

Em resposta, o Municipio esclareceu que “o que a clausula 47.2 estipula é que, em
harmonia com a clausula 12.2, qualquer OSP adicional terd sempre de ser objeto de um
ato contratual autbnomo se carecer de compensacao propria, pelo que ndo pode ser
realizada (nem compensada) em execugao e nos termos previstos no presente contrato.
Sera esse ato contratual autbnomo a estabelecer as respetivas compensacoes, e tera
necessariamente de respeitar o artigo 24.° do RISPTP, bem como quaisquer outras

normas legais aplicaveis”.

A AMT, constatando que no ponto 7 da fundamentacdo € apresentado o montante
previsto de compensacdes para 0os anos de contrato, solicitou o historial recente para
efeitos de comparagdo com 0s pressupostos e estimativas do modelo financeiro,
designadamente: (i) Compensagfes atribuidas; (i) Gastos e rendimentos; (iii)

Passageiros transportados, tendo sido apresentada a seguinte informacéao:

Fonte: Municipio de Braga

Face ao exposto, considera-se que os valores apresentados s&o coerentes com as

estimativas efetuadas para todo o periodo da concessao.
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122. No que se refere ao Anexo 3 — Modelo Financeiro da Operacdo, quanto aos
pressupostos num cenario de contrato de concessao do servi¢co publico de transporte
ao Operador Interno — TUB, foi solicitada a especificagdo dos seguintes dados: (i)
Estrutura de passageiros transportados por titulo de transporte; (ii) Volume receita
tarifaria por titulo de transporte; (iii) Volume de receitas de servigos de aluguer, (iv)
Evolucéo prevista dos Veiculos Quilometro (VKm) — identificar VKm por linhas OSP,

tendo sido apresentado o quadro seguinte:

Receita tarifaria

Estrutura de
passageiros

%

Titulos de transporte ,ﬂgrngugﬂse transportados Passageiros
P ta 2019 por titulo de Transportados por
(prilsE ) transporte Titulo de Transporte

Venda de titulos: 6 347 975,01 € 12 350 000

Passes 373067417 € 9.962.745 80.67%
Pré-comprados 1018 636,06 € 1.226.355 9.93%
Bilhetes a Bordo 1598 664,78 € 1.160.900 9,40%
Volume de receitas de servigos de aluguer (2019) 599 608,28€

Contrato Programa CMB 2019

5288 011,05€

A evolucdo prevista dos veiculos quilometro por linhas estéo identificados no Apéndice A, em

anexo.

123. Por outro lado, ndo tendo resultado claro: (i) No ponto 1.1 viii. — O efeito do “incremento
da oferta do servico de transporte publico prestado” no calculo da rdbrica de juros

suportados; (ii) No Quadro 5 — Valor global do investimento ao longo do periodo 2020-

2029 e respetivas amortizagdes e depreciacdes, foi esclarecido pelo Municipio que:

o “Os valores mencionados nesta rubrica estéo relacionados com a aquisi¢cao da
nova frota de autocarros, investimentos estes a efetuar em 2020 e nos anos
seguintes.

. Tendo em conta a preocupacdes da TUB em oferecer um servico de transporte
publico de qualidade, s6 com a concretizacdo destes investimentos o podera
continuar a assegurar tendo em conta 0s seguintes pontos chave: (i) Pelo
imperativo de renovacdo da frota de autocarros dadas as limitacdes da
antiguidade da frota atual; (ii) Preocupac¢des em minimizar o impacto ambiental
no territério e pelo cumprimento dos objetivos para a descarbonizacdo do

ambiente urbano e consequentemente a melhoria da qualidade de vida da
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comunidade; (iii) Sustentabilidade econdmica e financeira da empresa, pela
opcdo de veiculos economicamente mais vantajosos, quer em termos
ambientais, de consumo e na sua manutencao.

. Tal como referido no Anexo 3, ponto 1.1. viii “A rubrica de “Juros Suportados”
esta calculada tendo por base o financiamento para a aquisicdo de material
circulante novo, a substituicdo regular da frota atual (envelhecida) e o
incremento da oferta do Servico de Transporte Publico Prestado”. Estao
também refletidos nesta rabrica os juros suportados com o giro comercial.

° Na continuidade da explicacdo efetuada, no Anexo 3, do ponto 1.1. viii ‘A
rubrica de “Juros Suportados” incorpora o financiamento para a aquisi¢cdo de
material circulante novo (nova frota de autocarros), pela substituicdo regular da
frota atual (envelhecida), que ird permitir o incremento da oferta do Servigo de
Transporte Publico Prestado”. Estao também refletidos nesta ribrica os juros

suportados com o ciclo de exploragdo comercial’.

124. Por outro lado, afigura-se-nos ser necessario um maior esclarecimento quanto ao
racional subjacente aos valores apurados: (i) Quanto a evolugao crescente ao longo do
periodo do contrato, do lucro razoavel, e apuramento duma TIR de 4,88%, (ii) Quanto
ao referido no Anexo 8 “Os montantes anuais das compensacdes financeiras pela
Autoridade Municipal de Transporte aos TUB pelo cumprimento da obrigacéo de servico
publico sédo os que resultam da aplicacédo da férmula constante do ponto 2 do Apéndice
A”. Considerou a AMT que no esclarecimento a prestar deveria ser explicitado sobre de
que forma se da cumprimento ao previsto no Regulamento (CE) 1370/2007 (incluindo
Anexo), em que o valor das compensacdes deve ter em conta 0s gastos e 0s

rendimentos e devera incluir o valor correspondente ao lucro razoavel.
125. Em resposta, 0 Municipio considerou:

. “O valor do investimento considerado foi de 12.238.936,29€ que resulta da
aquisicao de 32 autocarros novos a adquirir em 2020 e adicionalmente mais 5
viaturas por cada ano de concesséo. Estes valores foram atualizados para o
momento presente a uma taxa de atualizagéo de 4%. Por fim foram calculados
os cash flows liquidos de cada exercicio e de seguida retirou-se os valores
referentes ao investimento para se encontrar a TIR e o respetivo lucro razoavel.

. Tal como foi demonstrado no Quadro 10, do Anexo 3, as compensacoes
financeiras pagas pela Autoridade Municipal de Transporte aos TUB pelo
cumprimento da obrigacdo de servigo publico apenas regista “um aumento em

termos absolutos desta rubrica” motivado pelo incremento da propria atividade,

34



N8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

permitindo dar cumprimento a obrigacdo de servigco publico, como se pode
constatar nas projecfes da atividade planeada para os periodos de 2020 a
2029 da empresa, onde se verifica um aumento de passageiros e de clientes
gue beneficiam de descontos sociais. Contudo, este incremento, em termos
relativos ao montante das compensagoes financeiras pagas pela Autoridade
Municipal de Transporte aos TUB, apresenta uma redugdo do seu peso ao
longo do periodo da concessdo, nomeadamente de 43%, em 2020 e de 41%,
em 2029.

. Isto significa, apesar do valor das compensacdes por obrigacdo de servico
publico aumentar em valor absolutos, em termos relativos, 0 seu peso em
relacdo ao total das “vendas de titulos” ira diminuir ao longo do contrato da
concessao. Isto é demonstrado no Quadro 10, demonstracéo de resultados
previsionais para o periodo da concessado. Como se depreenderd, guanto maior
for o nimero de passageiros com titulos de transporte nas condi¢cdes dos
descontos tarifarios, exigidos pelo Municipio, maior serd o valor a suportar.
Apesar haver ganhos de eficiéncia, pois o peso das compensagfes por OSP
diminuem ao longo do periodo de concesséo, 0s mesmos hao sdo suficientes
para fazer face ao incremento de passageiros que beneficiam dos descontos
sociais atribuidos pela Autoridade. Este fato, tém-se verificado ao longo do
historico dos TUB, onde os clientes beneficiarios de descontos sociais nos
titulos de transportes tém tido um peso relevante na estrutura da atividade da
empresa, permitindo assegurar o “principio do cumprimento a obrigagdo de
servigo publico’.

o Também é de evidenciar, que a Autoridade de Transporte € a acionista Unica
do Operador Interno, sendo que os ganhos de eficiéncia gerados na operacéo
ao longo da concessao sao a favor da Autoridade e revertem em beneficio
desta entidade.

. No ponto 1.4 “Estudo do Lucro Razoavel da Operacédo, é demonstrado que o
valor da compensacéo financeiras por OSP reflete os gastos e os rendimentos,
bem como, os investimentos previstos ao longo da concessao. Nas quais, estdo
incluidas as compensacfes de OSP, sendo estas necessarias de modo a
compensar o operador interno pelos custos de exploracdo resultantes da
prestacéo de servigos de interesse geral e na justa medida do risco associado
ao modelo de contratualizacao por concessao do servico publico de transporte
rodoviario de passageiros no concelho de Braga. Daqui, resultou, um uma TIR

de 4,88% para o nivel de lucro razoavel.”
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Quanto a Clausula 15.2, que estabelece os mecanismos de elaboracdo do Plano de
Operacdo, cuja proposta ou alteracdo néo deve resultar numa degradacao do nivel de
servi¢o global prestado as populagées, foi solicitada informagéo sobre se o ponto 12
daquela clausula esta sujeito a limitagdes (volume de produgéo), tendo sido esclarecido
que “essa disposi¢do esta indexada a obrigagdo constante do n.° 1 da Clausula 14.2. Ou
seja, a obrigacdo da Concessionaria € a de prestar uma oferta de Servigco Publico que
assegure a satisfacdo da procura, em especial no que concerne as deslocagdes do tipo
casa-trabalho-casa e casa-escola-casa, e a capacidade de transporte de todos os
passageiros. Assim sendo, 0 volume de producdo podera ser incrementado
relativamente ao previsto no Plano, para cumprir a sua obrigagéo contratual, na medida
do que seja necessario. Nao esta, contudo, em causa a imposi¢do de oferta adicional,
caso em que se aplica a Clausula 19.2, apenas estdo em causa adequagfes pontuais a

procura’.

Por outro lado, 0 n.° 2 da Clausula 26.2 prevé a possibilidade de subcontratagéo de
servigos por parte do operador Interno. Para o efeito devera ser tido em conta que o
Regulamento estabelece que: “Um contrato de servico publico que abranja
simultaneamente a concepgédo, o estabelecimento e a exploracdo de servigos publicos
de transporte de passageiros pode autorizar a subcontratagdo total para efeitos da
exploracdo daqueles servigos. Os contratos de servigo publico devem determinar, de
acordo com o direito nacional e comunitario, as condicdes aplicaveis a
subcontrataggo.” Por outro lado, as Orientagbes da Comissdo estabelecem “Sem
prejuizo de uma analise casuistica, é razoavel considerar que a subcontratacao de mais
de um terco dos servicos de transporte publico teria de se justificar por motivos fortes,
particularmente a luz dos objetivos subjacentes ao artigo 5.°, n.° 2, alinea e).
Normalmente, estes servigos de transporte sdo quantificados em termos de valor. Em
qualquer caso, a subcontratacéo por operadores internos tem de observar a legislacéo
aplicavel em matéria de contratos publicos”, ou seja, devera se uma decisdo
fundamentada e objetiva, por se constituir uma excecéo, pelo que foi solicitada

informacédo sobre como esta clausula se compatibiliza com a clausula 74.2.
Em resposta, foi referido:

. “As duas clausulas séo de aplicagdo cumulativa, o que significa que os acordos
de exploragdo conjunta terdo de subordinar-se sempre ao limite constante da
clausula 26.2, n.° 1 (maximo de um tergo da producao).

. Note-se que a clausula 74.2 admite a exploragédo conjunta, o que nao significa

necessariamente uma transferéncia integral do servigo para um terceiro. Além
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disso, 0 acordo de exploracdo conjunta pode aplicar-se a totalidade do servico
publico em sobreposicéo ou adjacente — 0 que é um universo mais reduzido do
gue o servico publico total, que se sobrepde. Mas esta sempre debaixo do limite
de 1/3 previsto na Clausula 26.2 e no Regulamento.

. Em resumo, o acordo de exploracao conjunta sera possivel incidir sobre servigo
publico em sobreposicdo ou adjacente que ndo represente mais de um terco
da producgéo total de servigo publico.

o Se a AMT entender necessario, a redagéo da clausula 74.2 podera ser revista

de forma a clarificar esse entendimento”.

129. Face ao exposto, considera-se que a Clausula 74.2 devera ser revista, de forma a tornar-

se totalmente clara.

130. No que se refere a atualizacao tarifaria, e por ter impactos financeiros, foi solicitada
informacé&o sobre, se a formula de atualizagdo prevista na clausula 40.2 fosse aplicada
ao atual tarifario dos TUB, qual seria a taxa final, tendo o Municipio respondido que
“apesar de a AMT ter indicado o valor de 0.38% para a Taxa de Atualizagdo Tarifaria
(TAT) para 2020, os Transportes Urbanos de Braga submeteram a Camara Municipal
de Braga uma proposta de Tarifario que ndo previa qualquer aumento. Essa proposta
foi aprovada em sede de Executivo Municipal e pelo 6rgdo deliberativo, a Assembleia

Municipal”.®**?

131. De recordar que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que a contabilidade
associada a prestacdo do servico publico de passageiros deve ser separada pelo tipo
de servigo prestado®® (como ja abordado inicialmente), obrigacdo que é, alids, acolhida

51 Refere-se a implementacéo de um sistema de bilhética integrada multimodal, tendo sido celebrado um protocolo de mobilidade
entre o Quadrilatero Urbano - Braga, Guimaraes, Barcelos e Vila Nova de Famalicéo - CIM do Ave e CIM do Céavado, tendo sido
solicitada informagédo sobre os possiveis impactos no presente contrato, tendo o Municipio esclarecido que “Os estudos com
vista & implementacéo de um sistema de bilhética integrada multimodal encontram-se neste momento a decorrer. De acordo com
os pressupostos de base do estudo e as andlises ja efetuadas, a implementagao de um sistema de bilhética integrada multimodal
terd um impacto neutro nas contas dos operadores. A operacionalizagéo do sistema de bilhética devera ser acordada com os
operadores e caso resultem alteragdes tarifarias elas seréo devidamente avaliadas, competindo as Autoridades de Transporte a
compensacédo dos operadores por eventuais obrigacGes tarifarias que resultem da operacionalizagédo do sistema, usando para
tal os mecanismos previstos na legislagdo.”

52 Por outro lado, foi sugerida, no ponto 14 da clausula 40.2, a eliminagéo da referéncia ao Passe Social +, uma vez que o
mesmo se aplica apenas as areas metropolitanas. Caso seja efetuada uma alteragéo regulamentar no futuro, a bonificagao
estara abrangida pela referéncia “outras bonificagbes e/ou descontos tarifarios que venham a ser determinados pelo Estado”.
De qualquer modo, a concessionaria também estara obrigada a cumprir bonificagdes determinada pelo Municipio, nos termos
legais e regulamentares. O Municipio concordou com o proposto tendo referido que a verséo final do contrato seria alterada
em conformidade.

53 “(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigées:
. as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracdo devem ser separadas, e a parte dos ativos
correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,
e todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel ligados a qualquer
outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servico publico em causa,
. 0s custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragéo e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.
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na obrigacdo contratual de servigco publico de manter contabilidade organizada nos

termos da Lei®.

132. De qualquer modo, uma vez que na alinea €) do ponto 2 da clausula 58.2 refere-se a
obrigacao de “Dispor de contabilidade analitica por centros de resultados, devidamente
auditada ou certificados nos termos exigidos pela legislagdo comercial”, foi sugerido o
aditamento de “e nos termos do Regulamento (CE) 1370/2007” dado tratar-se de um
operador interno, relevantemente mais estribado pelas regras daquele regulamento,

tendo o Municipio concordado, referindo que a verséo final do contrato sera alterada.

133. Tal implementacéo revela-se assim da maior importancia, ndo s6 para o correto e
identificavel dispéndio de dinheiros publicos na prossecucédo de OSP, mas também para

a avaliacdo dos efeitos concorrenciais®.

134. Por isso recomenda-se que seja dada atencdo a verificagdo anual, objetiva e
transparente (e eventual revisdo/ajustamento) da aplicagdo dos critérios de calculo de
compensacdes financeiras relativas a todas as linhas, tendo por base os indicadores
operacionais constantes da programacéo da oferta e operagdo ou outros instrumentos

administrativos e contratuais®®.

135. Na verdade, podem ocorrer modificacdes®’, uma vez que as obrigacdes de servico
publico (e/ou seus indicadores de base) poder-se-do alterar, de ano para ano, seja

quanto a incidéncia sobre mais ou menos linhas ou horéarios, quanto ao montante de

5 Em cumprimento da Diretiva n.° 2006/111/CE da Comiss&o, de 16 de novembro 2006, relativa a transparéncia das relages
financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira relativamente a certas
empresas.

5 Como refere a Comunicagéo da Comissédo “Quando o prestador do servigo pulblico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacéao publica que ele recebe nao é utilizada para reforgar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servico publico. Tais regras consistem essencialmente na separacéo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacgao dos servigos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagdo eficaz da utilizagdo dada a compensagao publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das presta¢des de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

% Como referem as Orientagdes da Comissdo “O ambito geografico dos contratos de servico publico devera permitir as
autoridades competentes otimizarem o0s aspetos econdmicos dos servicos de transporte publico explorados sob a sua
responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam a
prestacdo economicamente eficiente dos servigos de transporte publico, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos
rentaveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situagcdo para realizar os objetivos da politica
de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando necessario, condi¢cdes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na
rede (...)"

57 Como referem as OrientagGes da Comissdo “o Tribunal de Justiga tem sustentado que, tratando-se de alteragdes menores
gue ndo afetem a substancia, podera ndo ser necesséaria uma nova adjudicacéo, a fim de garantir a observancia dos principios
gerais do Tratado, designadamente a transparéncia e a igualdade de tratamento dos proponentes, sendo suficiente a mera
alteracéo do contrato ( 1 ). Segundo o Tribunal, para assegurar a transparéncia dos processos e a igualdade de tratamento dos
proponentes, as altera¢des substanciais a disposi¢des essenciais de um contrato de concessao de servigos ou abrangido pelas
diretivas relativas aos contratos publicos exigem, em certos casos, a adjudicacdo de um novo contrato. Serd esse o caso, em
particular, se as novas disposi¢@es apresentarem caracteristicas significativamente diferentes das do contrato inicial e forem,
consequentemente, suscetiveis de demonstrar a vontade das partes de renegociarem os termos essenciais do contrato”.
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compensacfes necessarias resultantes da aplicacdo dos critérios de compensacfes
sobre bases de calculo diferenciadas (altera¢des a rede ou cumprimento de obrigacfes

de servico publico em articulagdo com outros operadores).>®

Obrigagdes Contratuais e indicadores

136.

137.

138.

139.

140.

As obrigacdes de servigo publico que se encontram estabelecidas no contrato estédo
focadas no nivel de servico a que a empresa esta obrigada, até porque existe um nexo
direto entre o desempenho operacional e financeiro da empresa e as variaveis utilizadas

para o calculo de compensacbes

As obrigacdes de servigo publico séo objetivas e mensuraveis, com evidentes vantagens
para a execucdo contratual, representando também um incentivo a qualidade, com
evidentes beneficios na rentabilidade e lucro do operador, tendentes, na generalidade,

a assegurar a sustentabilidade econdmica, financeira e social da concessao.

No que se refere a indicadores de oferta, séo estabelecidos indicadores de regularidade,
disponibilidade e de oferta, que serdo utilizados para avaliar o desempenho do servigo
prestado, com as consequentes penaliza¢des, apuradas e aplicadas de forma trimestral,
sublinhando-se que tal evita a diluigdo de incumprimentos efetivos em algumas linhas,

caso se considerassem prazos mais alargados.

Nesse sentido, uma afericdo periddica e sistematica de indicadores contratuais, permite
isolar incumprimentos e encontrar, com maior facilidade as causas, e eventualmente
ajustar os horarios e frequéncias afixadas, tornando mais transparente a oferta de
transporte publico que a empresa consegue efetivamente disponibilizar e ndo aquela
gue estimava disponibilizar. Esta afericdo, que € possivel tendo em conta os sistemas
de apoio a exploracdo da empresa, permite também comunicar com os passageiros de
forma mais correta, clara e transparente, bem como permite desagregar, de forma
objetiva, as medicbes anuais do cumprimento de horarios e frequéncia e do

desempenho, em geral.

Conforme consta da Comunicacao da Comisséo ja citada, “O considerando 27 do
regulamento precisa que os parametros de compensacao, em caso de adjudicacdo sem
concurso e de aplicacdo de regras gerais, deverdo assegurar a adequacdo da

compensacao e corresponder a uma «preocupacdo de eficacia e qualidade dos

% Tal como referem as Orientagdes da Comiss&o, “De acordo com o artigo 6..°, n. © 1, a compensag&o associada a um contrato
de servico publico adjudicado por ajuste direto ou a uma regra geral deve obedecer as disposi¢des do regulamento (CE) n. o
1370/2007, incluindo as do anexo, a fim de garantir que ndo havera sobrecompensacgdo. O anexo do regulamento prevé uma
avaliac&@o ex post para garantir que os pagamentos compensatorios anuais ndo excedem os custos liquidos reais da prestacéo
do servigo publico em todo o periodo de vigéncia do contrato. A Comissao considera serem necessarias, por principio,
verificagdes regulares durante a vigéncia do contrato para se detetarem atempadamente situacdes de
sobrecompensagéo e evitar que se perpetuem.”
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servicos». Quer isto dizer que as autoridades competentes deverdo incentivar os
prestadores, através do mecanismo de compensacao, a tornarem-se mais eficientes,
isto é, a prestarem o servigco com o nivel de desempenho e qualidade exigido e 0 menor
consumo de recursos possivel. As regras de compensacdo estabelecidas no
regulamento (CE) n.° 1370/2007 deixam alguma margem de manobra as autoridades
competentes quanto a concec¢do dos regimes de incentivo para os prestadores de
servicos publicos. Em qualquer caso, as autoridades sdo obrigadas a «incentivar a
manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestédo eficaz por parte do operador de
servi¢o publico, que possa ser apreciada objetivamente» (ponto 7 do anexo). Implica
isto que o regime de compensacao deve ser concebido de modo a garantir, pelo menos,
alguma melhoria na eficiéncia ao longo do tempo. (...) Os incentivos a eficiéncia
deverdo, por conseguinte, incidir na reducéo de custos e/ou no aumento da qualidade e

nivel do servigo.”59

141. Quanto a clausula 62.2, e tendo em conta que o pagamento de obrigagbes de servigo
publico se justifica pela prética efetiva daquelas obrigagdes, devendo ser estabelecidos
mecanismos vinculativos de eficiéncia e qualidade®®, foi solicitada informacédo sobre a
razdo de se prever que o concedente “podera” aplicar a Concessionaria sancoes
pecuniarias e ou sanc¢des ndo pecuniarias pelo incumprimento, mora ou cumprimento
defeituoso das obrigagdes e nao que “aplicara” (até porque a clausula 63.2 estipula limite

minimo e maximo de multas a aplicar aos incumprimentos).
142. Em resposta o Municipio referiu que:

. “De um modo geral, sendo a norma juridica composta de previsao e estatuicao,
e sendo a natureza da norma juridica a de comando imperativo modelador de
comportamentos (regra), ndo existe diferenca entre pode aplicar / deve aplicar
/ aplica. Situando-se no plano do dever ser, todos os comandos normativos
revestem-se de obrigatoriedade de conformacgédo do comportamento concreto
a previsdo normativa, independentemente do elemento literal. Em suma, na

hermenéutica do Direito, pode aplicar = aplica.

% Tal como referido nas Orientagdes da Comissdo: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagBes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagdes evidentes de sobrecompensagéo e
lhes por termo, em particular se o contrato for de longa duracéo. As autoridades competentes sdo obrigadas a verificar a
observancia das condi¢des contratuais durante a vigéncia dos contratos de servico publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagfes de forma normalizada, poderéo criar-se ferramentas informaticas. A existéncia de sobrecompensagdo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servico publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servico publico se
diluam na média de véarios contratos. No caso da investigacdo ex post, a eventualidade de as compensacdes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez que os regimes de compensacao ja estardo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensagdo ndo deve exceder o montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parametros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante nao seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

60 Conforme Regulamento e Orientacdes da Comiss&o.
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. Refira-se ainda que a norma se situa no plano contratual, onde impera o
principio da liberdade contratual e da auto-vinculagdo. Neste plano, a
Autoridade de Transportes goza de liberdade de conformagé&o contratual, claro
gue subordinada ao principio da legalidade — mas nédo existe qualquer comando
legal que indique que a aplicagdo de sangfes contratuais € um ato vinculado
(ou um automatismo) e ndo um ato discriciondrio proprio de uma relacao
contratual. Este conceito aplica-se para dar a oportunidade a autoridade de
transportes de aplicar ou ndo a sangao, conforme o caso concreto em que 0s
factos que possam dar origem a mesma se revelem. Quer dizer, ndo deve haver
automatismos na aplicagédo de sanc¢des, mas um espaco de discricionariedade

que permita uma boa fundamentagdo da decisdo”.

Por outro lado, se estiver em causa o incumprimento de obrigagGes de regularidade e
pontualidade ou outras (circulagfes, desvios, horarios, etc.) com impactos diretos nos
passageiros, afigurou-se que perderia efeito Util a fixagdo de ‘prazo adicional para que
a Concessionaria cumpra a obrigagdo em causa” ou a adogao de “medidas necessarias
a realizacdo da prestagdo nao cumprida’”, tendo o Municipio referido que “Naturalmente
e como decorre dos termos gerais do Direito (vide artigos 790.° e seguintes do Cédigo
Civil), a fixacao pelo credor de prazo adicional para o cumprimento de uma obrigacao
em falta s6 é possivel se nao existir um incumprimento definitivo ou uma impossibilidade

de cumprimento”’.

No ponto 8 da clausula 62.2 estabelece-se que “o periodo relevante para a afericdo de
incumprimentos € coincidente com o periodo de reporte e recolha de dados,
independentemente de se fixar o momento da aplicacdo de san¢cées numa base anual,
ou em periodo inferior, no sentido de evitar a diluicdo de quebras de servicos” No
entanto, foi considerado que nem todas as obriga¢ces contratuais terdo estipulado um
periodo de reporte definido ou com impacto em quebras de servico, tendo o Municipio
referido que “essa estipulagdo se aplica aos casos em que o conteudo da obrigagcdo
seja associado ao periodo de reporte, por respeitar ao desempenho do servigo publico.
Quando assim néo o seja, ndo se aplica nessa modalidade - sublinha-se que nem todas

as obrigacbes se revestem de conteudo associavel ao desempenho do servigo publico”.

A este propdsito foi solicitada informacg&o sobre o histérico recente do cumprimento de
indicadores de regularidade, pontualidade, tendo o Municipio apresentado os seguintes

dados:
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Indicador no 2015 2016 2017 2018
% Servigos efetuados 99,96 99,97 99,96 99,95
Média diaria dos servicos ndo
realizados 0,61 0,51 0,67 0,78
Servigos néo realizados 236 188 244 284,5
Acertos de carreiras 309 336,5 233,5 215
Cumprimento de horérios 0,96 0,96 0,97 0,96

Fonte: Municipio de Braga

146. Face ao exposto, considera-se que os indicadores estdo em linha com os elevados

niveis de desempenho que a empresa ja apresentava.

147. Quanto a pontualidade e regularidade, foi solicitado esclarecimento sobre quais os

critérios de apuramento dos indicadores constantes do quadro, relativos ao periodo

2015-2018 (periodo historico) e como se coaduna com os indicadores futuros

constantes da Clausula 19.2 do draft de contrato de concessao, tendo sido respondido

que os critérios de apuramento dos indicadores constantes do quadro apresentado no

ultimo esclarecimento prestado, encontram-se na tabela infra.

Indicador

Critérios de apuramento dos indicadores

% Servicos efetuados

1 Y (Circulagdes nio realizadas) % 100
N de circulagdes previstas

Média diaria dos servicos
néo realizados

Y. Servicos nio realizados)
N2 de dias de operacgao

Servigos néo realizados

Z(Circulag()es nao realizadas)

Acertos de carreiras

Z(Acertos realizados)

Cumprimento de horérios

1 Y.(Circulagdes nao realizadas por atrasos + acertos por atrasos)
N2 de circulagdes previstas
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Mais acrescentou quer “os indicadores futuros, constantes da Clausula 19.2 do draft de
contrato de concessdo, sdo complementares aos indicadores apresentados, em
particular ao indicador de cumprimento de horarios. Deste modo, para além dos
resultados obtidos no referido indicador, pretende-se atribuir critérios de aceitacao por

tipo de atrasos”.

Por outro lado, ainda que seja uma obrigacéo da autoridade de transportes, foi sugerida
a inclusdo de disposicdo que preveja a transmissdo de dados necessarios para a
elaboracéao dos relatérios publicos previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento (CE)
1370/2007, tendo o Municipio concordado com a sugestéo, indicado que a versao final
do contrato seria alterada em conformidade.

Para o efeito, recomenda-se:

o A utlizacdo de todos indicadores de monitorizacdo e supervisdo e gestdo
contratual que consta, da Informagdo AMT de 27 de setembro de 2018°%, os
guais poderao auxiliar também na gestao operacional e planeamento estratégico
(incluindo nos deveres especiais de informacao ja previstos);

e Os dados previstos no Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 (matéria tarifaria) em ordem
a garantir uma adequada monitorizagdo de todos 0s pressupostos e variaveis

necessarios ao calculo de indicadores de performance®.

Tais indicadores poderdo ser relevantes na gestdo contratual e para os efeitos de

elaboracgéo de relatérios de gestéo e outros instrumentos previsionais®?.

Isto porque, de acordo com o ponto 7 do Regulamento, o método da compensacéo deve
incentivar a manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestdo eficaz por parte do
operador de servico publico, que possa ser apreciado objetivamente, e uma prestacao
de servicos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente
elevado, e de acordo com os dados disponiveis na fundamentacdo do contrato

afigurava-se nao ser possivel monitorizar e aferir o seu cumprimento.

&1 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf
62 hitp://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf

63

De recordar que o artigo 2.° do Regulamento estabelece que a especifica¢éo das obrigacdes de servigo publico, “devem ser

coerentes com 0s objetivos estratégicos enunciados nos documentos sobre a politica de transportes publicos nos Estados-
Membros” e que aquelas e “a correspondente compensagéo do efeito financeiro liquido dessas obrigagbes devem: a) Realizar
os objetivos da politica de transportes publicos com uma boa relagéo custo-eficacia; e b) Sustentar financeiramente a prestagao
do transporte publico de passageiros em conformidade com 0s requisitos previstos na politica de transportes publicos a longo

prazo”.
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Tendo em conta que a Comissdo Europeia sustenta® que um contrato de servico
publico pode consistir num instrumento contratual, mas também numa decisdo
administrativa ou em instrumento legal e regulamentar, recomenda-se que as
obrigagbes de transmissdo de informacdo, ainda que previstas contratualmente,
possam também ser melhor detalhadas em fungéo do exercicio de melhor especificacao
de indicadores estratégicos e operacionais, financeiros e econémicos, e sobretudo da
periodicidade da sua recolha, tratamento e analise, (além dos j& previstos no contrato e
em outros documentos como o Plano de Atividades), no sentido de lhes dar maior

coeréncia e vinculatividade, mas também conferir-se a necessaria sindicabilidade.

Afigura-se que apenas desta forma existird um verdadeiro incentivo ao cumprimento
contratual, e apenas assim se permitira uma efetiva afericdo e sancionamento de
eventuais incumprimentos contratuais e se potenciard& um melhor servico aos
passageiros e, do mesmo passo, uma melhor defesa do interesse publico, também no

garantir da sustentabilidade econdmico e financeira da empresa.

Direitos dos passageiros

155.

156.

157.

Quanto as clausulas 21.2 e 23.2 a AMT sublinhou que as as obrigacdes previstas sdo
independentes da necessidade de detencéo de livro de reclamacdes fisico e eletronico
(desde que existam meios digitais, o livro eletrénico deve sempre existir) e de forma que
ndo se confunda com os meios de reclamacéo proprios®, tendo o Municipio manifestado

concordancia.

De referir, que o designado contrato de transporte (operador-passageiro) deve conter
todas as regras gerais de utilizacdo, clausulas contratuais gerais e contratuais de
adesdo, relativos a sua atividade, preferencialmente, num Unico suporte documental, e
que inclua, especifique ou amplie (e que ndo contrarie) o que se encontra previsto na
lei, sem prejuizo das competéncias proprias de gestdo das acdes de divulgacao,

suportes ou mensagens (na forma e contetdo) que sejam transmitidas.

Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que séo efetivamente aplicaveis a
cada momento e em cada modo para o passageiro (e vinculativas, sem qualquer
davida), de forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informacao dispersa

e sumdaria em sitios da internet ou em ac¢des de divulgacdo e marketing. Pretende-se

64 Segundo as Orientag6es da Comissdo “um contrato de servigo plblico consiste em um ou varios atos juridicamente vinculativos
gue estabelecem o acordo entre uma autoridade competente e um operador de servigo publico para confiar a este Ultimo a gestao
e a exploracdo de servigos publicos de transporte de passageiros objeto de obrigacdes de servigo publico. O contrato pode
igualmente consistir numa deciséo aprovada pela autoridade competente, que assume a forma de ato legislativo ou regulamentar
ou que contém as condigées em que a autoridade competente presta ela prépria os servicos ou confia a sua prestacdo a um
operador interno. Por conseguinte, a nogéo de «contrato de servigo publico» na aceg¢éo do regulamento abrange igualmente as
concessoes de servigos publicos.”

65 hitp://www.amt-autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf
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também evitar que qualquer informacédo acessivel ao publico ndo corresponda ou nao
seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa ser invocada por um

passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos.%®

Penalidades e outras matérias contratuais

158.

159.

160.

161.

162.

Considera-se que existem, no presente contrato, obrigacbes contratuais que sdo
essenciais para assegurar o cumprimento da legalidade, bem como da protecédo de
direitos e interesses dos passageiros e da correta prestacéo de um servico de interesse

econdmico geral, que também € essencial.

Contudo, ndo obstante o contrato garantir que o incumprimento de qualquer obrigacao
contratual € sancionado, seria recomendavel que, por instrumento contratual,
regulamentar ou administrativo do Municipio, em funcéo da substancia e do seu carater
estratégico ou operacional, todas as obrigagbes que vinculam a empresa estejam
diretamente ligadas a determinada san¢&o por incumprimento contratual, de acordo com
uma graduacdo de gravidade definida, que permita determinar o respetivo montante
pecuniario, sem prejuizo de tal ser fixado num intervalo razoavel, dentro dos limites
globais constantes do contrato e tendo em conta o poder de decisdo, também

discricionario, de uma autoridade de transportes.

Afigura-se que apenas desta forma existirA um verdadeiro incentivo ao cumprimento
contratual, e assim se permitira uma efetiva afericdo e sancionamento de eventuais
incumprimentos contratuais e se potenciard um melhor servico aos passageiros e, do

mesmo passo, uma melhor defesa do interesse publico.

Naturalmente, todas estas obrigagfes ndo assumem a mesma relevancia, pelo que a
previsdo da gravidade e respetiva graduacéao, bem como a previsdo de todas aquelas
que poderdo ser consideradas leves, graves ou muito graves seria relevante, ainda que
se refiram expressamente aquelas que poderdo levar a aplicacdo da mais grave —

resolugao.

Se por um lado um valor elevado de multas contratuais — tendo em conta também o
beneficio econémico retirado do incumprimento - pode ser desmotivador do
incumprimento, por outro, a aplicacdo indistinta de sancdes a uma multiplicidade de
obrigacdes ou a ndo existéncia de critérios ou parametros objetivos para calcular e

aplicar um montante pecuniario intermédio para uma infragdo em concreto podera

% Naturalmente que sera sempre possivel a divulgagdo de informag&o parcelar ou de forma simplificada, em agdes de divulgagéo
ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condi¢8es de utilizagdo. Nao obstante, sem que todas as regras
operador-passageiros estejam adequadamente previstas em documento Unico, ndo existe garantia de que a informagéo em sitio
da internet ndo possa ser modificada ou que seja considerada vinculativa, em caso de conflito.
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potenciar a ndo aplicacdo de qualquer sancdo ou de san¢des de valor reduzido e ndo

dissuasor..

Considera-se que uma maior certeza e a transparéncia da gestdo contratual sairiam
reforcadas com critérios mais objetivos de balizacdo da atuacao de uma concessionaria
de servigo publico.

De qualquer modo, recorde-se que nos termos das alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.°
e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos estatutos anexos ao Decreto-lei n.° 78/2014, de
14 de maio, compete a AMT fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacfes legais,
regulamentares e contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do

servigco publico sujeitos a sua jurisdi¢céo, propondo a aplicacdo de san¢fes contratuais.

Por outro lado, o artigo 46.° do RISPTP estabelece que constituem contraordenacdo,
punivel com coima, o incumprimento das obrigacdes de servigo publico, tal como
definidas no contrato ou nos termos do artigo 23.° do RIJISTP, o incumprimento do dever
de informacgdo e comunicacao referido no artigo 22.° do RISPTP ou o incumprimento
das regras relativas ao sistema tarifario aplicaveis aos operadores de servigo publico,

previstas no artigo 40.° do RISPTP e na respetiva regulamentacéo.

Desta forma também se proporciona uma eficaz superviséo e fiscalizagéo do servico de
transportes, designadamente pela AMT, no a&mbito da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 8/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo de exemplo, ao
controlo anual das compensac¢des concedidas as entidades que asseguram 0S Servigcos
de interesse econdmico geral nos setores regulados, na medida em que se os dados
relativos a gestdo contratual foram sempre sujeitos a imperativos de maior
especificidade e certeza, também os dados que possam vir a ser transmitidos para a

AMT estarédo sujeitos a tais imperativos.

Finalmente, quanto a clausula 292 — Paragens — que refere que para efeitos do disposto
no numero anterior, a Concessionaria devera assegurar que cada paragem se encontra
devidamente identificada e contém, de forma permanentemente atualizada a informacéao
ao publico, nos termos do Anexo 10 (Objetivos e Requisitos de Qualidade e
Desempenho; Falhas de Desempenho), 2 (dois) anos apds o inicio Periodo de

Exploracéo, foi solicitado esclarecimento sobre porque ndo desde o inicio da operacao.

Respondeu o Municipio que “atualmente no concelho existem 1850 paragens, sendo
gue no que diz respeito a identificacdo das paragens sem abrigo, ha sua maioria, hdo
contém a totalidade da informagéo pretendida, conforme identificado no Anexo 10
(Objetivos e Requisitos de Qualidade e Desempenho; Falhas de Desempenho),

designadamente “identificagdo TUB; nome da paragem, identificagdo das linhas em que
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la passam e identificacdo dos meios de contacto de apoio ao cliente”. A concessionaria
compromete-se no espacgo de 2 anos a implementar, este requisito entendendo que este
serd o tempo necessario para a substituicdo da informacao constante nos postaletes,

cumprindo os requisitos anteriormente identificados”.

Avaliacédo

169.

170.

171.

Face ao exposto e considerando que os requisitos previstos no Acérdao Altmark, no
Regulamento e no RIJSPTP de acordo com os dados disponibilizados, considera-se que
a operagdo proposta estd em conformidade com o Direito e pela Jurisprudéncia
Europeias, porquanto:

e Foram impostas obrigacGes de servico publico de forma expressa e detalhada,

por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis.

e Pelo seu cumprimento sdo atribuidas compensacdes, tendo em conta custos e
receitas, bem como as incidéncias negativas e positivas bem como partindo da
demonstragdo dos impactos na prossecucdo daquelas obrigagdes caso néo

sejam compensadas;

e S&0 estabelecidos os parametros da compensacdo, de forma a evitar sobre
compensacao, também com base na contabilidade adequada dos servicos

publicos e foi tido em, conta um lucro razoavel,

e SA&o estabelecidos incentivos para manutengcdo ou 0 desenvolvimento de uma
gestdo eficaz e que permitem a apreciacdo objetiva da prestacdo do servico e
com qualidade;

e Estamos perante servicos de interesse econdmico geral prosseguidos por
empresa incumbida do cumprimento de obriga¢cdes de servigo publico clara e
objetivamente definidas, ndo lhe conferindo vantagem econdémica suscetivel de
favorecer a empresa beneficiaria em relacdo a empresas concorrentes em

igualdade de circunstancias;

De sublinhar, de forma muito positiva, a apresentacdo de um modelo econémico e
financeiro exaustivo e estruturado, bem como a comparacdo e quantificacdo dos
cenarios possiveis de contratualizagédo, ao abrigo do atual enquadramento legal, dando

garantias solidas de uma execucao contratual exigente, transparente e objetiva.

Contudo, sera de referir que, sem prejuizo das atribuicbes préprias dos Tribunais
europeus e nacionais, 0s critérios enunciados apenas se consideram cumpridos, na

perspetiva da tematica das ajudas de Estado, se ao longo do tempo as empresas e 0
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Estado aplicarem as compensacbes em causa corretamente e esse facto é de
verificacdo permanente e sistematica, designadamente pela AMT, ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Também se dird, quanto a este aspeto, que estes factos séo de verificacdo permanente
e sisteméatica e que a afericdo da legalidade/aceitabilidade de principios programaticos
e ab initio, do ponto de vista formal, ndo se estende as regras especificas ou atos
concretos necessarios a sua execucao, pelo que sera recomendavel a instituicao de
mecanismos de auditoria peridédicos e sisteméaticos, a nivel contratual ou através de
instrumentos regulamentares ou administrativos do Estado, sem prejuizo da intervencao

de outras entidades publicas competentes.

Para todos, deve ser assegurada a maior objetividade na execucdo contratual,
sobretudo no que se refere a objetividade e clareza de indicadores e parametros
operacionais e estratégicos, de ambito operacional, financeiro e econdémico da
concessdo, nao deixando, obviamente, de ter em conta o Plano de Atividades e
Orcamento ou Instrumentos Previsionais de Gestdo das empresa, que devem

complementar o contrato de servi¢o publico e com ele ser coerentes.

Nesse sentido, de forma a garantir a total aderéncia ao enquadramento legal e
jurisprudencial, devem ser tidas em conta as determinagbes e recomendagles
identificadas no préximo capitulo, lidas em conjunto com as consideracdes constantes

no presente parecer em relacdo as diversas matérias.

Racionalidades basilares da regulacao econdmica independente

175.

176.

Efetuada a avaliacdo de compliance, considera-se que a operacdo apresenta,
globalmente, vantagens e da resposta favoravel as racionalidades basilares e
estruturantes da metodologia de regulagdo econdmica independente da AMT
(investidores; a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadéos; e a
dos contribuintes), também sem prejuizo do reforco deste quadro através das
recomendacdes feitas pela AMT no presente parecer e da verificacdo da implementacao
e manutencéo destes beneficios através do necessario acompanhamento da execucao

contratual.

Quanto a investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
cria as adequadas condicbes para o desenvolvimento do servico de transporte de

passageiros na cidade®” e na regido, tendo em conta que consolida o processo de

67 http://www.amt-autoridade.pt/media/2093/prestacao_direta_servicos_transporte _pubpassageiros_at.pdf
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implementacdo do Regulamento e do RJSPTP e cria as condi¢Bes de estabilidade

necessarias ao investimento na rede de transportes.

Por outro lado, o facto de se clarificarem e especificarem as condi¢cdes de exploracéo
de um operador de transportes bem como as suas relagées com a respetiva autoridade
de transportes, confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade,
estando assegurado o adequado relacionamento com outros operadores de transportes
no mesmo mercado, o efetivo cumprimento de regras contratuais e legais, nacionais e
europeias, e viabilizado um exercicio de regulacdo, supervisdo e organizacdo de
sistema atento a eventuais distor¢fes concorrenciais.

Quanto a contribuintes, embora exista encargo financeiro para o Municipio (que viabiliza
a manutencao e desenvolvimento do servico publico aos passageiros, bem como o
investimento na empresa), tal poderd ndo acarretar — ndo existem evidéncias de tal -
consequéncias negativas ou que agravem a situagdo atual da concessionaria, pelo
contrério. Na verdade, esta operagdo exibe instrumentos que podem potenciar o
crescimento do transporte de passageiros e estimular o desenvolvimento da producao
de valor acrescentado, o que poderd repercutir-se num eventual aumento da receita
fiscal, sem aumento dos impostos.

Por sua vez, as contrapartidas publicas, consubstanciadas na atribuicdo do direito
exclusivo de exploracéo e de indemnizagdes compensatorias, a titulo de pagamento das
obrigacdes de servico publico, viabilizam a concretizacdo do interesse publico na
efetivacdo do transporte de passageiros, por forma a assegurar a satisfacdo permanente
dos padrdes de continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e tarifas do servico
de transporte.

O reforco e aplicacdo rigoroso dos mecanismos de apuramento de compensacdes e de
aplicacdo de penalidades devem servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos
contratuais, e evitar que se traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do
servigo prestado aos consumidores.

Refere-se ainda que o0 modelo contratual tem como pressupostos essenciais
mecanismos de monitorizacdo dos custos e das receitas da concessédo, de modo a
garantir a inexisténcia de sobrecompensacdes, de forma a acautelar o desperdicio de
recursos financeiros publicos. Neste contexto, acresce salientar a especial relevancia
que as entidades fiscalizadoras assumem no controlo ex-post da boa execucdo do
contrato de concesséao e da gestao eficiente da despesa publica.

Em conclusdo, a aplicagdo da racionalidade ancorada nos contribuintes conduz a
percecdo de que os balancgos finais, em termos dos beneficios liquidos globais para os

contribuintes, se mantém positivos.
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No que tange a utilizadores/utentes/ consumidores e/ou cidaddos, o facto de se
assegurar a prestacdo de um servico publico, com base em regras transparentes e
objetivos e criando condi¢des de investimento, podera potenciar a oferta de um melhor
servico, e poder4 promover uma melhor promo¢do dos direitos e interesses dos
consumidores, utilizadores do transporte publico mas também, indiretamente, daqueles
gue possam beneficiar da existéncia de uma rede de transportes publicos eficiente na
sua regiao.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestagdo do servi¢o publico
de transporte de passageiros, com base numa definigdo transparente e objetiva de
obrigacdes de servigo publico e suas compensacdes, e com imperativos de uma gestao
sustentavel e criteriosa, podera potenciar uma melhor gestao dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegura a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes
a populacao.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que o segmento mais
interessado, em primeira linha, num contexto global desta racionalidade, sdo os
consumidores, sendo que a imposi¢éo de obrigacdes de servi¢o publico permite garantir
niveis de continuidade, regularidade, pontualidade e acesso ao transporte a pregos
acessiveis que ndo seriam alcancaveis, caso os investidores privados atendessem
apenas ao seu interesse comercial.

Na perspetiva dos profissionais, também apresenta resultados positivos, na medida em
gue é promotora da manutencao e criagdo de emprego de forma sustentada e no que
concerne ao cidaddo em geral, sera de assinalar os reflexos positivos no reforco dos
seus direitos de cidadania e da coeséo social, designadamente das popula¢gdes de uma

importante &rea urbana do Pais.

V — DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

187.

Face ao exposto anteriormente, e de forma garantir, a todo o tempo, a compliance com
o enquadramento legal e jurisprudencial, designadamente 0 Regulamento e o RJSPTP,
considera-se ser de determinar, nos termos do consignado nas alineas a), g), j) e k) do
n.° 1 e alinea a) e f) do n.° 2, ambos do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 2 do
artigo 34.°, alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do artigo 40.°, e artigo 46.°, todos do anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14 de maio:

. Seja garantido o apuramento anual dos dados de base e pressupostos
necessarios ao célculo do défice operacional, desagregando a prestacdo de

servigos por linhas e outras atividades de forma a dar total cumprimento as
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regras de calculo das indemnizacBes compensatorias, em cumprimento do

Anexo ao Regulamento®s;

Seja garantido a obrigacao de elaboracao de relatorios publicos sobre o servico
publico de transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento, incluindo os indicadores sugeridos pela AMT e 0s que constam
do Regulamento n.° 430/2019;

Seja garantida a disponibilidade de contabilidade analitica por centros de
resultados, devidamente auditada ou certificada nos termos exigidos pela

legislacdo comercial e nos termos do Regulamento;

Seja garantido o cumprimento dos competentes requisitos de autorizagéo e
validacdo de despesa e garantia da sua comportabilidade, nos termos legais

aplicaveis;

188. Mais se recomenda:

A celebracdo de contratos interadministrativos de articulagdo com outras
autoridades de transportes, sempre que 0s servi¢os publicos de transporte de
passageiros sob a respetiva jurisdicdo interajam, por via tarifaria ou de
exploracao;

Garantir-se, em articulagdo com as restantes autoridades de transportes,
condi¢cBes concorrenciais equitativas entre os varios operadores da regido, no
gue se refere a pagamento de compensacdes financeiras e de reparticdo de
receitas tarifarias, ou na redefinicdo de modelos de exploracdo e oferta,
cautelando efeitos negativos e injustificados na sustentabilidade das respetivas

operacoes;

Garantir o cumprimento dos requisitos relativos ao acesso equitativo e ndo
discriminatério a interfaces e terminais de passageiros, designadamente para
os efeitos do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, que regula as
condicbes de acesso e de exploracdo de servico publico de transporte de

passageiros expresso.

68 Considera-se que na revisdo anual do modelo financeiro e dos respetivos pressupostos, com base em dados reais da
exploracao, obtidos designadamente através de contabilidade analitica, devem ser adequadamente tidos em conta no célculo
das compensagcdes, todas as vertentes econdmicas e financeiras, incluindo o valor da concesséo.
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VI — DAS CONCLUSOES

189. Assim, e em conclusdo, o parecer da AMT é favoravel, tendo em conta as diversas

determinacgdes e recomendacdes efetuadas, nos seguintes termos:

a)

b)

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que 0(S)
projeto(s) de contrato(s) de servigo publico entre os TUB e o Municipio estd em
compliance com o Regulamento, o RJSPTP e demais enquadramento legal
citado, estando o sentido positivo do parecer condicionado ao cumprimento das
determinacg0Oes efetuadas, sob pena de convolacéo em negativo;

De referir, igualmente, que a referida conformidade se afere ndo apenas na
definicao inicial dos termos de instrumentos legais e contratuais mas também na
sua efetiva execucédo, implementagcédo e eventual revisdo, designadamente, na
monitorizagcdo do cumprimento de obrigagdes de servi¢co publico, na aplicagéo
de critério e célculo anual de compensacdes financeiras pelo cumprimento de
tais obrigagfes, e no cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais;

A AMT, no &mbito das atribuicbes e competéncias que lhe estdo legalmente
cometidas pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, prosseguira uma
articulagdo expedita e eficiente com o Municipio, designadamente através de

uma adequada transmisséo de informagé&o circunstanciada e relevante.

Em ritmo de concluséo, afigura-se-nos que estes contratos podem reforcar a confianca na

prossecucao das estratégias de politica publica e empresariais visando a competitividade e a

coesdao, de onde podera decorrer o investimento e, consequentemente, 0 emprego.

Tal consubstancia uma garantia assinalavel de que o bem publico da mobilidade eficiente,

inclusiva e sustentavel esta devidamente protegido, o que, em si mesmo, € um ativo para a

economia, e, para a sociedade portuguesa.

Lisboa, 16 de janeiro de 2020

O Presidente do Conselho de Administracao,

Jodo Carvalho
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