PARECER N.° 49/2019

SUPERVISAO - AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

| - DO ENQUADRAMENTO

1.

A Camara Municipal de Castelo Branco (Municipio) remeteu & Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT) o email de 14-10-2019 para efeitos de emisséo de parecer
prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, sobre
as pecas do procedimento “Contratualizagdo dos Servigos de Transporte Coletivo
Rodoviario de Passageiros do Municipio de Castelo Branco”.,

Aquela comunicagado é composta por pressupostos financeiros/econémicos, bem como
pelas pecas do procedimento de concurso publico, tendo ainda sido prestados
esclarecimentos adicionais, a pedido da AMT em 15-10-2019 e respondidos a 16-10-
2019.

Segundo o Municipio, foi promovido um concurso publico com vista a aquisi¢ido dos
servigos de transporte publico de passageiros, sujeito a parecer favoravel da AMT com
a referéncia n.° 26/2019, cujo anuncio foi publicado no Didrio da Republica (2.* Série)
n°. 155, de 15 de agosto de 2019.

O objeto do procedimento “foi dividido em dois lotes, mantendo as caracteristicas dos
servigos que vém sendo prestados, uma vez que estiao em curso trabalhos tendentes &
redefinicdo das necessidades, dimensionamento e desenho das redes, e outros
requisitos necessérios a contratualizagdo destes servigos com um horizonte mais amplo,
quer ao nivel municipal, quer ao nivel do territério da Comunidade Intermunicipal da
Beira Baixa.".

Sucede que “no 4mbito deste procedimento ndo foram apresentadas propostas ao Lote
1, correspondente a 6 linhas urbanas e 14 linhas municipais”.

Neste contexto, ‘e revistos 0s pressupostos e o montante da compensagéo a atribuir ao
adjudicatdrio, o presente Concurso visa a conlratualizacao, em regime de prestagdo de
servigos, do servigo publico de transporte de passageiros municipal no Municipio de
Castelo Branco pelo prazo de 10 meses, garantindo a continuidade do servigo e um
pensamento mais aprofundado sobre as necessidades num horizonte temporal mais
longo e com maior articulagdo com os servigos de transporte publico de passageiros
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intermunicipais e regionais, que serdo objeto de procedimento a langar no futuro
proximo”.

7. Neste dmbito procedeu-se a:

. “Ajustamento do valor dos honordrios dos moloristas, pessoal de manutengéo
e oficinas, operadores de revisdo e “outros”, assumindo valores de referéncia
a nivel nacional (o total de honorarios sofreu uma alteracdo de € 206.039 para
€ 296.000. Os calculos anteriores tinham sido estimados a partir da informagéo
de cardcter mais geral constante do Relatério e Contas das empresas que
prestam servicos na regido e no concelho de Castelo Branco;

. Alteragdo dos cuslos de operagdo relativos a “frota”, aproximando-os dos
custos estimados para a operagdo atual em Castelo Branco (veic.km passou
de € 0,87 para € 0,82);

. Alteragdo do valor da Indeminiza¢cao Compensatdria no periodo dos 10 meses,
que passa de € 46.156,6 para € 95.000".

8. No que se refere ao procedimento do Concurso, procedeu-se a:

o ‘“Alteragdo do valor do prego base, em conformidade com os resultados do
modelo econdmico, passando de € 46.156,6 para € 95.000;

e Alteragdo do “valor estimado do beneficio econdmico’”, em conformidade com os
resultados do modelo econdmico, que passa de € 686.052,50 para € 734.895,00;

s Modificagdo do modelo de avaliagdo das propostas no sentido de simplificar

e clarificar, tendo sido retirado o fator “niveis de servigo”.
9. No que se refere ao Caderno de Encargos procedeu-se a:

o Alteragdo do valor do prego base, ermn conformidade com 0s resultados do modelo
econdmico, passando de € 46.156,6 para € 95.000;

s Alteragédo do “valor estimado do beneficio econémico”, em conformidade com os
resultados do modelo econdmico, que passa de € 686.052,50 para € 734.895,00;

» Modificagdo do modelo de avaliacdo das propostas no sentido de simplificar e
clarificar, tendo sido retirado o fator “niveis de servigo”;

¢ Alteracdo do pardgrafo relativo ao cumprimento do contrato”.
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10. O Municipio esclarece que “os cdlculos iniciais ndo foram efetuados de forma genérica,
mas sim baseados na informacado dos relatdrios e contas dos operadores que operam
em Caslelo Branco, nomeadamente a informagdo relativa a custos, receitas,
passageiros e produgdo. Como é sabido ndo existe informagdo completa e fidedigna
sobre a procura, nem sobre as diferentes rubricas de custos e receitas dos servigos
atuais. Esta é uma matéria que se procurou retificar nos procedimentos em curso,
exigindo aos adjudicatdrios a transmissdo de dados de exploragao atuais e fidedignos
para que, em sede de revisdo do dimensionamento e caracteristicas da rede, se possa
laborar sobre informag¢do mais completa.”.

11.  Acrescentou que “admitia-se que os valores objeto do primeiro procedimento, langado
em 14 de agosto, constituiam uma boa aproximagdo da realidade atual relativa a
operagdo dos servigos de transporte de passageiros na regido e que seria suficiente
para justificar o interesse dos operadores de transporte. No entanto, como é sabido, o
lote 1 do procedimento em causa ndo teve qualquer concorrente”.

12. Assim, “as alteragbes aos valores de algumas varidveis do modelo econémico visaram
ajustar estes valores a valores de referéncia a nivel nacional. Este aspeto é
particularmente visivel nos custos de pessoal. De acordo com a revisdo efetuada, os
custos veic.km sdo de 1,42 euros e as receitas veic.km de 1,48 euros, situando-se em
valores perfeitamente aceilaveis quando comparados com outros valores de referéncia
a nivel nacional. Note-se ainda que, se o peso da revisdo efetuada ao nivel da
compensagéao a atribuir ao adjudicatdrio se afigura elevado, isto deve-se ao facto de
essa compensacdo jd por si ter uma expressdo reduzida do valor contratual,
considerada a totalidade dos beneficios econémicos que o operador vird a obter com a
execucdo do contrato. Se atendermos a esse valor do contrato, a revisdo representa um

aumento de cerca de 8%.".

13. Desta forma, considera o Municipio que “com as alteragdes introduzidas pretende-se
garantir que o contrato é atrativo para potenciais interessados e que fica assegurada a
prestacao destes servigos de transporte” e, por isso, * “apds terem sido efetuados os
ajustamentos necessarios, junto se enviam as pegas do procedimento, para efeito de

reemissdo do parecer prévio vinculative por parte da AMT".
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

De acordo com ¢ Codigo dos Contratos Publicos (CCP} e com a jurisprudéncia nacional,
ocorrendo um concurso deserto, a prossecucao dos interesses publicos pode justificar
que, num horizonte temporal de curto prazo, se faga recurso a procedimentos néo

concorrenciais, nos termos do consignado no artigo 24.° CCP.

Mas cumpridas de imediato as necessidades publicas, para satisfagdo continuada das
mesmas ou de novas necessidades, deve a Administragdo recorrer a novos
procedimentos concorrenciais, assim se observando os principios da transparéncia, da
igualdade e da concorréncia, expressamente consagrados no n.° 4 do art.° 1.° do CCP
e outros principios aplicaveis, nos termos da Constituigao e da lei (designadamente do
Cédigo do Procedimento Administrativo), a toda a atividade administrativa publica, como
os da prossecugdo do interesse publico, da legalidade, da proporcionalidade e da
imparcialidade.

A escolha de um procedimento por ajuste direto ao abrigo do artigo 24.° do CCP, por ter
ficado deserto um concurso publico anterior, € um ato geneticamente ligado ao concurso
publico original porque esta decisao néo pode introduzir alteragdes substanciais, e deve
ser tomada no prazo maximo de 6 meses sobre a data limite para a apresentagac de

propostas nos termos do mesmo artigo.

Ou seja, o caderno de encargos e, se for o caso, compensacgao financeira/remuneragao
ou requisitos minimos de capacidade técnica e financeira nac podem ser
substancialmente alterados, e a decisdo de escolha do ajuste direto tem de ser tomada
no prazo de seis meses a contar do termo do prazo fixado para a apresentagdo de
propostas ao concurso.

No caso concreto, o Municipio entende que as condigdes contratuais submetidas a
concorréncia deveriam ser alteradas por considerar que o teste do mercado revelou que

as mesmas se revelaram nao ser atrativas.

No Parecer n.® 26/2019, a AMT considerou que, com base nos dados disponibilizados
pelo Municipio e exposto supra — valor do contrato e critérios de adjudicagéo -,
estdvamos, na generalidade, perante o permitido pelo Direito e pela Jurisprudéncia
Europeia, existindo obrigagdes contratuais definidas, afigurando-se néo se conferir
vantagem economica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagédo a
empresas concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o beneficio
— compensacao e direito de exploragao — nao ¢ atribuido diretamente ou imposto mas
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21.

22.

23.

24.

25.

na sequéncia de procedimento concursal). Também se considerou que estavamos
perante remuneragdes que ndo ultrapassam o necessario para cobrir os custos
ocasionados com 0 servigo publico (sem prejuizo da margem de lucre razodvel), e que
existem incentivos para procurar a eficiéncia na prestagao de servigos, diminuindo os
custos, potenciando receitas indiretas e evitando o pagamento de penalizagdes.

Contudo, o teste de mercado revelou que, tendo em conta as condi¢des contratuais —
mais exigentes do que as anteriores, designadamente no que se refere a indicadores
de desempenho, obrigagdes de reporte e exigéncia de cumprimento de obrigagées e
respetivas penalizagdes — o modelo de exploragao nac se revelou suficientemente
atrativo.

Por outro lado, podera revelar igualmente que as condigdes contratuais vigentes — e a
informagao disponivel delas resultantes - poderiam ja estar desadequadas da realidade,
n&o podendo servir de referéncia a futuros procedimentos, nos mesmos termos e/ou
com exigéncias contratuais adicionais.

Segundo o Municipio, tal obrigou a um novo exercicio de levantamento e ponderagéo
de dados relevantes, entre os disponiveis e com recurso a informagao adicional, tendo-
se concluido pela necessidade de revisao do prego contratual, mantendo-se a opgdo de
submissdo & concorréncia em novo procedimento concursal e nédo através de ajuste
direto.

Nesse sentido, nada havera obstar ao langamento de novo procedimento concursal,
com revisdo de condigbes contratuais identificadas e na sequéncia de anterior
procedimento.

Finalmente, sera de dar aqui, por integralmente reproduzido, o Parecer n.° 26/2019,
incluindo as recomendagbes/determinagdes nele constantes, que deverdo ser
integralmente cumpridas.

No caso concreto, atentos os circunstancialismos locais, considera-se ser de reforgar a
recomendacao de:

e Proceder ao reporte sobre o desenvolvimento do procedimento concursal,
designadamente para efeitos de deteg¢éo de eventuais indicios de Conluio na
Contratagdo Publica' tendo em atencdo que o operador incumbente nao

1 Ver Guia do Combate ao Conluio na Contratagéio Publica em:
bitp/fwww concorrencia. pivP T/Praticas _ Proibidas/Documents/Guia%:20de%:2080a5%20Praticas%20-

#%20Combale%2080%20Conluio%20na%20Contratacao20Publica. pdf
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apresentou propostas para um procedimento concursal cujas prestagdes séo
semelhantes as atuais (e que alids, foram, em termos semelhantes, objeto do
procedimento de ajuste direto para a prestagao dos servigos na pendéncia do
procedimento concursal — Parecer 34/2019, de 29 de agosto) e num contexto em
gue nenhum outro operador concorrente apresentou qualquer proposta;

Com a execugdo contratual, e desde logo na primeira metade da totalidade do
prazo méaximo fixado, a confirmagdo dos dados financeiros e operacionais,
apresentados para fundamentar a presente alteragao de condi¢des contratuais,
de forma a confirmar a sua aderéncia a realidade, como alias ja se havia

recomendado no Parecer 26/2019.

26.  Para o efeito, é essencial que seja contratualmente mandatério que o operador possua

os adequados dos sistemas contabilisticos, e que transmita a autoridade de

transportes os dados relevantes 2 que permitam responder ac Regulamento n.°
430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.* série, n.” 94, de 16 de maio de 2019

e a elaboragdo dos relatorios publicos sobre o servigo publico de transporte de

passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento®.

Il - DAS CONCLUSOES

27. Assim, e em conclusao, o parecer da AMT & favoravel, nos seguintes termos:

a)

b)

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se estar
assegurada a compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem como com
o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de
23 de outubro de 2007 e demais legislag&o e jurisprudéncia nacional e europeia

referenciada;

No entanto, o carater positivo do parecer estd condicionado ao cumprimento
das recomendag¢des efetuadas, neste parecer € no Parecer 26/2019, sendo
convolado em negativo caso se verifique um incumprimento nac

fundamentado;

£ Disponivel em: htips:/www.amt-autoridade.pt/media/1 77 7/csite_indicadores menitorizacao supervisao at.pdl
3 Ver Orientagdes - ObrigagGes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.” 430/2019 e Regulamento (CE} n.® 1370/2007 -
hitp:/f'www.amt-autcridade.pt/media/2 129/orientacoes_amt_obrigacoes reporte_ralatorios publicos.pt
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¢) Posteriormente, seguir-se-a um acompanhamento contratual sistematico, no
sentido de aferir, a todo o tempo, a conformidade com as normas legais

nacionais e europeias, bem como das disposi¢des contratuais;

Lisboa, 25 de outubro de 2019.
O Presidente do Conselho de Administragéo

Jodo Carvalho

Diregdo de Supervisdo

Divisdo de Avaliagdo de Politicas Publicas e Monitorizagao Setorial
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