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PARECER N.° 18/2018

SUPERVISAO/AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

| - INTRODUGAO

1.

Através da comunicacdo do Municipio de Cascais (Oficio n.° 24415 de 30-07-2018)
foi solicitado o parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) sobre
0 projeto de protocolo com a Cascais Proxima — Gestdo de Mobilidade, Espacgos
Urbanos e Energias, E.M., S.A. e a Scotturb — Transportes Urbanos, Lda. para
definicdo de obrigacOes tarifarias de servigo publico respeitantes ao transporte de
passageiros menores de 14 anos e maiores de 65 anos.

O referido protocolo estende a vigéncia do anterior protocolo — que mereceu parecer
favoravel da AMT — Parecer n.° 5/2018, de 26 de fevereiro de 2018 - de 1 de setembro
a 31 de dezembro de 2018, e alarga o respetivo &mbito de aplicacdo as criancas
entre os 12 e os 14 anos.

Nesta sequéncia, através do N/Oficio n.° 2638-CA/2018, de 9 de agosto, a AMT
solicitou esclarecimentos a autarquia, que foram respondidos através do V/Oficio n.°
26496, de 22-08-2018).

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enguanto
regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as exigéncias
que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada
pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos respetivos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulacdo, supervisao, promogédo e defesa da concorréncia, visando o bem publico,
a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores econdémicos, e de
monitoriza¢do e acompanhamento das atividades dos mercados da mobilidade e dos
transportes terrestres e fluviais, mas também de avaliacdo das politicas referentes
ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes. Acrescem ainda nas atribuicbes
da AMT:

. Definicdo das regras e dos principios gerais apliciveis as obriga¢cfes de

servigo publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade,
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da transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras,

bem como ao estabelecimento dos niveis de servico;!

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacoes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessiondrios e pelos prestadores do
servigo publico sujeitos a sua jurisdi¢cdo, propondo a aplicagdo de sancdes

contratuais;?

. Proceder ao controlo anual das compensagfes concedidas as entidades
gue asseguram o0s servicos de interesse econdmico geral nos setores

regulados;?

) Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade.*

Além da avaliacdo do enquadramento legal nacional e europeu e respetiva
compliance, designadamente com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP) e com
0 Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007°, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado,
sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum
modo, o representam e construir um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem
restricbes ou distorcBes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e
sustentavel, promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes
as diferentes racionalidades plurais: investidores; profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadaos; e contribuintes.

I - DO PARECER

7.

Tal como referido, o projeto de protocolo com a Cascais Proxima — Gestdo de
Mobilidade, Espacos Urbanos e Energias e a Scotturb — Transportes Urbanos, Lda.
pretende definir e compensar obrigag@es tarifarias de servigo publico respeitantes ao
transporte de passageiros menores de 14 anos e maiores de 65 anos, estendendo a
vigéncia do anterior protocolo — que mereceu parecer favoravel da AMT — Parecer
n.° 5/2018, de 26 de fevereiro de 2018 - de 1 de setembro a 31 de dezembro de 2018,

L Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro.
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e alarga o respetivo ambito de aplicacdo as criancas entre 0s 12 e 0s 14 anos.”, ndo
se alterando outros pressupostos fundamentais.

J& anteriormente, quanto a versao inicial do protocolo, se havia concluido que o
Municipio de Cascais pode definir regras especificas relativas ao sistema tarifario
que abranja os operadores de transportes que prestam servicos no respetivo
territério, bem como no que se refere a descontos ou bonificagbes pelos quais seja
responsavel, de forma equitativa entre os agentes econdmicos e de forma clara para

0s seus beneficiarios (passageiros), tendo-se considerado que:

. Foram fixadas regras equitativas quanto ao pagamento de compensacdes
entre os operadores, salvaguardando as naturais diferencas entre aqueles,
sendo um deles operador interno, sujeito a diversas exigéncias legais quanto

a gestdo financeira interna da empresa, designadamente quanto a sua

sustentabilidade e pela qual o Municipio é diretamente responsavel;

° As compensacoes tarifarias a atribuir se enquadram nas compensacdes
financeiras permitidas pelo Direito e pela Jurisprudéncia Europeias.

Tais consideracdes mantém-se, tendo em conta a argumentacdo expendida naquele
parecer e que aqui se da por integralmente reproduzida, uma vez gue se mantiveram
as caracteristicas estruturais do esquema de compensacdes financeiras suportadas
pelo Municipio tendo-se apenas alargado o seu ambito de forma a abranger as
criangas entre os 12 e os 14 anos, e em duas novas carreiras da responsabilidade
da Cascais Proxima.
De qualquer forma, considera-se de manter as diversas recomendagdes
anteriormente efetuadas:

e  Dar conhecimento da operacéo & Area Metropolitana de Lisboa (AML), para
os efeitos de adequado conhecimento e planeamento do sistema
metropolitano, mas também para os devidos efeitos de cumprimento do
previsto no artigo 22.° do RISPTP, aplicavel ao Municipio e & AML, no que
se refere a servicos em operacao e respetivos tarifarios;

o Diligenciar pela celebracdo de contrato interadministrativo com a AML (de
delegacao ou partilha de competéncias) onde se estabelecem, a titulo de
exemplo, mecanismos de troca de informacdo e de divulgacdo das
caracteristicas metropolitanas dos sistemas aos passageiros.

Também se mantém aconselhavel:
. Que a emissdo de regras gerais tarifarias aplicaveis no territério de Cascais

(eventualmente no &mbito/articulacdo com a AML), que sejam mais estaveis
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e duradouras e ndo sujeitas a instabilidade de revogacdo contratual,
relegando os atos administrativos/contratuais para situacdes pontuais, como

sejam a autorizacdo de despesa para pagamento de compensacoes;

Que, por instrumento contratual, regulamentar ou administrativo do
Municipio, todas as obriga¢des que vinculam as empresas estejam previstas
e diretamente ligadas a uma determinada sancgdo por incumprimento
contratual, de acordo com uma graduacdo de gravidade definida, que
permita determinar o respetivo montante pecuniario, sem prejuizo de tal ser
fixado num intervalo razoavel, dentro dos limites globais constantes do
protocolo e tendo em conta o poder de decisdo, também discricionério, de

uma autoridade de transportes;

Consagrar contratualmente os termos de transmissdo da informagéo
necessaria ao pagamento de compensagoes, designadamente através do
sistema de bilhética e ou sistemas de apoio a exploracdo das empresas,
obtendo de forma automética e n&o sujeitas a intervencdo ou modificagéo

por parte daquelas.

IV — CONCLUSOES

12. Assim, e em conclusdo, o parecer da AMT ¢é favoravel, condicionado as

recomendacdes efetuadas, nos seguintes termos:

a)

b)

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que o protocolo
estd em compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem como com o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23
de outubro de 2007 e demais legislacéo e jurisprudéncia nacional e europeia
referenciada, devendo naturalmente ser sujeito a aprovacdo de todas as

contrapartes;

De referir, igualmente, que a referida compliance afere-se ndo apenas na
definicdo inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas
também na sua efetiva execucado, implementacéo e eventual revisdo (mesmo
gue programada e periédica), designadamente na monitorizacdo do
cumprimento de obrigacBes de servico publico, na aplicacdo de critério de
calculo anual de compensacfes financeiras pelo cumprimento de tais
obrigac¢Ges, na salvaguarda de uma gestédo do sistema que garanta condicdes
concorrenciais equitativas para todos os operadores que prestem servicos de

4
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transporte e no cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais e contratuais

decorrentes designadamente do Regulamento e do RISPTP;

Nesse sentido, e sem prejuizo das recomendagfes/sugestbes efetuadas ao
longo do presente parecer, importa efetivar um acompanhamento contratual
sisteméatico, no sentido de aferir, a todo o tempo, a compliance com as normas

legais nacionais e europeias, bem como das disposi¢des contratuais;

Tais imperativos de transparéncia e equidade assumem uma maior relevancia
guanto ao Municipio, tendo em conta que, além de autoridade de transportes
com jurisdigdo no seu territorio, € também gestora/detentora de um operador

que atua, ainda que residualmente, em mercado concorrencial;

Acresce que deve, do mesmo passo, ser dada especial atencéo a verificacdo
sistemdtica, objetiva e transparente (e eventual revisdo/ajustamento de
critérios e indicadores) da aplicacao dos critérios de célculo de compensacdes
financeiras (e em consonancia com a verificacdo da conformidade dos atos
contratuais, administrativos e regulamentares de enquadramento da propria
exploracdo do servigco publico por parte das empresas em causa — em sede

prépria);

De referir ainda que, a AMT, no &mbito das atribuicdes e competéncias que lhe
estdo legalmente cometidas pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
prosseguira uma articulagdo expedita e eficiente com o Municipio,
designadamente através de uma adequada transmissdo de informacéo
circunstanciada e relevante, pelo Municipio a AMT, no ambito da execucao
deste contrato, com especial incidéncia, e para os devidos efeitos, na
verificacdo regular da conformidade legal, nacional e europeia, da definicdo de
obrigacdes de servico publico e atribuicdo de compensacdes financeiras pelo
seu cumprimento, bem como no que concerne a avaliacao da conformidade no
gue respeita a regras e principios de ambito tarifario (nacional e local), de
regras regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos

consumidores e daquelas que assumem impacto concorrencial;

Tal transmissdo de informacdo viabilizara & AMT a efetivacdo dos seus
mecanismos de supervisao, inspec¢ao, auditoria e fiscalizagdo, quer quanto aos
dados apresentados no ambito deste procedimento, quer quanto a execugao

contratual.
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Em ritmo de concluséo, a existéncia de uma salutar cooperacao institucional entre a AMT
e 0 Municipio, cada um naturalmente no exercicio da Missédo especifica e diferenciada que
a Lei lhes consagra, consubstancia uma garantia assinalavel de que o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel estd4 devidamente protegido, o que, em si mesmo, € um

ativo relevante para a economia e para a sociedade Portuguesas.
Lisboa, em 04 de setembro de 2018.
O Presidente do Conselho de Administracdo

Joao Carvalho

Divisdo de Avaliagéo de Politicas Publicas e Monitorizacéo Setorial
Direcéo de Supervisdo
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