PARECER N.° 55/2019

SUPERVISAO - AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

|- DO OBJETO

1. A Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo remeteu a Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT), por via de correio eletrénico datado de 30-10-2019, o
processo no Ambito do procedimento “Aquisicdo de servigos de transporte a pedido
entre cidades do Médio Tejo — experiéncia piloto (1.% fase)”para efeitos de emisséo
de parecer prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio.

2. Foram enviadas as pegas do procedimento e respetiva fundamentagao, tendo sido
solicitados esclarecimentos por esta Autoridade a 31-10-2019, os quais foram
respondidos em 08-11-2019,

3. O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econdmico independente, nos termos do consignado no Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo
com as exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

4. A sua emisséo fundamenta-se, assim, nas atribuigdes da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unigo Europeia, incluindo:

¢ Definigao das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigagdes de
servigo publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade,
da transparéncia e da proporcionalidade das compensagdes financeiras,
bem como ao estabelecimento dos niveis de servigo';

¢ Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagdes legais, regulamentares
e contratuais assumidas pelos concessiondrios e pelos prestadores do

! Alineas ¢) e d) do n.° 2 do artigo 34.° ¢ alineas &) e k) do n." 1 e a} do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Partugal
Contribuinte n.° 513 637 257



INNNN

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
£ DOS TRANSPORTES

servigo publico sujeitos a sua jurisdi¢do, propondo, se for o caso, a
aplicacdo de sangdes contratuais®

¢ Proceder ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades
que asseguram 0$ servicos de interesse econdémico geral nos setores
regulados*

¢ Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes
em relagao aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade*

5. Nesta analise procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos
instrumentos contratuais e legais enquadradores, para os efeitos previstos na
alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos, que determina que compete & AMT
*Emitir parecer prévio vinculativo sobre pegas de procedimento de formagdo dos
contratos de concessdo ou de prestagdo de servigos publicos nos setores
regulados, ou sobre alteragbes promovidas aos contratos em vigor”.

6. Em primeiro lugar, cumpre aferir 0 enquadramento e a compliance com, entre
outros pontos, o estabelecido na Lei n.® 52/2015, de 9 de junho (RJSPTP), no
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2007, alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento
Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016 (Regulamento) e na demais
legislagao aplicavel & descentralizagao administrativa® e subvengdes publicas.

7. Em segundo lugar, através do modelo de regulagao da AMT, pretende-se contribuir
para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de
entidades efou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir
um paradigma de concorréncia nao falseada, sem restrigdes ou distorgdes,
protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo,
ainda, a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes as diferentes
racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na sua autonomia prépria e de
verificagdo cumulativa, nomeadamente, /) a dos investidores, i} a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e i) a dos

contribuintes.

# Alineas ¢) e f) do n.° 2 do arligo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34." dos Estatutos.
* Alinea c) do n.” 3 do artigo 34.” dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.” 1 @ alineas j) e k) do n.° 2 do anligo 5. dos Estatutos.

" Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, e na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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Segundo informa a CIM, o Programa de Apocio & Redugdo Tarifaria (PART)®
pretende financiar as autoridades de transporte para o desenvolvimento de agdes
gue promovam a redugao tarifaria nos sistemas de transporte publico coletivo,
bem como o aumento da oferta de servigo e expanséo da rede. Neste contexto:

o A dotagdo do PART prevista para a CIM, no ano de 2019, é de
870.984,00€, sendo a comparticipagdo minima dos Municipios de
21.775,00€ (2,5%), o que perfaz uma dotagdo total do PART de
892.759,00€.

e No Plano de Aplicagdo da Dotagao do PART na CIM, apresentado ao
Fundo Ambiental (FA), uma das medidas previstas no ambito do aumento
de oferta € a medida B3 — Melhoria da mobilidade nas ligagées entre
cidades e sedes de concelho do Médio Tejo, com um financiamento
solicitado ao FA até 179.980,65€ e prevendo-se o inicio dos servigos no
decurso do més de outubro de 2019.

Neste ambito, pretende a CIM implementar uma experiéncia piloto de
implementagdo de solugéo experimental de transportes que favoreg¢a a melhoria
da mobilidade nas ligagdes entre cidades / sedes de concelho do Médio Tejo, em
complemento aos servigos existentes de transporte regular de passageiros.

A primeira fase de implementagdo experimental pretende criar ligagbes diretas
rapidas, com tempos de viagem préximos dos praticadas pelo transporte individual,
e frequentes, com uma l4gica de expressos regionais, que permitam garantir a
articulagéo destas cidades entre si e facilitando também o acesso das restantes
sedes de concelho (transbordo para rede reguiar interurbana).

Os eixos a servir, que tiveram em conta a oferta existente de servigo publico e
servigos expresso, serdo Fatima — Ourém — Tomar — Abrantes e Abrantes —
Entroncamento - Torres Novas — Tomar, com paragens, com rotas fixas e horarios
pré-definidos sé executados se houver pedidos de reserva, com 1 veiculo para
cada eixo, permitindo assegurar uma frequéncia de cerca 2,5 em 2,5 horas por

sentido entre as cidades.

* Despacho n.® 1234-A/2019, publicado no Didrio da Republica n.” 24/2019, 1° Suplemento, Série Il de 2019-02-04
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Para um servigo de transporte a pedido, com caracteristicas particulares de ligagao
rdpida entre cidades, a CIM considera necessaria a definigio de um tarifario
especifico, tendo por referéncia os valores praticados nos servigos expresso (6,00€
para a maioria das liga¢des, atingindo 9,80€ nas ligagdes mais distantes) e no
servigo de transporte interurbano (4,00€ chegando aos 7,30€ nas ligagbes mais
distantes), tendo-se chegado ao valor de 6,00€ para distancias até 45 km e a tarifa

de 8,00€ para distancias acima dos 45 km.

Por outro lado, considerando que todos os servigos de transporte a pedido
beneficiam atualmente de desconto PART, pretende-se fixar a tarifa PART no valor
de 4,00€ para todas as ligagGes (diferencial a comparticipar pelo FA}), bem como
uma carteira de bilhetes pré-comprados de 10 viagens, com 30% de desconto (a
semelhanga do que existe para os servicos de transporte a pedido ja em
funcionamento}, fixando-se para este tipo de servigo uma validade maxima de um

més para utilizagéo das cadernetas.

Para a realizagao dos servigos de transporte em questao, no periodo maximo de 9
meses, a CIM estima que o encargo nao ultrapasse os 74.000,00€, também tendo

em conta o nivel de incerteza relativamente ao comportamento da procura.

Atendendo ao valor maximo do beneficioc econémico que pode ser obtido pelo
adjudicatario com a execug¢ao do contrato a celebrar, a CIM pretende adotar um
procedimento de Consulta Prévia, nos termos da alinea c) do nimero 1 do artigo

20.° do Cadigo dos Contratos Publicos.

Il - DO CADERNO DE ENCARGOS

16.

17.

A Clausula 3.2 do Caderno de Encargos (CE) enquadra estes servigos de
transporte a pedido nas ligagdes entre as cidades de Abrantes, Entroncamento,
Fatima, Ourém, Tomar e Torres Novas, com o ambito territorial constante do Anexo

| a0 documento.

A Clausula 5.% fixa o prazo contratual de 9 meses, sendo que 0os motoristas terdao
obrigatoriamente que participar de uma sesséo de informagéao sobre a arquitetura
funcional do servigo, promovida pela CIM, durante a primeira semana de decurso
do contrato e durante o prazo da sua vigéncia, que disponibiliza acesso a aplicagao
maével de gestao operacional dos servigos de transporte a pedido, que permite
otimizar a prestagao e monitorizagéo dos servigos.
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De acordo com a Clausula 6.° constituem obrigagdes principais do adjudicatario
assegurar os servigos nas condigdes definidas no CE e prestar as informagdes que
Ihe forem solicitadas pela entidade adjudicante. A Clausula 12.* estabelece ainda
que as viaturas devem assegurar boas condigdes de conforto, seguranga, limpeza
e aspeto geral, e que, em caso de avaria, o adjudicataric deve proceder &
substituicdo imediata da viatura em condigdes semelhantes de modo a assegurar
0 servigo de transporte.

A Clausula 16.% estipula ainda a obrigagdo de manter a comunicagéo entre
motoristas e central de reservas, de zelar para que a fiabilidade do servigo se
mantenha elevada e cumprir os procedimentos de recolha de passageiros nas
paragens, cumprir os principios e metodologias previstas para a gestao de
operagbes, conforme arquitetura funcional definida, proceder a cobranga dos
servicos aos passageiros, através de sistema de bilhética do adjudicatario,
emitindo o respetivo titulo de transporte / recibo comprovativo do pagamento
contendo os dados / NIF do adjudicatario e referéncia ao servigo de transporte a
pedido realizado.

A Clausula 9.* prevé que a CIM deve proceder & compensagao financeira a pagar
ao prestador de servigos, compreendendo os seguintes valores: (i) Valor fixo diario
de disponibilidade das viaturas; (ii) Valor por km realizado, de acordo com o prego
constante na proposta adjudicada (o numero de kms realizados em cada més).

A CIM fixa ainda como parametros base do prego contratual:

¢ O valor fixo diario maximo por cada viatura afeta ao servigo € de 135€/dia
com oferta de transporte disponivel (valor maximo de 270€/dia,
considerando afetacdo de duas viaturas para aprestagéo de servigos);

e O valor unitario maximo por km realizado de 0,25€/km;

¢ Os encargos com a prestagdo de servigos, designadamente os valores
fixos de disponibilidade de viaturas apenas sao pagos com referéncia ao
periodo de operagao efetiva do servigo.

A Clausula 12.% estabelece que a estrutura geral do servigo de transporte a pedido
implementado, nomeadamente no que se refere a circuitos e horarios, encontra-se
descrita no Anexo | ao caderno de encargos, sendo que os veiculos a afetar ao
servigo deverdo ser em numero suficiente para assegurar 0s circuitos e horarios
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programados, ou seja, no minimo 2 viaturas, cada uma com uma capacidade
minima de 8 lugares para passageiros.

A mesma clausula estabelece que, caso se verifique, em fungio dos niveis de
procura do servigo, a necessidade de rever a frota afeta ao servigo, a mesma
podera ser alvo de alteragdes por acordo.

A Clausula 13.? estabelece que a fiabilidade do servigo assenta na garantia de que
todos os passageiros que efetuaram uma reserva de viagem vélida sao
efetivamente transportados nos horarios programados, considerando a tolerancia
maxima admitida. Neste contexto, admite-se tolerancia na antecipagéo das horas
de passagem nas paragens e de chegada, desde que todos 0s passageiros com
reservas de viagem tenham embarcado.

Para o efeito, refere aquela cldusula que é fundamental assegurar que a
comunicagao entre o centro de controlo, o operador e 0s motoristas se processe
sem entraves, pelo que a Clausula 14.* estabelece que o centro de controlo das
operagdes da CIM assegurara o registo das reservas e fornecerd ao operador o
plano de servigos, discriminando as paragens a servir € os passageiros a recolher
em cada paragem.

A forma de transmissao do plano de servigos programados sera acordada com o
operador, podendo ser utilizados um ou mais dos seguintes canais de
comunicagao: acesso web a plataforma de gestdo do transporte a pedido,
aplicagdo movel de gestao operacional dos servigos de transporte a pedido, e-mail
e telefone.

A Clausula 15.* estipula as obriga¢oes da CIM inerentes a prestagao do servigo,
como seja proceder a comunicagao atempada das reservas do dia anterior ou
reservas de lltima hora, emitir relatorios de servicos efetuados e proceder ao
acerto de contas, desenvolver o material de divulgagdo e comunicagao do servigo
ao publico e fornecer os disticos de identificagdo dos veiculos associados ao

projeto.

A Clausula 17.% estabelece que “as tarifas e titulos de transporte associados ao
servigo de transporte a pedido serdo fixados pela CIM, de acordo com uma matriz
fixa em fungdo da origern e destino de viagem, independente do percurso real
efetuado, a comunicar ao adjudicatdrio atempadamente antes da entrada em
operagao do servigo, prevendo-se desde ja a disponibilizagdo de bilhetes simples
e cadernetas de bithetes pré-comprados”.
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A Clausula 18.7 estabelece que a compensacao financeira associada a prestacao
dos servigos de transporte previstos sera calculada com base na oferta real de
transporte produzida (custo/km) e tendo em conta a seguinte férmula: valor a pagar
= (valor fixo diario de disponibilidade das viaturas x 2 viaturas x n.® dias com oferta
de servigo) + (valor adjudicado por km x n.° km realizados) — (proveitos obtidos
com as tarifas de transporte a pedido).

Acrescenta que o valor do n.° kms realizados serd determinado com base nos
servigos efetuados sendo o respetivo célculo efetuado através de matriz pré-
configurada de distancias entre paragens, considerando o percurso mais direto
entre as paragens ordenadas de acordo com a rota de servigo programada,
incluindo utilizagao de percursos em autoestrada/vias rapidas sempre que possivel
(n&o séo contabilizados os km em vazio efetuados no percurso e ao inicio e final
do servigo entre as paragens do transporte a pedido e o local de estacionamento
habitual das viaturas).

Por outro lado, a matriz de kms a ter por base nos calculos dos kms realizados
para efeitos de determinagdo da compensacgéo financeira sera validada pelas
partes previamente ao inicio da prestagédo de servigo de transporte. Caso o valor
dos proveitos obtidos com as tarifas de transporte a pedido exceda os encargos

com os kms realizados, havera lugar a acerto de contas.

A Clausula 19.% estabelece que com base em dados recolhidos no ambito dos
trabathos de monitorizagao do servigo, a CIM podera promover a alteragédo das
condi¢des de servigo no sentido de as tornar mais adequadas a procura existente,

favorecer a sustentabilidade da operagao ou conformar com legislagdo em vigor.

A mesma clausula estabelece que, apés um periodo inicial de 6 meses, e no caso
de se verificar necessario proceder a alteragdes significativas da oferta de modo a
promover a melhoria dos servigos prestados a populagéo, ou por outros motivos
devidamente justificados, a CIM reserva-se o direito de, a qualquer momento,
poder denunciar o contrato, desde que comunicado ao adjudicatario com uma
antecedéncia minima de 30 dias.

A Clausula 21.% estabelece que caso, por algum motivo, existam falhas de servigo
imputaveis ao operador, existirao penalizagdes associadas a gravidade da falha.

e Falha de realizagéo do servigo prestado: caso seja despoletado um servigo
de forma atempada ao operador e ¢ mesmo nao se venha a realizar, 0
operador fica obrigado a: (i) Pagar & CIM o valor equivalente ao que esta
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pagaria ao operador pela realizagdo do servigo (custos/km), se a CIM for
avisada até uma hora antes do encerramento do centro de reservas no dia
da véspera do servigo; (ii) Pagar a CIM duas vezes o valor equivalente da
realizagao do servigo, caso ndo exista o aviso.

e Atraso na hora programada de passagem nas paragens (i) E tolerado um
atraso de 10 minutos face ao horario programado nas paragens. Caso se
verifique, de forma recorrente, um atraso superior, imputavel ao operador
(excluindo portanto perturbagdes motivadas, por exemplo, por obras na
estrada), o mesmo poderd ser alvo de uma penalizagdo; (i} As
penalizagdes serdo de até 20% do valor devido pela realizagéo do servigo
(custos fixos + custos/km), em fungdo do atraso verificado e considerando
a gravidade do incumprimento; (iii) Esta penalizagdo nédo é aplicavel no
primeiro més de contrato, de forma a aferir 0os tempos de viagem com
condic¢des reais no terreno.

Refere a mesma clausula que em caso de recorréncia sistematica de falhas de
servico, ou por incumprimento de outras obrigagdes contratuais, podera ser
considerada a aplicagao de penalidade contratual a determinar nos termos do CCP
e em fungao da gravidade do incumprimento, podendo ainda originar a resolugéo
do contrato celebrado. A CIM pode ainda compensar os pagamentos devidos ao

abrigo do contrato com as penas pecuniarias.

Refere o convite de apresentagac a proposta que a mesma devera ser constituida
por (i) declaragéo de aceitagao ao conteudo do caderno de encargos, (ii} indicagéo
do prego (valor fixo diario por viatura e valor unitario por km), (iit) memdria descritiva
com a identificacéo das viaturas a afetar ao servigo (iv) Documento comprovativo
do licenciamento para exercicio da atividade e viaturas de transporte de
passageiros flexivel, de acordo com o disposto no Decreto-Lei 60/2016 de 8 de
setembro.

O prego a indicar na proposta nao pode exceder, (i} o valor fixo didrio maximo por
cada viatura afeta ao servigo de 135€/dia com oferta de transporte disponivel {valor
maximo de 270€/dia, considerando afetacdo de duas viaturas para a prestagio de
servigos); (i) O valor unitario maximo por km realizado de 0,25€/km.

A adjudicagac sera realizada segundo o critério da proposta economicamente mais
vantajosa, na modalidade de avaliagéo do prego, adotando-se a seguinte férmula

para estimativa do prego mensal:
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valor a pagar = (valor fixo didrio de disponibilidade das viaturas x 2 viaturas x n.©
dias com oferta de servigo) + (valor adjudicado por km x n.° km realizados) -
(proverftos obtidos com as larifas de transporte a pedido)

Pretende-se ainda consultar 3 operadores que desenvolvem servigos na regiao.

IV - DA ANALISE

40.

41.

42,

43.

44.

Nos termos do artigo 3.%, 6.°, 7.° e 10.° do RUSPTP nada obsta quanto a iniciativa
da promogao de um procedimento pré-contratual pela CIM, enquanto autoridade
de transportes para este servigo intermunicipal, devendo tal estar assente em
contrato interadministrativo de partilha e articulagao de competéncias.

De sublinhar que a existéncia de contratos interadministrativos se afigura
essencial para assegurar a integragdo e articulagdo de todos os servigos de
transporte existentes’ procurando manter e dar consisténcia a organizagao do
sistema de transportes naquela regiao e conformando-o com o RJSPTP, até ao
fim de 2019, de forma a, designadamente, potenciar a coordenagéo, integragao,
sustentabilidade econdmica, financeira, social € ambiental do sistema, tal como
decorre do artigo 13.° do RJISPTP.

De acordo com o RJSPTP, designadamente o artigo 34.°, o servigo publico de
transporte de passageiros flexivel é o servigo publico de transporte de passageiros
explorado de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a
flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensdes da prestagdo do
servigo: itinerarios, horarios, paragens e ftipologia de veiculo, podendo ter
associados sistemas de solicitagdo ou reserva de servigo pelo passageiro e
regime tarifario especial, devendo ser articulado com o servigo publico de
transporte de passageiros ja existente na mesma area territorial.

A exploragao do servigo publico de transporte de passageiros flexivel é atribuida
pela autoridade de transportes competente, de acordo com as regras de
contratualizagao aplicaveis a outros servigos publicos de transportes.

O Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, estabelece as regras especificas
aplicaveis ao transporte flexivel, conformando os principios mencionados
anteriores, bem como estabelecendo que entidades podem aceder a esta

T

Ver

“Aoad-Map ara a contratualizacgBo de servigos puoblicos de transportes” disponivel em:

pe3batlicos-de-transportes pdf
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atividade e respetivos veiculos, bem como os deveres de comunicagao e
informag&o associados.

Em termos conceptuais, o modelo preconizado pela CIM tem aderéncia ao
enquadramento legal citado, exceto quando na sua fundamentagao se refere que
pretendem a introdugdo de servicos “expresso” entre as cidades do Médio Tejo,
uma vez que 0S Servigos expresso estio sujeitos a um regime legai diferenciado,
nos termos do artigo 16.° e 33.° do RJSPTP e do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18
de setembro, que regula as condi¢des de acesso e de exploragao de servigo
publico de transporte de passageiros expresso.

Ainda que se pretendam estabeiecer liga¢des rapidas de ligagdo entre centros
urbanos, os servigos sujeitos ao Decreto-Lei n.° 60/2016 e ao Decreto-Lei
140/2019, encontram-se em mercados diferenciados — regulado e liberalizado — e
sujeitos a regras diferenciadas de acesso a atividade e aoc mercado. Nesse
sentido, devera ser expresso nas pegas procedimentais que o servigo pretendido
se enquadra no Decreto-Lei n.° 60/2016 e é nesse pressuposto que a presente
analise serd efetuada.

Por outro lado, refere o artigo 11.° daquele diploma que nos termos dos artigos 4.°
a 10.° do RJSPTP, a prestagéo de servigos de transporte flexivel esta sujeita a:

¢ Atribuigao pela autoridade de transportes competente, por sua iniciativa,
no sentido da contratualizacdo dos servigos de transporte em causa, e nos
termos de um contrato de servigo publico;

¢ Autorizagao, nos termos gerais previstos no Cddigo do Procedimento
Administrativo, pela autoridade de transportes competente, quando: (i) a
iniciativa pertence ao operador; (i} estiver em causa a convolagdo de
servigos existentes; ou (iii) a modificagao couber no Ambito do contrato de
servigo publico.

Do mesmo passo, a autoridade de transportes competente pode atribuir ou
autorizar a implementagao de servigos de transporte flexivel a titulo provisorio,
experimental e de duragao limitada ao prazo maximo de seis meses, com base
em fundado interesse publico, previamente e com vista a ponderagéo de formagéo
de procedimento de atribuigdo e contratualizagéo.

No caso concreto, a CIM pretende desde ja despoletar um procedimento de
contratagao para o projeto piloto, estabelecendo um prazo de execugao superior
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a 6 meses, ainda que naquele prazo possa proceder a sua denuncia face aos
dados de execugéo contratual, designadamente de procura.

50. Também é prevista a possibilidade de se proceder a alteragbes contratuais face a
execugdo contratual mas, ndo se estabelecendo limites a tais alteragdes,
considera-se que as mesmas deverdo ser sujeitas a parecer da AMT, nos termos
do artigo 34.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio. Tal releva
ainda pelo facto do CE prever a possibilidade de negociagées pds adjudicagdo
sobre varidveis que influenciam a compensagdo/remuneragdo a pagar ao
operador, como sejam a matriz tarifaria de acordo com os km percorridos.

51. Por outro lado, existindo desde ja um contrato de servigo publico®, havera que
atentar ao artigo 3.° e 23.° do RJSPTP estabelece que "as autoridades de
transportes competentes podem impor obrigag¢ées de servigo publico® ao operador
de servigo publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada,
por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificdaveis”, de forma nao
constituirem um auxilio de Estado, satisfazendo as quatro condigdes
estabelecidas pelo Tribunal de Justi¢a no acérdao Altmark ..,

# «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vincufativos que estabelecem ¢ acordo entre uma
autoridade de transportes competente e um operador de servigo publico, para atribuir a este Oltime a gestdo e a
exploragao de determinado servigo piblico de transporte de passageiros sujeito a obrigagtes de servigo publico.

® Tal como refere Comunicagao da Comissao - Orientagdes para a interpretagio do Regulamento (CE) n. ° 1370/2007
relativo aos servigos pubiicos de transporte ferrovidric e rodovidrio de passageiros, publicada no Jomnal Oficial da Uniao
Europeia C/92 de 29 de margo de 2014. "Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Unido o os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respelivas competéncias e no dmbite de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de
interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢bes, nomeadamente econdmicas e financeiras, que lhes
permitam cumprir as suas missoes»". De acordo com o Protocolo n.® 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém
um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagdo na prestagéo, execugdo e organizagéo de servigos de
interesse econdmico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel &s necessidades dos ulilizadores (...). Assim,
no quadro definido pelo regulamento (CE) n © 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de urma ampla margem de
discricionariedade na definicdo das obrigagdes de servigo publico emn sintonia com as necessidades dos utentes.

" Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Almark
GmbH (Coletanea 2003, p. 1-7747). Ver também a secgéo 3 da comunicagao da Comissdo relativa & aplicagio das regras
em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia 4 compensagao concedida pela prestagdo de servigos de interesse
econdmico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

"' O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo clarc e transparente as obrigagdes de
servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatidéo quais as obrigagbes de servigo publico impostas
as empresas (i) Os parédmetros com base nos quais o montante exato de compensagho é calculado, devem ser
previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente. a fim de evitar que inclua uma vantagem econdmica
suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagao as empresas concorrentes; (jii) E necessario efetuar um juizo
de proporcionalidade entre o montante da compensagéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento
das obrigagGes de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensagéio excessiva. Assim, a compensagéo nio
pode ultrapassar o que € necessério para cobyir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigagdes de servigo plblico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razodvel pela execugéo destas
obrigagdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratagéo publica que possibilite selecionar
o candidalo que apresente as melhores condigbes para proceder ao fomecimento do servigo de interesse econémico
geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando nfo seja empregue o procedimenio de
concurso publico, o nivel da compensacao deve basear-se na andlise dos cusios que uma empresa média, bem gerida
e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de senvigo publico requeridas
teria suportado para cumprir eslas obrigagdes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razodvel
relativo & execugio destas cbrigagoes.
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52.

53.

O artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagbes de servigo

ptiblico™ pode conferir o direito a uma compensagdo por obrigacdo de servigo

publico’, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de

servigo publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei

n.? 167/2008, de 26 de agosto, na sua redagao atual.

Acresce que, segundo o artigo 20.° do RUSPTP, o contrato de servigo publico pode

assumir a natureza de contrato de concesséo de servigo publico de transporte de

passageiros e de contrato de prestagdo de servigo publico de transporte de

passageiros, sendo que:

‘Considera-se contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a
explorar o servigo publico de transporte de passageiros, em condigdes e
por um periodo determinados pela autoridade de transportes competents,
em nome proprio e sob sua responsabilidade, sendo remunerado, fotal
ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros;

Considera-se contrato de prestagdo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a
prestar o servigo publico de transporte de passageiros em condigbes e
por um periodo determinados pela autoridade de transportes competente,
mediante o pagamento de uma determinada remuneragdo por parte da
mesma’”.

54. A distingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos “gross cost” e “net cost', em que nos primeiros:

A retribuigho do operador é baseada (principalmente) no nivel de
produgao realizado, designadamente o nimero de veiculos/km anuais;
A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

'2 «Obrigagio de servigo publico» é a imposigao definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista
a assequrar determinado servigo publico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, nac assumiria, ou ndc assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condigdes, sem contrapartidas.

* «Compensagéo por obrigagdo de servigo publico» & uma gualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida,
direta ou indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de recursos
publicos, durante o periodo de execugdo de uma cbrigagdc de servigo publico ou por referéncia a esse periodo,
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. A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicao e a
atualizagdo da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integragdo com
outros operadores;

. Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que ndo
controlam), tendem a requerer um nivel de remunerag&o mais reduzido
do que no “net cost';

. O maior incentivo do operador é a otimizag&o da eficiéncia e dos custos
de produgdo, em que a remuneragdo do operador é indiferente da
rentabilidade de cada linha;

. Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de
informagdo entre o operador e a autoridade de transportes, no que

concerne as contas da prestagao de servigos.

Nos termos do n.° 4 do artigo 20.° do RJSPTP afigura-se que estamos perante um
contrato gross cost.

Referem os n.°s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP legal que “a compensagéo por
obrigacdo de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou
negativas, da execugdo da obriga¢do de servigo publico sobre os custos e as
receitas do operador de servigo publico”, sendo que as incidéncias (...) séo
calculadas comparando a totalidade de custos e receitas do operador de servigo
publico num cendrio de existéncia de obrigagdo de servigo publico, com os
decorrentes de um cendrio sem existéncia de obrigagdo de servigo puiblico e em
que os servigos abrangidos séo explorados em condig¢bes de mercado”."

O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as
obrigagbes de servigo publico que os operadores de servigo publico devem
cumprir e as zonas geogréficas abrangidas’, estabelecendo “antecipadarnente e
de modo objetivo e transparente: i) os pardmetros com base nos quais deve ser
calculada a compensagdo, se for caso disso, e ii) a natureza e a extensao dos
direitos exclusivos eventualmente concedidos, por forma a evitar
sobrecompensagdes {...)'devendo aqueles pardmetros ser determinados‘(...) de

" Estatui também o amplamente citado Regulamento que ‘as compensagdes ligadas a contratos de servigo publico
adjudicados por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser
calculadas de acordo com as regras estabelecidas’ no respstivo anexo, sendo que “a compensagdo ndo pode exceder
um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas,
da execucio da obriga¢do de servigo puiblico sobre 0s custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias
devem ser avaliadas comparando a situagdo em que é executada a obrigacédo de servigo publico com a situagao que
toria existido se a obrigagdo néo tivesse sido executada”.
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modo a que cada compensagdo ndo possa, em caso algum, exceder o montante
necessdrio para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os custos e as
receitas decorrentes da execu¢do das obrigagdes de servico publico, tendo em
conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servigo publico, e um

lucro razodvel”'®.

58. Poroutro lado, 0 n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia
e de evitar subvengdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora
simultaneamente servigos sujeitos a obrigagdes de servigo ptblico de transportes
que beneficiam de compensacgéo e outras atividades, a contabilidade dos referidos
servigos publicos deve ser separada’.

59. Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensagao deve
incentivar a manutengao ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do
operador de servigo ptblico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma
prestagdo de servigos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade
suficientemente elevado”.

60. No caso concreto, a CIM pretende celebrar um contrato especificando quais a
obrigagdes contratuais, incluindo a transmisséo de informacdo relevante nos
termos do RJSPTP e a especificagdo e objetivagdo do que se considera
incumprimento contratual, e tem por base um exercicio de fundamentagédo do
racional de apuramento do prego contratual, com base na comparagdo de
tarifarios praticados em servigos comerciais e servigos publicos, que refletem os
em gastos e rendimentos associados a prestagao de servigos de transportes.

61. Com base nesse exercicio foram calculadas as tarifas que poderac remunerar 0

operador, considerando-se ser necessario o pagamento de uma remuneragao ao

> Na mesma esteira, dita o Anexo ao Regulamento que “para calcular as incidéncias financeiras liquidas, a autoridade
competente deve tomar como referencial as seguintes regras: cusltos incorridos em relagdo a uma obrigagdo de servigo
publico ou a um conjunto de obrigagbes de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades competentes,
incluidas num contrate de servigo publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas geradas na
rede explorada ao abrigo da obrigagdo ou obrigagdes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrenles da
aplicagdo do tarifirio ou quaisquer outras receilas decorrentes do cumprimento da obrigagdo ou obrigagdes de servigo
publico em causa, mais um lucro razodvel', igual ao efeito financeiro liquido™.

' O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execugio da obrigagdc de servigo publico pods ter um impacto sobre as
eventuais atividades de transporte de um operador para além da obrigagdo ou obrigagdes de servigo piblico em causa’,
pelo que, ‘para evitar a sobrecompensagio ou a falta de compensagao, devemn, por conseguinte, ser lidos em conta, ao
proceder ao célculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros quantificdveis sobre as redss do operador”.

7 “Satisfazendo, no minimo, as seguintes condigGes: as conlas correspondentas a cada uma destas atividades do
exploracdc devem ser separadas, e a parte dos alivos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo
as normas conlabilisticas e fiscais em vigor; todos 0s custos varidveis, uma contribuigdo adequada para os cuslos fixos
e um lucro razodvel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico nde podem, em caso algum, ser
imputados ao servigo publico em causa; os custos de servigo publico davem ser equilibrados pelas receilas de exploragéo
8 pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferdncia possive! das receitas para outro sector de atividade do
operador de servigo pubfico”,
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62.

63.

64.

km, ou seja, considerar-se-a que o tipo de servico em causa esta fundado na
iniciativa e interesse publico e ndo no interesse comercial do operador.

De qualquer forma, a AMT questionou qual o racional do apuramento do valor
contratual (ao km), tendo em conta as regras relativas ac apuramento de valores
de compensagdes/remuneragdes pela prestagdo de servico publico de
transportes, tendo a CIM informado que “o racional de apuramento do valor
contratual (74.000€) baseia-se nas eslimativas abaixo apresentadas relativas aos
custos e proveitos operacionais:

Amortizagdo veiculos (2 veiculos + 1 substituigdo)  22.500,00 €

Pessoal (3 motoristas) 28.651,22 €
Produgédo (Km) 22.869,00 €
Outros custos (manutengdo, administrativos...) 4.250,40 €

Total estimativa custos 78.270,62 €
Estimativa Proveitos 10.440,00 €

Estimativa Compensacdo
(Custos - Proveitos + Lucro razodvel 10%) 74.613,68 €

Foi ainda questionado, quanto ao apuramento do valor contratual (ac km), qual a
fonte de apuramento dos dados para elaboragao de estimativas, ou seja, se foram
tidos em conta contratos no Médio Tejo ou em outras regides, e/ou se os dados
sdo provenientes de operadores incumbentes ou a consultar, e/ou se partem de
uma andlise da CiM face a dados obtidos em diversas fontes, tendo a CIM
respondido que “o apuramento do valor contratual global resulta de andlfise da
CIMT face a dados obtidos em diversas fontes (valores de mercado dos veiculos,
tabelas de amortizagdo; retribuicdo base referente a categoria profissional de
motorista; consumos médios de gasdleo, entre outros). Em particular, os valores
base definidos para o prego/dia e prego/km tém também erm conta a propor¢ao de
custos fixos e varidveis da estrutura de custos constante da estimativa

apresentada”.

Ora, a Clausula 9.* prevé que a compensagao financeira, a pagar ao prestador de
servigos, compreendendo o valor por km realizado, compreendendo os seguintes
valores: (i) Valor fixo diario de disponibilidade das viaturas; (ii) Valor por km
realizado, de acordo com o preg¢o constante na proposta adjudicada (o nimero de
kms realizados em cada més), ficando como parametros base do prego contratual:
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(i) © valor fixo didrio maximo por cada viatura afeta ao servigo é de 135€/dia com
oferta de transporte disponivel (valor maximo de 270€/dia, considerando afetagéo
de duas viaturas para aprestacgao de servigos); (ii) O valor unitario maximo por km
realizado de 0,25€/km; (iii) Os encargos com a prestacdo de servigos,
designadamente os valores fixos de disponibilidade de viaturas apenas sdo pagos
com referéncia ao periodo de operagao efetiva do servigo.

Os valores terao sido fixados tendo em conta servigos semelhantes ja prestados
a CIM, nao resultando, contudo, claro ou evidente o exercicio desagregado para
cada componente, nem resuita evidente a realizagdo de exercicios de
comparacao com situagdes semelhantes.

O facto de serem introduzidas regras claras quanto ao cumprimento das
obrigagdes contratuais, como de diversos indicadores de monitorizagéo.'8, revela-
se da maior importdncia para um adequado acompanhamento da execugao
contratual, bem como para obter os dados necessarios a um correto e exaustivo
exercicio de fundamentagéo de compensagdes/remuneragdes a pagar. Por outro
lado, é também relevante que as obrigagdes contratuais estejam, a partida,
definidas com clareza, e de modo objetivo, bem como os termos concretos que
permitem aplicar sangdes ou penalidades pelo incumprimento de obrigagdes
contratuais.

Contudo, ainda que estejam definidos os pardmetros base do calculo da
compensagao financeira, correspondendo a remuneracéo fixa do operador pela
prestagao de servigos, nao resultam totalmente claros os exercicios de base para
0 apuramento daqueles valores remuneratérios, nem toda a extenséo dos seus
impactos e de eventuais alteragdes. A titulo meramente exemplificativo, remete-
se para uma validagdo das partes, previamente ao inicio da prestagao de servigo

de transporte, de uma matriz tarifaria que apenas é exposta em termos gerais.

Isto é, a Clausula 17.7 estabelece que “as tarifas e titulos de transporte associados
ao servigo de transporte a pedido serdo fixados pela CIM, de acordo com uma
matriz fixa em fungdo da origem e destino de viagemn, independente do percurso
real efetuado, a comunicar ao adjudicatario atempadamente antes da entrada em
operagdo do servico, prevendo-se desde jd a disponibilizagdo de bithetes simples
e cadernetas de bilhetes pré-comprados”, mas remetendo para uma matriz pré-

autcridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao al.pdf
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70.

71.

72.

73.

configurada de distadncias entre paragens, considerando o percurso mais direto
entre as paragens ordenadas de acordo com a rota de servigo programada,
incluindo utilizagao de percursos em autoestrada / vias rapidas.

Ou seja, considerando os dados disponibilizados, a partida, estamos perante o
permitido pelo Direito e pela Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigagbes
contratuais clara e objetivamente definidas e perante compensagdes que se
afigura néo ultrapassar o necessario para cobrir os custos ocasionados com o
servigo publico incentivando o operador a procurar a eficiéncia na prestagéo de
servigos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas e evitando o
pagamento de penalizagdes.

Sem prejuizo do antedito, ndo é totalmente claro que nac estamos perante a
atribuicdo de vantagem econdmica suscetivel de favorecer as empresas
beneficidrias em relagdo a empresas concorrentes em igualdade de
circunstancias, ainda que o beneficio (- compensagéo e direito de exploragao —
ainda que atribuido diretamente) seja feito de forma provisdria.

Alias, foi questionada a razdo de terem sido escolhidos operadores que
disponibilizam servigos na regido e nao outros operadores para responder ao
convite, tendo sido respondido que “a escolha do procedimento para a formagéo
do contrato atende ao disposto no artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
designadamente na alinea c¢) do n.° 1 (Consulta Prévia, com convite a pelo menos
3 entidades)” e que ‘pareceu-nos adequado convidar a apresentar proposta os
Operadores que disponibilizam servigos na regido, atendendo a que
previsivelmente terdo condigbes para apresentar proposta de pre¢o mais
vantajosa para a realizacdo desta experiéncia piloto, de curta duragéo, na regido”.

Ora, resulta assim que nao foram aduzidas raz6es objetivas ou comprovadas para
a opgao tomada.

Face ao exposto, mesmo tratando-se de um projeto piloto de curta duragao,
considera-se que deverd ser determinado ¢ cumprimento de diversos
procedimentos, uma vez que a fundamentagao de compensagdes financeiras e a
execucgdo contratual deve propugnar por alcangar pressupostos de transparéncia
e objetividade, de forma a que se possa, ao longo da execugio contratual e na
preparacéao de futuros procedimentos, avaliar qual o melhor pre¢o contratual que
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garanta o cumprimento de um servigo de qualidade e a maximizag&o de recursos

publicos. '¥ ?° (por via de uma n&o sobrecompensagéo do operador).

74. Tais determinagdes destinam-se a dar cumprimento ao artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 60/2016, de 8 de setembro, ou seja, “A autoridade de transportes competente
pode atribuir ou autorizar a implementagdo de servigos de TPF a titulo provisorio,
experimental e de duragao limitada ao prazo maximo de seis meses, com base
em fundamentado interesse publico, previamente e com vista a ponderagao de
formagdo de procedimento de atribuigdo e contratualizagdo decorrente do n.® 1.”

75. Nesta esteira, considera-se que os dados e fundamentagido aduzidos apenas
serdo suficientes para nao obstar ao prosseguimento de um procedimento de
curta durag@o — projeto piloto ~ destinado a testar os pressupostos contratuais
estimados e fundamentar um futuro procedimento, mais sustentado e de maior

duragéao.
IV - DETERMINAGOES

76. Atento o enquadramento acabado de recensear, devera determinar-se a
elaboragdo de um relatério de execugdo contratual, antes de terminados os 6
meses de projeto piloto, para os efeitos do plasmado no artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 60/2016, de 8 de setembro. Ou seja, devera resuitar de tal relatorio, a
confirmagdo — ou nédo - de que os pressupostos®' tidos para o célculo de
compensagdes tém aderéncia a realidade e que cumprem os principios para ©
efeito previstos no RISPTP e no Regulamento e que o défice operacional resulta
das imposi¢des publicas e néo faz parte do risco do operador ou que este aceita

como comportavel no dmbito do seu interesse comercial (como até a data).

® Referem ainda as Orientagfes da Comissao que 'Y...) se a emprasa de lransportes celebrou vdrios contratos de servigo
publico, as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagéo publica correspondente a cada contrato.
De acordo com o artigo 6. °, n." 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissdo, essas contas devem ser-the
fornecidas.”

# Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do arligo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientagdes da
Comissao: ‘o artigo 7. o, n. 0 1, do regulamento prevé que cada auloridade competente publique um relatério anual
circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, 0s operadores de servigos publicos
selacionados e as compensagbes e os dirgitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatorio deve
estabelecer a distingdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos,
da qualidade e do financiamento da reda de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagdes sobre a
nalureza ¢ a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatorio
circunstanciado» serd um relatcrio global relativo a todos os conltratos da servigo ptiblico que a autoridade compelente
adjudicou, os quais devemn ser todos identificados individualmante. Além dos valores lotais, as informagdes fornecidas
deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protegdo dos interesses comerciais fegitimos dos operadores.
Os operadores de transportes publicos estdo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e
informagées que thes permitam cumprir as obrigagdes de publicagdo. Para se conseguir o objetivo desta disposicdo, que
é a monitorizagdo e avaliagdo uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagdo com oulras
redes de transportas publficos num quadro transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e as
suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso fdcil a esta informagdo e possibilitarem comparagées uteis.

n

1 A CIM refere que existe um grande nivel de incerteza relativamente ao comportamento da procura.
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77.

78.

79.

80.

Deverdao também resultar claras todas as disposi¢gdes contratuais que sejam

acordadas apds a adjudicagéo, designadamente em matéria tarifaria

Para o efeito de elaboracao de tal relatério, deverdo também ser tidos em conta:

Os indicadores de monitorizacdo e supervisdo que constam da
informagéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018%
na gestio contratual e remete tal informagao a AMT,;

A obrigagdo de transmitir os dados operacionais previstos no
Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.? série,
n.° 94, de 16 de maio de 2019 em ordem a garantir uma adequada
monitorizagdo de todos os pressupostos e varidveis necessdrios ao
célculo de indicadores de performance;

A obrigacéo de elaboragéo de relatérios publicos sobre o servigo plblico
de transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento.

De referir iguaimente que:

Prevendo-se a necessidade de formag¢ado de motoristas durante uma
semana, devera ser expresso que tal prazo se trata de um periodo transitério
apos a adjudicagao, iniciando-se a operagéo apds tal periodo;

E prevista, como obrigagéo contratual, que as viaturas devem assegurar
boas condigtes de conforto, seguranga, limpeza e aspeto geral, devendo tal
obrigagéao ser objetivada;

Deveréo ser expressos quais os limites das alteragdes contratuais face a
efetiva execugao, para efeitos de aplicagdo do CCP, bem como do artigo
34.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio;

Devera ser melhor explicitado quais os limites para a fixagdo da matriz
tarifaria prevista na Clausula 17.2, de forma a ser clara qual a extenséo da
negociagao de termos base do contrato, pelas partes.

Nos termos do Regulamento, para efeitos de se aferir da razoabilidade e aderéncia
a realidade dos dados disponiveis que servirem de base ao modelo contratual, bem
como para verificar da razoabilidade e aderéncia a realidade dos dados
apresentados pela empresa, e eventualmente justificar ajustes ao modelo

# Disponivel em: hitps.'www.aml-autoridade.pt/media/ 777/csite_indicadores momlorizacao_supervisac at.paf

Sede: Palacio Coimbra —- Rua de Santa Apoldnia, n.” 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.” 513 637 257

19



NN

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

contratual, se tal tiver um efeito positivo na maximizagio de recursos plblicos?,
deve ser prevista, de futuro, em posterior contrato:

. A auditoria aos dados de exploragao que sejam transmitidos;

. A introdugéo - mesmo que progressiva - de sistema de contabilidade
analitica que permita a contabilizagdo dos gastos, rendimentos e
resultados da empresa e por drea de negdcio, e/ou num periodo
transitério, se introduzirem regras de transmissdo de separagdo e
alocagao de gastos e rendimentos por linha.?;

81. De referir que se considera que as determinag¢tes supra sao também essenciais
para que a fundamentagao de futuros procedimentos, apos a execugdo deste
projeto piloto, e para os efeitos do previsto no n.° 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 60/2016, de 8 de setembro, possa consubstanciar-se num maior detalhe,
certeza e objetividade.

82. Sendo elaborado tal relatério dentro do periodo de 6 meses previsto para os
projetos piloto nos termos daquele diploma, poderao resultar comprovados os
pressupostos economico-financeiros aduzidos, bem como a fundamentagéo legal
para que se possa ponderar e confirmar um procedimento contratual com total
aderéncia ao enquadramento legal vigente.

2 Como refere a Comunicagio da Comissdc “Quando ¢ prestador do servico publico exerce também alividades
comerciais, é nacessdrio assegurar que a compensagdo publica que ele recebe ndo é utilizada para reforgar a sua
posigdo concorrencial nas atividades comercials. O anexo do regulamenio estabelece regras deslinadas a prevenir a
subsidiagdo das atividades comerciais com as receitas das alividades de servigoe publico. Tais regras consistem
essencialmente na separagio das contas dos dois tipos de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método
sdlido de reparticio de custos que reflita os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Acrescentaqueos 'n. % g
2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras estabelecidas no anexo, preveem a correta reparti¢do,
pelos dois tipos de atividade, dos cuslos e receilas associados respetivamente a prestagdo dos servicos no dmbito do
contrato de servigo publico e a atividade comercial, no infuitc de possibilitar a monitorizagéo eficaz da ulilizagao dada &
compensacdo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. {...). Por exemplo, quando o servigo publico e a alividade
comercial compartilham os meios de lransporte (material circulante ou autocarros) ou oufros alivos ou servigos
necessarios a prestagdo do servico publico {escrilérios, pessoal ou eslagbes), 0s cusltos conexos devem ser imputados
aos dois tipos de atividade na proporgdo do seu peso relativo no tolal das prestagbes de transporte fornecidas pela
ampresaf...)".

# Como refere a Comunicagio da Comissio “Quando o prestador do servigo publico exerce tambeém alividades
comerciais, 8 necessario assegurar que a compensacgao publica que ele recebe nio é ulilizada para reforgar a sua
posicdo concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento esiabelece regras destinadas a prevenir a
subsidiagdo das atividades comerciais com as receilas das alividades de servigo publico. Tais regras consistem
essencialmente na separacdo das contas dos dois tipos de atividade (servico publico e servico comercial) e num método
solido de reparticdo de custos que reflita os cuslos reais da prestagdo do servigo publico”™ Acrescentaque os 'n. s e
2 do arligo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras estabelecidas no anexo, preveem a correta repartigao,
pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados respelivamente & prestagdo dos servigos no &mbito do
contrato de servigo publico e 4 atividade comercial, no intuito de possibilitar a monitorizacdo eficaz da utilizagdo dada &
compensacgio publica e da eveniual subsidiagdo cruzada. {...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade
comercial compartitham os meios de transporte (matenal circulante ou autocarros) ou outros ativos ou servigos
necessdrios a prestagdo do servigo publico {escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser imputados
aos dois tipos de atividade na proporgéc do seu peso relativo no total das prestagdes de lransporte fornecidas pela
emprasaf...)"
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83.

84.

Devera determinar-se ainda que se garanta € comprove, no relatério de execugéo

contratual:

¢ Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, proceder as adequadas
informagdes e noftifica¢gdes, designadamente a Inspegdo Geral de
Finangas;

» Que se cumpriram obrigagbes de transmissdo de informagao
estabelecidas no artigo 22.° do RJSPTP,

* Que se cumpriram as obriga¢Ges decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015,
de 15 de janeiro, que estabelece as condi¢gdes que devem ser observadas
no contrato de transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares,
bem como do regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, e ainda a
disponibilizagédo de Livro de Reclamagdes (fisico e eletrénico)®s

e Que se cumpriram os competentes requisitos de autorizagdo de despesa
e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentagao, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de junho.

Finalmente, considera-se que a consulta devera abranger outros operadores que
ndo aqueles que ja prestam servi¢os na regido, uma vez que nao resulta evidente
que os valores apurados ndo derivem apenas dos dados transmitidos por aqueles,
no ambito da atual prestagéo de servigos, nem resulta evidente, a ndo ser pela
submissao clara a concorréncia, que outros operadores nac possam assegurar o
mesmo servigo em melhores condigées.

V -DAS CONCLUSOES

85.

86.

Assim, e em conclusdo, o parecer da AMT, no que concerne ac seu objeto
especifico, nao obsta ao prosseguimento da implementagéo do projeto piloto.

De forma a garantir-se a compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, com o
Decreto-lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, bem como com o Regulamento (CE) n.°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007 e

# hitp:/'www amt-autoridade ptmedia’2 162/ disponibilizacaolire. pdf
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demais legislagao e jurisprudéncia nacional e europeia referenciada, o parecer
positivo da AMT esta condicionado ao cumprimento das determinagdes efetuadas,
sendo convolado em negativo caso se verifique o seu incumprimento nao

fundamentado.

87. Posteriormente, seguir-se-a um acompanhamento contratual sistematico, no
sentido de aferir, a todo o tempo, a conformidade com as normas legais nacionais

e europeias, bem como das disposi¢Ges contratuais.

Lisboa, 15 de novembro de 2019.
O Presidente do Conselho de Administragéo

Joao Carvalho

Divisdo de Avaliagdo de Politicas FPublicas e Monitorizagdo Setorial

Diregdo de Supervisdo
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