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CONTEXTO

A atual pandemia causada pelo novo coronavirus SARS CoV-2 e que causou a doenga
COVID-19 esta a afetar de forma inesperada e avassaladora, as sociedades e as
economias no mundo. Portugal nao foi excegao, pelo que o quadro excecional de saude
publica que enfrentamos vem sendo acompanhado pela implementagao de medidas
extraordinarias e de carater urgente, alargadas a todos os agentes da atividade

economica, inscritas num contexto de invulgar grau de incerteza.

Perante este quadro dindmico na tomada permanente e continua de medidas
articuladas com o grau de incerteza associado, foram surgindo inumeras questdes que,
desde a primeira hora, importava identificar e acompanhar, e desta forma tentar dar
resposta as duvidas e solicitagdes dos agentes econdmicos nos diferentes setores de

atividade.

Pelo que, e apods a fase de resposta imediata a esta calamidade, os desafios que temos
agora pela frente sao a recuperagado rumo a desejavel “nova normalidade”, com todas
as dificuldades inerentes, e a reconquista de confianga dos cidadaos nos diferentes
agentes economicos, pois sO assim conseguiremos a reconstru¢do econémica e social

que se impde e que todos desejamos.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, no ambito das suas atribuicbes e
competéncias, tem monitorizado os impactos desta pandemia, sistematizando um

conjunto de informagéo que é recolhida e analisada por uma equipa multidisciplinar.

A obtencgdo de informacao relevante, com transparéncia, objetividade e em tempo Util,
€, neste contexto, e aos olhos desta Autoridade, a pedra angular para uma reflexdo que
se pretende transversal e integrada sobre as preocupagbes que dominam o dia a dia do
ecossistema onde atuamos. Considera-se que a informagao que tem sido recolhida tem
contribuido, entre outros pontos, para uma visdo integrada sobre a acessibilidade
territorial, social e econdmica ao servigo publico de transporte e, do mesmo modo, para
avaliar os impactos ao nivel da sustentabilidade econdémica, financeira e social que o
servico publico hoje enfrenta, e ainda para suportar as medidas que no Ecossistema da
Mobilidade e dos Transportes tem sido delineadas, sejam por sua iniciativa, ou como

resultado do apoio na definicdo e implementacao de politicas publicas.
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Em rigor, todos os intervenientes deste ecossistema se viram confrontados com a
necessidade de trilhar caminhos pautados pela incerteza, pois as condicbes e os
critérios com base nos quais se podem levantar gradualmente as medidas de
confinamento dependem em grande medida de dados que se obtém ao longo do tempo,
nomeadamente, dados epidemioldgicos. Como tal, ainda ndo é possivel o pleno
restabelecimento dos servigos de transporte e respetivas infraestruturas, facto que
obriga a uma incontornavel capacidade de adaptacao, de flexibilidade e de resiliéncia

com vista a tomada das decisdes necessarias na preparacao da ambicionada retoma.

A esta luz, a AMT elaborou a Sintese que se apresenta, e que visa disponibilizar a todas
as partes interessadas um Ponto de Situagédo genérico desde a declaragdo do estado
de emergéncia, e que resultou da interagdo com os varios intervenientes do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes (Governo, Entidades Publicas
competentes, agentes econémicos publicos e privados, associagdes profissionais e
empresariais, e outros), e de um acompanhamento diario da realidade internacional,

designadamente através da Comissao Europeia.

Acreditamos que a partilha das experiéncias vividas, também em contextos geograficos
diferenciados, e por diferentes atores podera ser uma mais valia para a prossecucao do
superior interesse publico, assente na promog¢éo da coesao territorial e social através

de uma Mobilidade que se pretende Inclusiva, Eficiente e Sustentavel.

Face a um circunstancialismo em que muita coisa sera diferente, a articulagao e a
cooperacao entre todos os atores do ecossistema, a par da capacidade de perspetivar,
de agir e de reagir, afiguram-se absolutamente cruciais para enformar um futuro que,
sendo distinto do que anteviamos, possa acarretar a credibilidade, a confianca e a
criatividade necessarias no processo de transformacdo rumo a uma mobilidade
sustentavel e mais consentanea com os compromissos de matriz ambiental que o pais

oportunamente firmou.

Assim, a Sintese da Monitorizacao desenvolvida pela AMT durante o Estado de
Emergéncia e o fim da 1.2 Fase da Situagdo de Calamidade foi estruturada em 6

capitulos, considerando as matérias em analise:

| - Monitorizagao do transporte publico coletivo de passageiros
Il - Monitorizag&o do transporte individual de passageiros;

[l - Monitorizagao do transporte de mercadorias;

IV - Monitorizacao das infraestruturas:

IV.1 — Rodoviarias;
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IV.2 — Ferroviarias;
IV.3 — Portuarias;

V - Benchmarking de medidas de funcionamento dos transportes publicos em outros
paises europeus;

VI - Prestagao de informagao a Autoridades de Transporte, Empresas e utilizadores.
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| - MONITORIZAGAO DO TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

O Despacho n.° 3547-A/2020, de 22 de margo, no ambito do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, e do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo,
determinou que as Autoridades de Transporte Locais, previstas na Lei n.° 52/2015, de
9 de junho, deviam proceder a articulagdo com os respetivos operadores de transportes,

no sentido de:

e Adequar a oferta a procura e as necessidades de transporte, salvaguardando a

continuidade do servigo publico essencial;

e Limitar o numero maximo de passageiros transportados a 1/3 da lotagdo do

veiculo, de forma a garantir a distancia de seguranca entre passageiros;

e Reduzir, sempre que possivel, as possibilidades de contacto entre motoristas e
passageiros, de modo a minimizar o risco de contagio, designadamente
obrigando a utilizagdo do acesso dos passageiros pela porta traseira, quando os

veiculos néo disponham de cabine separada para o motorista;

e Assegurar a limpeza e a desinfegao de veiculos, instalagbes e equipamentos
utilizados pelos passageiros e outros utilizadores, de acordo com as

recomendacdes das autoridades de saude;

e Proceder a alteragdes e aos necessarios ajustamentos na operacao e respetivos
procedimentos, designadamente no sistema de validacéo e venda de titulos, de
regras imperativas de salvaguarda da saude publica e protecao de funcionarios
e passageiros. A oferta de transporte publico de passageiros deve ser dindmica,
procurando responder as necessidades da populacdo, sendo que 0s servigos
existentes, independentemente do seu titulo juridico enquadrador, tém ou
deveréo ter as margens suficientes para poderem adaptar-se a realidade, indo
ao encontro do superior interesse publico subjacente a um Servico Publico

Essencial.

Face ao encerramento temporario, entre outros, de estabelecimentos de ensino, de

limitacbes a atividades econdmicas em consequéncia das medidas de confinamento
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e/ou quarentena dos cidadaos, foi recomendado’ pela AMT as autoridades de

transportes locais e aos operadores de transportes o seguinte:

A anadlise conjunta sobre que medidas se poderiam implementar para
adequar a operagao as necessidades atuais, sempre, onde e quando se
justificasse e tendo em conta tratar-se de um servigo publico essencial. Foi
ainda sugerida a ponderagdo das adaptacbes que se verificassem
necessarias no contexto dos procedimentos de contratacéo publica ou de

gestao de contratos publicos em vigor;

Que em conjunto garantissem a adequada informagéo aos passageiros, bem
como a efetiva disponibilidade e acessibilidade aos meios de aquisicdo de
titulos de transporte, como sejam o multibanco, a internet, o equipamento de
venda automatica, e/ou postos de venda ao publico com atendimento
presencial, promovendo também a protegado de funcionarios em veiculos e

postos de atendimento;

Que assegurassem a aquisicao de titulos de transportes previamente a sua

utilizacao, por tal obrigacao nao ter sido suspensa.

A AMT divulgou, ainda, as normas e recomendagdes da Diregdo-Geral de Saude (DGS),

da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e da Comissao Europeia, quanto a regras de

higienizagao e utilizagdo de transportes publicos.

De acordo com a informagao oportunamente prestada por autoridades de transportes

locais e pelos operadores de transportes, tais medidas foram sendo paulatinamente

implementadas, e de uma forma geral, verificou-se:

A reducéo da oferta face a forte redugao na procura, tendo sido adotados os
horarios de verdo ou de fim de semana, bem como a suspensao de alguns
servigos, e reforco de outros, conforme os casos, e, tendo em conta o
comportamento dindmico da procura. As autoridades de transporte e os
operadores, avaliavam permanente as necessidades inerentes a prestacao

de servicos e implementavam os necessarios ajustamentos;

" A este propdsito, importa referir que todos os comunicados da AMT relacionados com o COVID-19, bem como a
legislagdo relevante, nacional e europeia, em termos de transportes estdo disponiveis em http://www.amt-
autoridade.pt/comunicacao/COVID-19
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e Aimplementacdo da medida de entrada dos passageiros pela porta traseira
dos autocarros, com suspensao de validagao de titulos de transportes e a

venda de bilhetes a bordo, designadamente para protecao dos motoristas;

e A reducao de, pelo menos 1/3, da lotagao, de veiculos, para protecao dos

passageiros;

e O reforco dos procedimentos de limpeza e higienizagdo de veiculos e

instalacoes;
e A abertura dos controlos de acesso nas estagdes (quando existentes);
e A suspenséo ou restricdo da utilizacdo de elevadores ou ascensores.

Por via da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 10-B/2020, de 16 de margo, foram

suspensas as ligagdes internacionais por:

e Via rodoviaria, com excecao do transporte internacional de mercadorias, do
transporte de trabalhadores transfronteiricos e da circulagao de veiculos de

emergéncia e socorro e de servigo de urgéncia;
¢ Via ferroviaria, exceto para o transporte de mercadorias; e
¢ Via fluvial.

Em resultado das diversas medidas excecionais e temporarias que foram
implementadas, o comportamento ao nivel da procura, segundo informagéo prestada
por alguns operadores, traduziu-se basicamente na redu¢ao da procura, nos seguintes

termos:
e Ligagdes rodoviarias de longo curso: Cerca de 90%;
e Transporte urbano e intermunicipal (conforme as regides): Superior a 60%;

o Ligacgoes ferroviarias de longo curso: Cerca de 85% nos comboios Alfa Pendular

e 90% nos comboios Intercidades;
o Ligagoes ferroviarias urbanas e suburbanas e nos Metro: Superior a 70%.

Constatou-se, igualmente, que os diversos modos de transportes procuraram, regra
geral de forma positiva, adaptar a sua oferta a procura de acordo com as reais

necessidades das pessoas.

Neste enquadramento, e ciente do alcance das inquietagcdes geradas pelo quadro

vertente, a AMT recomendou as Autoridades de Transportes, a prorroga¢ao do prazo
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de execucdo dos relatorios previstos no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e no
Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de
maio de 2019, até 1 de outubro de 2020.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, que estabelece a
definicdo de procedimentos de atribuicdo de financiamento e compensacdes aos
operadores de transportes essenciais, no ambito da pandemia COVID-19, foram
elaboradas orientagdes para a sua aplicagdo em articulagdo com o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, I.P., (IMT) e com o Fundo Ambiental, estando em
preparagao a definicao de procedimentos de avaliagcao da atribuicao de compensacoes,

por parte da AMT.

O Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, o Decreto n.° 2-
A/2020, de 20 de margo, o Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, e o Despacho n.° 3547-
A/2020, de 22 de marcgo, estabeleceram diversas restricbes ao exercicio de atividades
economicas e a mobilidade dos cidadaos, tendo-se limitado, também, a circulagdo dos

diferentes modos de transporte coletivos no sentido de preservar a saude publica.

De acordo com o ja citado Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, tais medidas
induziram impactos diretos na redugao das receitas provenientes da venda de servigcos
de transporte, facto que podera ter agravado o défice de exploracdo dos servigos de
transporte, na medida em que, sendo os transportes publicos servicos essenciais,
aquele diploma estabeleceu, expressamente, a necessidade de se manterem servigos
minimos de transporte, que se revelassem necessarios para assegurar a mobilidade

dos cidadaos e, também, para promover a sustentabilidade daquelas empresas

Por via do Despacho n.° 3547-A/2020, de 22 de marco, e da Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, as Autoridades de Transportes passaram a estar habilitadas a proceder aos
ajustamentos na operagado de transportes e respetivos procedimentos, na medida do
necessario, e com expressa observancia dos respetivos circunstancialismos estipulando
o Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, que a atribuicdo verbas previstas para o

Programa de Apoio a Reducgao Tarifaria esta sujeita a supervisdo da AMT.

A este propdsito , e sem prejuizo das competéncias legais proprias do Fundo Ambiental
e do IMT, a AMT divulgou os esclarecimentos tidos por adequados relativamente as
questdes que, entretanto, lhe foram suscitadas pelas Autoridades de Transporte, sobre

essa matéria. Assim,
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Foi transmitido as autoridades de transportes locais que todos os cartdes e perfis
associados a titulos de transporte, inclusive titulos comparticipados, que
expirassem a partir do dia 23 de fevereiro, poderiam manter-se validos e com
possibilidade de esses titulos serem adquiridos, evitando assim a necessidade
de procedimentos presenciais para renovacao de cartdoes e condigdes de acesso

a titulos.

Tal possibilidade fundamentou-se no n.° 1 do artigo 16.° e no artigo 37.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, que permitiu que autoridades
publicas aceitassem, para todos os efeitos legais, a exibicdo de documentos
suscetiveis de renovagao, cujo prazo de validade expirasse a partir da data da
entrada em vigor daquele decreto-lei ou nos 15 dias imediatamente anteriores

ou posteriores.

Neste sentido, foram abrangidas, a renovagao de suportes de titulos e tarifas de
transportes, no que se refere ao “Passe Social +’ ou outros atribuidos em
condigdes semelhantes, com o mesmo fundamento que sustentava a igual regra
para outros tipos de documentacéo, ou seja, evitar deslocag¢des e contactos de
cidadaos, entre si e com trabalhadores encarregues de tais tarefas, por razbes

de saude publica.

Estas possibilidades foram conferidas durante o prazo de vigéncia do Estado de
Emergéncia, e/ou enquanto vigorassem as medidas restritivas impostas naquele
ambito, designadamente de salvaguarda da saude publica e protecdo de

funcionarios e utilizadores do transporte publico de passageiros.

A AMT esclareceu, ainda, que nao decorre do Despacho n.° 3547-A/2020, de 22
de marco, a possibilidade de nao aquisicdo e/ou ndo detencdo de titulo de

transporte, previamente ao inicio da viagem.

Ademais, foi recomendado que as autoridades e os operadores de transportes
garantissem a efetiva disponibilidade, e acessibilidade, aos meios de aquisi¢cao
de titulos de transporte, como sejam o Multibanco, a Internet, o Equipamento de
Venda Automatica, e/ou Postos de Venda ao Publico com atendimento

presencial.

Mais se considerou dever ser promovido 0 adequado esclarecimento das regras

de utilizacdo dos transportes publicos, no que se refere a estas matérias, bem
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como quanto as recomendacgdes da DGS nos sitios da internet, postos de

atendimento ao publico ou outros meios de informagao.

e Atentas as limitagdes as respetivas atividades de entidades publicas e privadas,
decorrentes das restricbes impostas e/ou recomendadas pelo Governo € pela
DGS, no contexto de natureza excecional de prevencdo e contencdo da
pandemia COVID-19, foi sugerida, nos termos do Coddigo dos Contratos
Publicos, e sempre que possivel, a ponderagao de alargamento ou prorrogagao
de prazos inerentes ao cumprimento de obrigagdes no dmbito de procedimentos
de contratacdo de servicos publicos de transporte de passageiros, que
estivessem em preparagdo ou a decorrer. Entre tais obrigagdes, estaria em
causa o prazo para a apresentacao das propostas, de forma a garantir que as
mesmas fossem elaboradas e avaliadas em condi¢gdes adequadas e de efetiva

concorréncia.

e Ademais, foi acrescentado que a oferta de transporte publico de passageiros
deveria ser dindmica, procurando responder as necessidades da populagao,
sendo que os servicos existentes, independentemente do seu titulo juridico
enquadrador, tinham ou deveriam ter as margens suficientes para poderem
adaptar-se a realidade que era dindmica, indo ao encontro do superior interesse
publico subjacente a um Servigco Publico Essencial. Face ao encerramento
temporario, entre outros, de estabelecimentos de ensino, foi esclarecido que
cabia as autoridades de transportes locais e aos operadores de transporte
analisar, conjunta e articuladamente, para fazer face a oferta e procura
existentes, quais as medidas que poderiam ser implementadas para adequar a
operacao as reais necessidades verificadas, sempre, onde e quando se

justificasse.

No ambito do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marc¢o, da Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 33-A/2020, de 30 de abril, que declara a situacdo de calamidade, no
ambito da pandemia da doenca COVID-19, foram publicados os Decretos-Lei n.°
20/2020, de 1 de maio e n.° 22/2020 de 16 de maio., que determinam que as entidades
publicas ou privadas responsaveis por transporte coletivo de passageiros deveriam,

cumulativamente, assegurar:

¢ A lotacido maxima de 2/3 da sua capacidade para o transporte terrestre, fluvial e

maritimo;
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e A limpeza diaria, a desinfegao semanal e a higienizagdo mensal dos veiculos,
instalacbes e equipamentos utilizados pelos passageiros e outros utilizadores,

de acordo com as recomendacdes das autoridades de saude;

e A obrigatoriedade de utilizacdo de mascaras ou viseiras na utilizagdo de
transportes coletivos de passageiros, pelos passageiros com idade igual ou
superior a 10 anos, a partir da transposi¢ao das portas dos veiculos e da entrada

em canais de acesso a cais de embarque ou cais de acesso a estacgoes.

Em caso de incumprimento, as entidades publicas e privadas responsaveis por espagos,
estabelecimentos, servigos e edificios publicos e meios de transporte, deveriam informar
os utilizadores ndo portadores de mascara que ndo poderiam aceder, permanecer ou
utilizar os espacgos, estabelecimentos ou transportes coletivos de passageiros, e
informar as autoridades e as forgas de seguranga desse facto, caso os utilizadores

insistissem em ndo cumprir aquela obrigatoriedade.

Cumpre relevar que o incumprimento da obrigatoriedade de uso de mascara ou viseira
nos transportes coletivos de passageiros constitui contraordenagéo, punida com coima

de valor minimo correspondente a 120 € e valor maximo de 350 €.

Poderiam, ainda, ser adotadas outras medidas adicionais, que se revelassem
adequadas e necessarias, no sentido de preservar a saude publica, designadamente a
nao disponibilizacdo da venda de titulos de transporte a bordo, a instalacdo de
separagodes fisicas entre os condutores e os passageiros e a disponibilizagao de gel ou

solucao cutanea desinfetante.

De qualquer modo, as dificuldades em garantir uma oferta adequada para evitar a
acumulagio de procura em alguns servigos, por parte de operadores de transportes e
respetivas autoridades locais, mantém-se face a imprevisibilidade na procura, e tendo
em conta a reducao da faturagao das empresas, bem como a adesao ao teletrabalho e

ao regime de layoff simplificado.
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Il — MONITORIZAGAO DO TRANSPORTE INDIVIDUAL

Na monitorizagdo que foi sendo promovida relativamente ao transporte individual,

destaca-se o seguinte:
Taxi e TVDE 2

O Despacho n.° 3547-A/2020, de 22 de margo, determinou a restricdo do acesso ao
banco dianteiro e a renovacgao do ar interior das viaturas e a limpeza das superficies, o

que tem sido cumprido.

Quanto a possibilidade conferida aos Municipios para restringir a circulagéo de taxis,

nao temos reporte do recurso a tal medida.

Posteriormente, e nos termos do plasmado na Portaria n.° 107-A/2020, de 4 de maio,
foi determinado que os bancos dianteiros apenas deveriam ser utilizados pelo motorista,
nao podendo a ocupagédo maxima dos veiculos pelos passageiros ultrapassar 2/3 dos
restantes bancos, devendo continuar a assegurar-se a renovagédo do ar interior das
viaturas e a limpeza das superficies, podendo proceder-se a instalacdo de separacoes
fisicas entre os condutores e os passageiros, e a disponibilizagdo de gel ou solugéo

cutanea desinfetante.

Neste registo, importa assinalar que o presente quadro de saude publica infligiu severas
quebras na procura, quer no que respeita a taxis, quer no que concerne a TVDE, as

quais ascenderam, em média, a cerca de 80%, segundo nos foi reportado.

Rent-a-Car e Sharing

No que se refere ao rent-a-car, apesar da reportada reducéo da atividade em mais de
60%, foi mantida a possibilidade de apoio a fungbes essenciais, como o transporte de

mercadorias, desde que cumpridas as regras de protecdo de saude publica.

No que se refere ao sharing (bike-sharing, car-sharing etc), foi reportado que uma parte
substancial dos servigos foram suspensos, ainda que alguns meios de servigos de
bikesharing tivessem sido realocados ao apoio a fung¢des essenciais, sobretudo na

distribuicdo de bens alimentares.

2 Transporte em veiculos descaracterizados a partir de plataforma eletronica
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Il — MONITORIZAGAO DO TRANSPORTE DE MERCADORIAS

As restricdes impostas no contexto da crise sanitaria impactaram de forma relevante
sobre diversos aspetos cruciais do mercado Unico, nomeadamente o fornecimento de
bens e servicos essenciais a toda a Europa e na livre circulagdo nas viagens

transfronteiras.

A Comissao Europeia face ao quadro em presenga pugnou por propor a adogao de
medidas que contribuissem para abrandar a propagagao da epidemia sem esquecer a
necessidade de limitar os efeitos negativos sobre a livre circulagao de pessoas, bens e

Servigos.

Assim, as orientacdes relativas as medidas de gestao das fronteiras, para protecao da
saude publica e simultaneamente garantir a disponibilidade de bens e servigos
essenciais, adotadas pela Comissao Europeia em 16 de margo de 2020, sublinharam o
principio de que todas as fronteiras internas da UE deveriam permanecer abertas ao
transporte de mercadorias e deveriam ainda ser garantidas as cadeias de

abastecimento dos produtos essenciais.

Corredores verdes

No ambito da Comunicagao da Comissao (2020/C 96 1/01) sobre a implementagéo de
“corredores verdes” ao abrigo das orientacdes relativas as medidas de gestdo das
fronteiras para proteger a saude e garantir a disponibilidade de bens e servigos
essenciais, a Comissdo apresentou um conjunto de conselhos praticos sobre as
modalidades de aplicacdo das referidas orientagcbes que visam salvaguardar a
continuidade do transporte de mercadorias em toda a Unidao Europeia (UE) durante a

atual crise pandémica®.

Neste contexto, os Estados-Membros foram convidados a designar, sem demora, os
postos de passagem das fronteiras internas da rede transeuropeia de transportes
(RTE-T), de modo a constituir vias reservadas denominadas por “corredores verdes”
que deveriam estar abertos a todos os veiculos de transporte de mercadorias, incluindo

todos os veiculos pesados e ligeiros e, se fosse caso disso, comboios e navios.

3 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf
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Nos termos da referida Comunicagdo da Comissao, a passagem nestes postos
transfronteirigos, incluindo os controlos e rastreios médicos dos trabalhadores do setor
dos transportes, ndo deveria ultrapassar os 15 minutos nos postos de fronteiras

terrestres internas.

Do mesmo modo, todos os veiculos de transporte de mercadorias e condutores
deveriam ser tratados de forma n&o discriminatdria, independentemente da origem, do
destino ou do pais de registo do veiculo, ou da nacionalidade do condutor. Os Estados-
Membros nao deveriam ainda estabelecer qualquer distingdo entre os veiculos que
transportassem mercadorias que se destinassem a serem utilizadas no seu territorio ou

0s que estavam apenas em transito.

Orientacoes praticas para assegurar a livre circulacao

Através da Comunicacao C (2020) 2051 final, de 30.3.2020, a Comissao apresentou um
conjunto de orientagdes praticas para assegurar a livre circulagao em profissoes criticas,

nomeadamente de trabalhadores para os quais a liberdade de circulagao é considerada
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essencial, como por exemplo, os trabalhadores dos setores dos transportes e da

alimentacéo.

Neste contexto, a Comissdo instou os Estados-Membros a estabelecerem
procedimentos especificos, rapidos e livres de encargos, para assegurar a passagem
harmoniosa dos trabalhadores fronteiricos, nomeadamente um rastreio sanitario

proporcionado.

Portugal - Aplicacdo das medidas

Pontos de fronteiras com corredores verdes

No seguimento das orientagbes da Comissao Europeia (2020/C 96 1/01) no ambito dos
“corredores verdes”, foram identificados 9 pontos transfronteiricos entre Portugal e
Espanha, com impacto no transporte internacional de mercadorias a saber: Quintanilha,
Tui, Vilar Formoso, Elvas, Castro Marim, Vila Verde de Raia (Chaves), Termas de

Monfortinho, Marvao e Vila Verde de Ficalho (Beja).

Derrogacoes ao Regulamento n.° 561/2006

A maioria dos Estados Membros exerceram a prerrogativa de derrogagdo das
disposigbes do Regulamento (CE) n.° 561/2006, de 15 de margo que estabelece regras
em matéria de tempos de condugao, pausas e periodos de repouso para os condutores
envolvidos no transporte rodoviario de mercadorias no sentido de reforgo dos limites
maximos diarios (de 9 para 11 horas), semanais (56 para 60 horas) e quinzenais (90

para 96 horas) de horas consecutivas de trabalho, assim como dos tempos de repouso.

Portugal tem vindo a fazer uso da prerrogativa prevista no n.° 2 do artigo 14.° do

Regulamento (CE) n.° 561/2006, de 15 de margo, nos seguintes termos:

1.2 - De 23 de marco a 6 de abril de 2020:

o Derrogacao do n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento 561/2006 (sem imposicéo de

limites maximos); e

o Derrogacao do n.° 6 do artigo 8.° do Regulamento 561/2006 (sem imposicao de

limites maximos).

2.2-De 7 a 21 de abril de 2020:

e Derrogagéo do n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento n.° 561/2006 — substituicdo

do limite diario de conducao de 9 horas, para 11 horas;
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e Derrogacao do n.° 6 do artigo 8.° do Regulamento n.° 561/2006 — redugao do
periodo de repouso semanal regular de 45 horas, para 24 horas, sem

compensagao;

e Derrogacao do n.° 8 do artigo 8.° do Regulamento n.° 561/2006 — possibilidade
de o condutor gozar o periodo de repouso semanal regular na cabine, desde que
o veiculo se encontre estacionado em seguranga e possua condicdes

adequadas ao referido repouso.

3.2 - De 22 de abril a 31 de maio de 2020: nos mesmos termos da anterior.

Iniciativas da AMT

Benchmarking da aplicagao das medidas

No é&mbito do Estado de Emergéncia, a AMT realizou uma analise de benchmarking
sobre o estadio de implementagao das medidas adotadas pelos Estados Membros, no
contexto das orientacdes da Comissao Europeia sobre os “corredores verdes”, a qual
permitiu concluir que Portugal i) ndo impds medidas que obstaculizassem a circulagao
do transporte de mercadorias e ii) efetuou ao longo do processo o reajustamento das
medidas adotadas em matéria de derrogagéo do Regulamento 561/2006, em linha com

a maioria dos Estados Membros:

Suspenséao dos

tempos de condugéo Q.uare:n'tena RO
Dgglaragf_)es repouso obrigatoria (Q)f Condicionalismos
PECIAIS - Regulamento S Clo’ntlrolo Circulagao
£61/2006 anitario (CS) ¢

Alemanha -- v Cs Y
Austria e 4 CS Y
Bélgica - v ” B
Bulgaria -- 7 Q/CS Y
Chipre - n.a n.a na
Croécia - 1 - Y
Dinamarca - v - B
Espanha - 7 ” B
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Suspensao dos

tempos de condugéo SN ETE] RestricGes/
DE?:S%?: > repouso Obrlgz:?::jo(Q)/ Condicionalismos
- Regulamento Sanitario (CS) Circulagao
561/2006
Eslovaquia -- v - v
Eslovénia -- v - v
Estoénia -- v cs -
Franca v v - -
Finlandia -- v - -
e - . . :
Hungria -- v - v
Irlanda -- v - -
Italia v v CcSs v
Grécia -- v - -
Letonia -- n.a - -
Litudnia -- v - -
Luxemburgo -- v - -
Malta -- v - -
Polénia - v cS -
Portugal -- 4 - -
e | : .
Roménia —- v Q v
Suécia -- v - -

Fonte: Comissdo Europeia, DG MOVE, ANTRAM, adaptado pela AMT. (abril 2020)

Corredores verdes

Com o objetivo de monitorizar o fluxo do trafego internacional de mercadorias nas
fronteiras entre Portugal e Espanha, com origem e destino ao territério nacional, a AMT

tem vindo a monitorizar, com recurso a informacao disponibilizada na base de dados -

Pagina 17 de 33



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

https://COVID-19.sixfold.com, os tempos médios de passagem nas principais fronteiras

e no caso das infraestruturas portuarias, o porto de Leixdes.

No ambito desta monitorizagao verificou-se, de um modo geral, que os tempos de
espera nos postos de fronteiras entre Portugal e Espanha se encontram abaixo do limiar
maximo de referéncia da Comissdo Europeia de 15 minutos, contrariamente ao

verificado no centro da Europa.

Denmark

United s 4
Kingdom
Ireland ® ® .

.
Belarus

Poland o

.
=
o’

®. - Ukra
; o ®¢™" Slovakia

France .9
N o Hungary

Romania

oo Italy

L
. Spain

Greece

Fonte: https://COVID-19.sixfold.com —14.05.2020

Avaliagao do impacto operacional e econémico no setor

A AMT tem vindo a desencadear junto dos stakeholders varias diligéncias com o objetivo
de avaliar o impacto operacional e econémico no setor relativo ao transporte de

mercadorias.

De acordo com a informacao disponibilizada, importa referir que, embora o transporte
rodoviario de mercadorias ndo tenha sido afetado com a intensidade verificada no
transporte de passageiros, ha que ter presente o agravamento dos custos relacionados

com os tempos de inatividade, os tempos de espera e a circulagcido em vazio.
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IV - MONITORIZAGAO NO AMBITO DAS INFRAESTRUTURAS

No que concerne as infraestruturas, desde o inicio da presente crise epidemioldgica que
a AMT tem acompanhado os impactos que se tém verificando, bem como as medidas
mitigadoras entretanto adotadas, com o propdsito de dispor de uma visao integrada e
célere que contribuisse para burilar a estratégia e os procedimentos destinados a
assegurar, a todo o tempo, e numa otica de prevengdo, a operacionalidade e
funcionalidade das infraestruturas atinentes aos varios modos de transporte, € que ora

se sintetizam:
IV.1 - RODOVIARIAS

Neste particular, cumpre assinalar:

O Decreto-Lei n.° 2-A/2020, de 20 de margo, determinou o encerramento dos edificios
de restauracéo das Areas de Servico , mantendo apenas em funcionamento, em casos
esporadicos, de “drive-in”; “take-away’lentrega ao domicilio, ou em maquinas de
“vending.”, e estatuiu que as estagbes de servigo, as lojas de conveniéncia e o
pagamento de abastecimento se manteriam em funcionamento, mas com atendimento

ao postigo.

O Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril, conferiu a
possibilidade ao Estado de limitar o direito de reposicdo do reequilibrio financeiro dos
contratos de concessdo de infraestruturas rodoviarias pela reducdo do trafego,
decorrentes das medidas adotadas durante o préximo periodo do estado de
emergéncia. E, o Decreto do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, vem

abranger, igualmente, as prestacdes de servigos.

O Decreto-Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abril, estabeleceu um regime excecional e
temporario de reequilibrio financeiro de contratos de execug¢ao duradoura, no dmbito da

pandemia da doenga COVID-19, no seguintes termos:

e Veio regular as restricdes previstas no Decreto do Presidente da Republica
n.° 17 -A/2020, de 2 de abril, que fundamentou a renovacéo do Estado de

Emergéncia;

e Alterou temporariamente os regimes em matéria de reposicao de equilibrios

financeiros ou de compensacdo por quebras de utilizagcdo, em qualquer
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contrato de execucéo duradoura em que o Estado ou outra entidade publica
fossem parte, incluindo os contratos de Parceria Publico-Privada,
estabelecendo medidas extraordinarias e temporarias que visavam limitar os
efeitos negativos que decorreriam para o Estado do acionamento, em
simultdneo, do exercicio de eventuais direitos compensatorios pelos

contraentes privados sem qualquer restricao;

Para além do periodo do Estado de Emergéncia, nos contratos em que
houvesse previsao expressa do direito do contraente ou parceiro privado a
ser compensado por quebras de utilizagdo ou em que a ocorréncia de uma
pandemia constituisse fundamento passivel de originar uma pretensio de
reposic¢ao do equilibrio financeiro, tal compensacao ou reposicdo so poderia
ser realizada através da prorrogacéo do prazo de execucgao das prestagdes
ou de vigéncia do contrato, ndo dando lugar, independentemente de
disposicao legal ou estipulag&do contratual, a revisdo de pregos ou assung¢ao,
por parte do contraente ou parceiro publico, de um dever de prestar a

contraparte;

Determinou que as obrigagdes das concessionarias e subconcessionarias
rodoviarias no Aambito dos respetivos contratos deveriam ser
temporariamente objeto de reducdo ou suspensdo, a determinar e a
concretizar, com urgéncia, pelo concedente ou subconcedente, tendo em
conta, em particular, os niveis de trafego atualizados e consistentes com a
realidade e os servicos minimos a garantir para a adequada salvaguarda da
seguranga rodoviaria. Nesses casos, sempre que a remuneragao das
concessionarias ou subconcessionarias adviesse de pagamentos do
concedente ou subconcedente, deveria este adicionalmente determinar, de
forma unilateral, a redugédo dos pagamentos devidos, na medida da redugéo

ou suspensao das obrigacdes das concessionarias ou subconcessionarias.

IMPACTO DAS MEDIDAS

O trafego nas autoestradas portuguesas diminuiu, em média, 75%. O valor foi obtido

através da comparacao dos dados da semana que terminou em 22 de margo com 0s

relativos a semana anterior. As autoestradas mais afetadas foram: A1, A2, A4, A23 e

A25.
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IV.2 — INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS

De acordo com o oportunamente divulgado pela Infraestruturas de Portugal, S.A. no seu
Relatério de Indicadores de Producdao e Desempenho de Margo de 2020, o trafego
ferroviario total de mercadorias e passageiros, medido em comboios-quilémetros, teve
uma diminuicdo de 7,99 % em margo de 2020, comparando com o més homdlogo de
2019. Esta diminuigao teve particular expressao no segmento de passageiros, sendo
que no segmento de mercadorias constatou-se, nesse més, um aumento de cerca de

9% relativamente aos dois primeiros meses de 2020.
IV.3 — INFRAESTRUTURAS PORTUARIAS

O Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril, veio conferir a
possibilidade ao Estado de limitar o direito de reposicao do reequilibrio financeiro dos
contratos de concessdo de infraestruturas portuarias pela redugido do
movimento/utilizagido, decorrentes das medidas adotadas durante o préoximo periodo do
estado de emergéncia. E, o Decreto do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17

de abril, veio abranger, igualmente as prestacdes de servicos.

Neste contexto de excecdo, e em ordem a mitigar o risco de um crescimento

exponencial de contagios, foram assumidas pelo Governo as seguintes decisdes:
e Suspenséo do transporte fluvial entre Portugal e Espanha;

e Interdicdo da atracagem de embarcacbes de recreio e o desembarque de

pessoas;

e Suspensao da concessdo de licencas para vir a terra a tripulantes de
embarcagdes nos portos nacionais, sem prejuizo de, caso a caso, e mediante
parecer da Autoridade de Saude, poder ser autorizada a troca de tripulagdes ou

o desembarque para efeitos de regresso ao pais de origem.

O Decreto-Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abiril, veio estabelecer um regime excecional e
temporario de reequilibrio financeiro de contratos de execug¢ao duradoura, no dmbito da

pandemia da doenca COVID-19, consagrando-se por esta via:
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A regulagao das restricdes previstas no Decreto do Presidente da Republica n.°
17-A/2020, de 2 de abril, que fundamentou a renovagdo do Estado de

Emergéncia;

A alteracdo temporaria dos regimes em matéria de reposicdo de equilibrios
financeiros ou de compensacgao por quebras de utilizagdo, em qualquer contrato
de execucao duradoura em que o Estado ou outra entidade publica sejam parte,
incluindo os contratos de Parceria Publico-Privada, tendo estabelecido medidas
extraordinarias e temporarias tendentes a limitar os efeitos negativos que
decorreriam para o Estado do acionamento, em simultdneo, do exercicio de
eventuais direitos compensatorios pelos contraentes privados sem qualquer

restrigao;

Para além do periodo do Estado de Emergéncia, nos contratos em que fosse
expressamente previsto o direito do contraente ou parceiro privado a ser
compensado por quebras de utilizagdo ou em que a ocorréncia de uma
pandemia constituisse fundamento passivel de originar uma pretensao de
reposicao do equilibrio financeiro, tal compensagao ou reposi¢cao s6 poderia ser
realizada através da prorrogacédo do prazo de execugao das prestagdes ou de
vigéncia do contrato, ndo havendo lugar, independentemente de disposigao legal
ou estipulacao contratual, a revisdo de precos ou assuncdo, por parte do

contraente ou parceiro publico, de um dever de prestar a contraparte.

que concerne, especificamente as Administracdes Portuarias (AP), importa

assinalar o seguinte:

Margo 2020 - Planos de contingéncia. Utilizagdo de JUP;

Todos as AP implementaram oportunamente os respetivos Planos de

contingéncia e publicitaram na Janela Unica Portuaria (JUP);

A maioria dos procedimentos de rotina, nomeadamente: Livre Pratica,
Desembaraco Sanitario, pedidos de vistorias, visitas de saude, sao realizados

através da Plataforma Eletrénica(JUP/JUL);

Sao privilegiados os contactos diretos pelo telefone com as autoridades e outras

entidades envolvidas.
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V - BENCHMARKING DE MEDIDAS DE FUNCIONAMENTO DOS TRANSPORTES
PUBLICOS EM OUTROS PAISES EUROPEUS

Em ordem a colher outras experiéncias que pudessem funcionar como boas praticas
relativas ao “como fazer” em resposta a crise epidemioldgica que enfrentamos, a AMT
procedeu a um exercicio de benchmarking, cujo produto se encontra sumarizado nas

tabelas infra:

AUSTRIA

Medida

Tipo de

Descricao Fonte (link)

Transporte

Utilizagao de https://www.wienerlinien.at/eportal3/

mascara

Transportes
publicos

Obrigatdria a
utilizagdo de mascara
nos transportes
publicos

Transportes https://www.wienerlinien.at/eportal3/

publicos

Reforgo da
informagéao

Cartazes e equipas a
explicar a utilizagao
das mascaras e as
novas regras,
designadamente,
relativas ao
distanciamento social

https://www.wienerlinien.at/eportal3/

Reforgo da
oferta

Depois da reducao
inicial houve agora um
aumento da circulagao
de transportes em
periodo diurno e
noturno

Transportes
publicos

Abertura

Transportes
publicos

Transportes
publicos

automatica
de portas

Monitorizacao

As portas dos
transportes abrem
automaticamente
evitando que tenha
que se tocar nos
botdes

Monitorizacao
constante do numero
de passageiros e
ajustamentos da
oferta como resposta

https://www.wienerlinien.at/eportal3/

https://www.wienerlinien.at/eportal3/

Pagina 23 de 33



NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Transportes Protegdo dos @ Entrada e saida pelas @ https://www.wienerlinien.at/eportal3/
publicos funcionarios portas traseiras.

Protecao da zona do

motorista, utilizagao

de mascaras pelos

motoristas e limpeza

diaria e profunda de

veiculos e estagdes

Transportes Servigos Bilheteiras fechadas https://www.wienerlinien.at/eportal3/
publicos cancelados (possibilidade de

comprar online, por

app e nas maquinas

de venda automaética).

Servigos turisticos

cancelados

DINAMARCA
Tipo de Medida Descricao Fonte (link)
Transporte
Transportes Reposicao da A partir de 14 https://dinoffentligetransport.dk/
publicos oferta de abril a
oferta é
reposta na

totalidade por
solicitagdo do
Ministro dos
Transportes

Ferrovia - regional e = Espagamento A empresa https://www.dsb.dk/
longo-curso entre mantém uma
passageiros oferta que

garante um
distanciamento
entre os
passageiros,
que nao se
podem sentar
ao lado uns
dos outros.
Limita assim
os lugares que
podem ser
reservados

Ferrovia Taxa de Os transportes  https://www.dsb.dk/
ocupacao < 50% nao podem ter
uma taxa de
ocupacao
superior a
50%. Foi
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Tipo de Medida

Transporte

Descricao

Fonte (link)

Ferrovia Facilidade de
reembolso

Ferrovia Agrupamento >
10 pessoas

Metro Limitagoes de

passageiros

criada uma

app que
informa em

tempo real
qual a taxa de
ocupacgao de
cada comboio,
informando os
passageiros se
devem ou nao
entrar ou
esperar pelo
préximo

O reembolso https://www.dsb.dk/
de titulos de

viagens que

nao forem

realizados foi

facilitado

A proibicdo de | https://www.dsb.dk/
agrupamentos
de mais de 10
pessoas nao
se aplicam aos
transportes
publicos. E
recomendado,
contudo, o
distanciamento
social

Ha um limite
no numero de
passageiros
nas estacgodes e
composic¢oes
para que a
distancia de
segurancga
possa ser
mantida. Os
passageiros
podem ser
obrigados a
esperar mais
tempo na
plataforma ou
fora das
estacoes.
Serao
reforcadas as

https://m.dk/
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Tipo de Medida

Transporte

Descricao

Fonte (link)

Metro Reforgo da
higiene e
seguranga

Transportes Recomendacgbes

publicos de seguranca

Autocarros Protecao dos

funcionarios

equipas do
metro para
fazer este
controlo

Reforgo da
limpeza das
estacoes e
material
circulante,
principalmente
as superficies
que sao mais
tocadas (e.g.,
corrimdes,
maquinas de
vendas
automaticas).
Aumento do
numero de
funcionarios
para o controlo
das multidées
e verificagao
do das regras
de higiene e
seguranga

https://m.dk/

Abrir as portas
com o
cotovelo,
distanciamento
social, evitar
as horas de
ponta, utilizar
0s modos
ativos
(bicicleta e a
pé) sempre
que possivel,
higiene das
maos.
Pessoas com
sintomas ou
com uma
saude mais
fragil ndo
devem viajar
de transportes
publicos

https://politi.dk/

Entrada e https://www.moviatrafik.dk/

saida pelas

Pagina 26 de 33


https://m.dk/
https://politi.dk/
https://www.moviatrafik.dk/

NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Tipo de Medida Descricao Fonte (link)
Transporte
portas
traseiras.
Interdicdo da
zona do

motorista e da
primeira linha
de assentos

Autocarros Taxa de Os transportes = https://www.moviatrafik.dk/
ocupacdo < 50% nao podem ter
uma taxa de
ocupagao
superior a
50%.

REPUBLICA CHECA

Tipo de Transporte  Medida Descricao Fonte (link)
Transportes Reducgdo da = Apods uma redugédo da ofertaa | htips://www.dpp.cz/
publicos oferta 20 de margo, esta tem vindo a

aumentar gradualmente desde
20 de abril acompanhando a
primeira vaga de flexibilizagdo

das medidas..
Transportes Utilizagao Obrigatdrio os passageiros https://www.dpp.cz/
publicos de mascara cobrirem a boca e o nariz

(mascaras, cachecéis, lengos)
nos transportes publicos.

Transportes Protecao Foi retomada, a 20 de abril, a https://www.dpp.cz/
publicos dos entrada pela porta da frente e a
funcionarios venda de bilhetes pelo

motorista, pelo menos na
regido de Praga e Boémia
Central (25% da pop.).
Anteriormente a entrada e
saida pelas portas traseiras e
havia interdigdo da zona do
motorista. Mantém-se a
utilizacdo de mascaras e
limpeza diaria e profunda de
veiculos e estagoes

Transportes Alteracoes Centros de informagao https://www.dpp.cz/
publicos nas encerrados. Algumas
bilheteiras bilheteiras encerradas
(possibilidade de compra

Pagina 27 de 33


https://www.moviatrafik.dk/
https://www.dpp.cz/
https://www.dpp.cz/
https://www.dpp.cz/
https://www.dpp.cz/

NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

online, na app e maquinas de
venda automatica). Nas
bilheteiras que continuam a
funcionar os clientes devem
entrar individualmente e cobrir
O nariz e a boca

Fonte (link)

Descrigao

SUECIA
Tipo de Medida
Transporte
Ferrovia Reducéao da
oferta
Ferrovia - regional = Espagcamento
e longo-curso entre

passageiros

Reducgéao da https://www.sj.se/
oferta em
cerca de 25%,
garantindo, no
entanto, uma
oferta em
todas as rotas,
que vai sendo
ajustada por
forma a
permitir que
0s
passageiros
mantenham a
distancia de
seguranca.
Por exemplo,
em alguns
servigos
regionais
aumentaram a
oferta em hora
de ponta por
forma a
garantir o
distanciament
o entre os
passageiros.
Os
passageiros
afetados
serao
informados
por SMS

A empresa https://www.sj.se/
mantém uma

oferta que

garante um

distanciament

0 entre os
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Medida Descrigao

Fonte (link)

Tipo de

Transporte

Ferrovia

Ferrovia

Transportes
publicos

Facilidade de
reembolso

Reforgo da
higiene e
seguranca

Recomendagd
es de
seguranga

passageiros,

que nao se
podem sentar
ao lado uns
dos outros.
Limita assim
os lugares que
podem ser
reservados

Foi facilitado o
reembolso de
titulos de
viagens que
nao forem
realizados,
bem como a
troca de
viagens

Reforgo da
limpeza das
estacdes e
material
circulante,
principalmente
as superficies
que sao mais
tocadas.

Recomendacga
0 as pessoas
com mais de
70 anos ou
que
pertengam a
um grupo de
risco a nao
frequentarem
os transportes
publicos.
Outras
recomendaco
es gerais: ficar
em casa se
estiver doente,
lavar as maos
com
frequéncia,
tossir e
espirrar no
vinco do
braco, evitar

https://www.sj.se/

https://www.sj.se/

https://www.folkhalsomyndigheten.

se/

https://sl.se/
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Tipo de Medida Descricao Fonte (link)

Transporte

tocar nos
olhos, nariz e
boca. Evite
horas de
ponta, deixe
um lugar de
intervalo,
espere por
outro
transporte
menos cheio

Pagina 30 de 33



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

VI - PRESTAGAO DE INFORMAGAO A AUTORIDADES DE TRANSPORTE,
EMPRESAS E UTILIZADORES

No ambito das medidas que tém sido implementadas pela AMT de combate ao COVID-
19, descritas ao longo desta sintese, e com o propdsito de ajudar, e deste modo fazer
parte da solugcdo, no que refere ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, a
AMT tem divulgado na sua pagina eletrénica, um vasto conjunto de comunicados e

orientagdes sobre a pandemia Covid-19, que podem ser consultados em http://www.amt

autoridade.pt/comunicacao/covid-19 , tendo também disponibilizado os seguintes

contactos dedicados:

e E-mail — COVID-19@amt-autoridade.pt
e Telefone: 211 025 870

Desde a data da sua disponibilizagcao, até meados de maio, no ambito da atividade
rececionada no e-mail dedicado aos pedidos de informacao/questdes relacionadas com

o COVID-19, foram rececionados 76 pedidos de informacao, todos ja respondidos.
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NOTAS FINAIS

No quadro da crise epidemiolégica sem precedentes que hoje enfrentamos, importa
reconhecer o facto de Portugal ser considerado um bom exemplo, a nivel Internacional,
de controlo ao avanco do coronavirus, tornando-se cada vez mais evidente que a
rapidez na resposta dada pelos portugueses, seguindo com rigor as recomendacgdes da

OMS e da DGS, desde o inicio desta pandemia fez seguramente toda a diferenca.

Esta Sintese apresentou com meridiana clareza que os impactos desta pandemia foram
e continuarao a ser muito agressivos, culminando numa previsado unanime de que ira
existir uma quebra acentuada do PIB em toda a Zona Euro, neste ano 2020, apesar das
divergéncias nos valores apontados pelas diferentes instituicbes nacionais e
internacionais para essa quebra, o valor da previsao apontada pela Comissédo Europeia
para Portugal anda na ordem dos -6,8% no PIB, com uma recuperagao estimada para
2021 na ordem dos 5,8%.

Tal significa que praticamente todos os setores de atividade econdémica sofrerdo os
impactos desta violenta crise sanitaria pandémica, em particular no seio do Ecossistema
da Mobilidade e Transportes, tanto ao nivel do transporte publico de passageiros como

de mercadorias.

Releva ainda nesta equacéao, colocar um acento ténico no setor do Turismo, onde se
antecipa uma redugao abrupta de aproximadamente 50% da atividade a nivel Europeu,
perfilando-se Portugal como um dos paises mais afetados, com claros e fortes impactos
na procura por mobilidade, e ao que acrescem os novos modelos de negdécio com
recurso ao teletrabalho e a digitalizagdo, o que ira potenciar a cristalizacdo de novas

praticas e rotinas de trabalho com menor necessidade de deslocagdes.

Neste enquadramento, o Governo tem desenvolvido varias iniciativas de politica publica
tendentes a mitigar os impactos desta pandemia, revelando-se fundamental a adogao
de medidas excecionais e temporarias que se revelem necessarias face a evolugao da
situacao epidemioldgica, e com vista a manter o Pais a funcionar nos diferentes setores

de atividade.

Importa sublinhar, no que se refere aos diferentes intervenientes do Ecossistema da
Mobilidade e Transportes, a proficua atitude de abertura, frontalidade, humildade e
determinagéo, no trabalho desenvolvido ao longo destes meses. As questdes que foram

sendo suscitadas e a procura conjunta das respetivas respostas, permitiu que fosse
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possivel colocar na linha da frente, de norte a sul do pais, o transporte necessario para
garantir aos cidaddos o direito a acesso aos bens essenciais, e a imprescindivel

acessibilidade e mobilidade.

Importa, ainda, referir o relevante papel da Comissao Europeia, pela prontiddo com que
colocou a disposi¢cao dos Estados Membros as recomendacgdes e orientacées que vem
produzindo no decurso desta crise pandémica, das quais sdao bons exemplos as
iniciativas de aconselhamento aos consumidores na Europa, a divulgagdo de medidas
sanitarias nas fronteiras Schengen, assegurando simultaneamente, entre outras, a livre

circulagao de mercadorias e as recomendagdes aos viajantes.

Por fim, sendo certo que, ao que tudo indica, esta crise epidemiolégica que
enfrentamos, vai provocar uma alteracdo do quadro da mobilidade, tal como a
perspetivavamos, também apresentara grandes oportunidades, pelo que se imp&e uma
reflexdo alargada e profunda que incida, sem prejuizo de outras, no uso de varias
solugdes de sistemas inteligentes de transportes que poder&o alterar o paradigma da
gestao de fluxos, na introdugéo de novos racionais tarifarios que melhor se adaptem aos
expectaveis novos tipos de procura por transportes publicos, e de novas solugdes de
logistica urbana e de distribuicdo de mercadorias com todas as consequéncias dai

advenientes.

A AMT continuara a trabalhar em conjunto com todos os atores do Ecossistema da
Mobilidade e dos Transportes, por forma a contribuir para que todos possam resgatar a
sua vida profissional, familiar e social com a maior brevidade possivel, com confianca e
em segurancga, ancorados em propostas concretas para a implementacao de politicas
de regulacdo e de supervisdo, que constituam um ativo relevante no caminho da

recuperagao que todos desejamos.

29 de maio de 2020
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