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PARECER N.° 53/2019

SUPERVISAO - AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

A Camara Municipal de Almeida (Municipio) remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), por via de email datado de 23-10-2019, um pedido de emisséo de
parecer prévio vinculativo conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
relativo & aquisicdo de servigos publicos de transporte de passageiros naquele
concelho, tendo sido juntas as competentes pegas procedimentais e respetiva
fundamentagéo.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
economico independente, nos termos do consignado no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, que aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que
emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissado fundamenta-se, assim, nas atribui¢es da AMT previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, superviséo e
promogéo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliagao das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes.

Acrescem, ainda, nas atribuigbes da AMT:

» Definicao das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigagGes de servigo
plublico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensages financeiras, bem como
ao estabelecimento dos niveis de servigo':

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagGes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo

! Alineas c} e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas @) e k) do n." 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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publico sujeitos a sua jurisdigédo, propondo, se for o caso, a aplicagao de sangdes
contratuais®

e Proceder ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que

asseguram os servigos de interesse econdmico geral nos setores regulados*

¢ Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relagdo aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade*

5. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no Ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJISPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como no Regulamento (CE) n.” 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007° (Regulamento), refativo
aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros.

6. Nesta andlise procurar-se-a aprofundar e avaliar as diversas questoes regulatérias
subjacentes ao pedido de parecer. Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance

com, entre outros:

s O estabelecido no RJSPTP, no Regulamento, no Cadigo dos Contratos Publicos
(CCP) (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao atual) e no
regime das subvencgdes publicas (Decreto-Lei n.® 167/2008, de 26 de agosto, na
sua redagéo atual);

e A politica de descentralizagdo administrativa de competéncias prevista no
RJSPTP e no Regulamento, na Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, e na Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico e financeiro das

autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas.

7. Em segundo lugar, através do modelo de regulacio da AMT, pretende-se contribuir para
o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou
atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de
concorréncia nao falseada, sem restrigdes ou distor¢des, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos paradigmas

societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e nio aditivas, cada qual na

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.” 3 do artigo 34.° dos Estalutos.

4 Alinea m) do n.® 1 e alineas j} e k) do n.® 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

S Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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sua autonomia prépria e de verificaggdo cumulativa, nomeadamente, j) a dos
investidores, ii) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e
iii) a dos contribuintes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

8.

10.

Na fundamentagao consta que “Por forma a garantir uma oferta de transportes ptblicos
para todo o concelho de Almeida, complementando a rede de transportes publicos ja
existentes, assim como de melhoria das condigbes de acessibilidade, sobretudo das
pessoas com mobilidade reduzida, da populagdo idosa e da faixa etédria menor de 18
anos, tendo desta forma maior rapidez e facilidade no acesso aos principais
equipamentos e servigos e servir as freguesias com uma oferta flexivel de ligagdo a sede
de concelho e freguesia de Vilar Formoso”, pretende-se por Concurso Publico, nos
termos da alinea b), do n°® 1, do artigo 20.°, conjugado com o artigo 38° do Codigo dos
Contratos Publicos (CCP), a aquisicdo de servigos de transporte publicos para o
Concelho de Almeida — “Estrela da Paz”.

De acordo com a Clausula 1:° do Caderno de Encargos, “O servigo a prestar terd de
garantir 0 acesso aos principais pontos de interesse ptiblico, beneficiando a populagéo
ao nivel de: Maior rapidez e facilidade no acesso aos principais equipamentos e
servigos; Melhoria das condigbes de acessibilidade, sobretudo das pessoas com
mobilidade reduzida, da popula¢do idosa e da faixa etdria menor de 18 anos; Garantir
uma oferta de transportes publicos para todo o concelho de Almeida, complementando
a rede de transportes ptiblicos ja existentes, Servir as freguesias com uma oferta flexivel
de ligacdo a sede de concelho e freguesia de Vilar Formoso”

Segundo a Clausula 5.% da celebragdo do contrato decorrem para o adjudicatario
diversas obrigagdes, entre elas:

+ Obrigagao de executar o contrato de acordo com o descriminado no caderno de
encargos - parte |l — Especificagbes técnicas;

e Cumprir a legislag@o aplicavel, desde alvara as condigdes técnicas do veiculo;

¢ Comunicar as entidades competentes (SIGGESC) os circuitos a realizar, se
aplicavel e comunicar mensalmente a entidade adjudicante a informagao
constante do artigo 22.° da Lei n° 52/2015 de 9 de junho;
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e Cumprir com maximo rigor os horarios constantes da Parte Il do caderno de
encargos e manter um contrato de seguro que cubra 0s riscos préprios da
atividade desenvolvida;

» Obrigagdo de prestar as informagdes que forem solicitadas pelos servigos

municipais;

+ Obrigagao de assegurar que, todas as atividades previstas sejam efetivamente

prestadas;

+ Comunicar a entidade adjudicante, logo que deles tenha conhecimento, os fatos
que tornem total ou parcialmente impossivel ¢ cumprimento de qualquer das

suas obrigagoes;
o Sujeitar-se a agao fiscalizadora da entidade adjudicante.

11. Segundo a Clausula 9.2, “a entidade adjudicante pode, por razdes de interesse publico e
mediante de decisdo uniliteral fundamentada, determinar ajustamentos pontuais dos
servigos incluidos no Contrato, nos termos do artigo 31.° do RJSPTP’", sendo que “ndo
conferem ao adjudicatario direito a qualquer acréscimo de remuneragdo nem a reposigdo
de equilibrio econdmico financeiro do Conirato”

12. A Parte Il - Especificagdes Técnicas do Contrato, estabelece que:

* Oslocais de inicio e fim de cada trajeto sao estipulados no Anexo IV do Caderno

de Encargos;

» Veiculo devera ter idade igual ou inferior a 5 anos e, a devida identificagdo e
caraterizagao sera consertada posteriormente;

¢ Os veiculos utilizados para a execugdo do servigo, por circuito, devem ter no
minimo 24 lugares sentados, 1 lugar para deficientes devidamente licenciados

para a execugao da prestagao;
¢ Todos os lugares dos veiculos utilizados devem ser equipados.

13. Segundo o ponto 6 das especificagdes técnicas, qualquer interrupgao ou suspensao da
circulacéo pelo adjudicatario apenas pode ocorrer apgs “autorizagéo prévia da entidade
adjudicante e em articulagdo com este”, e em caso de avaria imprevisivel ou de qualquer
outro incidente e/ou acidente grave, incluindo situagdes de emergéncia, que obrigue a
interrupgao ou a diminuigao da disponibilidade do servigo de transporte em qualguer
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circuito, ou que impega o acesso dos passageiros ao mesmo em alguma paragem, o
adjudicatario deve®:

by

» Dar conhecimento imediato & entidade adjudicante e prestar informagdes
adequadas e apoio aos passageiros;

e Mobilizar todos os meios adequados a minimizagao do impacto nos Clientes e a
reparagéo da avaria no menor periodo de tempo possivel, assim como informar
e identificar qual a viatura de substituigao para o periodo da avaria.

O documento também estabelece que o custo do bilhete é de 1,00€ por dia (inclui a Ida
e a Volta, sendo o bilhete valido por um dia para todos os circuitos) e que constitui
receita do adjudicatario, sendo gque este valor é deduzido ao valor total a pagar pela
entidade adjudicante, por més.

Do mesmo passo, o adjudicatario também se obriga a praticar os seguintes descontos
minimos: Desconto especial de 50% para portadores de Cartdo Jovem Municipal ou
Cartdo Social Municipal; Gratuitidade gratuito para todos os elementos de familias
numerosas (com igual ou mais de 3 filhos). Mais se refere que no anexo IV é inserida
estimativa do nimero de passageiros por circuito.

Por outro lado, é estabelecido que o adjudicatario deve proporcionar um sistema de
bilhética integrado, que tem de estar em plena operagdo no inicio do Periodo de
Funcionamento Normal e deve permitir o tratamento de dados e a emisséo de relatérios
estatisticos em formatos editaveis, devendo ainda prestar assisténcia aos passageiros,
supervisionar o funcionamento dos equipamentos de bilhética, reparando de imediato
quaisquer anomalias ou avarias.

No que se refere ao equipamento de GPS, refere-se que, para confirmac¢éo do numero
de Km realizados para efeitos de pagamento, serd instalado pela entidade adjudicante
um sistema GPS no autocarro que preste o servigo de transporte.,

Mais se estabelecem as caracteristicas técnicas do equipamento, que deve permitir o
acompanhamento em tempo real das viaturas, o acesso detalhado das movimentagdes
das frotas e o0 acesso a relatérios de gestao.

® Refere o documente que cabe & entidade adjudicante avaliar o desempenho do adjudicatério na tomada de medidas de reagéio
perante uma interrup¢&o ou suspensdo acidental do servigo e investigar as razdes que a ocasionaram, designadamente para
efeitos de aplicagdo de sangdes contratuais ou resolugao do Contrato.
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Outrossim, o adjudicatario devera apresentar um relatério mensal com a evolugéo de
todas as operagbes objeto do servi¢o e com o cumprimento de todas as obrigagdes
emergentes do contrato, incluindo (i) numero de passageiros transportados em cada
circuito por paragem,; (ii) nimero de dias em que foi efetuado o servigo por circuito; (iii)
quilometros percorridos por circuito sem prejuizo de relatério final.

No que se refere ao transporte flexivel, é dada nota de que a reserva sera efetuada por
telefone pelos passageiros (no dia anterior), informando do local e hora de passagem
(no dia seguinte) do transporte. Neste circuito sé serao faturados pelo adjudicatario os

quilémetros efetivamente percorridos em cada dia.

De acordo com a Clausula 10.%, o contraente publico pode, com observancia das regras
previstas nos artigos 325.° e 329.° do Cddigo dos Contratos Publicos e no artige 45° do
RJSPTP, aplicar multas em casoc de incumprimento pelo contraente das suas
obrigagoes, incluindo as resultantes de determinagdes do contraente publico emitidas
nos termos da lei ou do contrato.

Segundo a mesma clausula, os incumprimentos do contraente, para efeitos do presente
regime de penalizagbes classificagdo em leves (250€-1000€), graves (1000€-5000€ e
muito grave (5000€-10000€) quanto a, designadamente:

e Atrasos pontuais, nos horarios dos circuitos estabelecidos, sempre que esse
atraso, seja superior a 10, 20 ou 30 minutos e num més tenha ocorrido durante
15 dias, e que o atraso nao seja justificavel por razdes de forga maior ou por

condigbes meteoroldgicas;

+ Realizagao de forma deficiente do circuito, no qual, ndo sdo cumpridas todas as
paragens de recolha de passageiros, e que num més tenha ocorrido durante 3 a
6, 7 a 14 ou mais de 15 dias inclusive, ou ndo realizagao total do circuito que nao
seja justificavel por razbes de forga maior ou por condigdes meteorolégicas;

e Que os autocarros que prestem o servigo, nao se apresentem limpos interior e

exteriormente ou em caso de condugio perigosa e ma conduta,

e Todas as demais situagdes de incumprimento nao tipificadas nas alienas
anteriores e que resultem de um comportamento leve, comportamento de
negligéncia grosseira ou grave por parte do contratante seu funcionario ou

agente.
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A mesma clausula refere que as indemnizagées devidas poderdo ser deduzidas das
somas devidas pela entidade adjudicante ao adjudicatario e em caso de resolugéo do
contrato por incumprimento do adjudicatério, a entidade adjudicante pode exigir-lhe uma
pena pecuniaria de valor correspondente a metade do valor do contrato, se outra mais
elevada n&o apurar.

Por outro lado, seré aplicada penalizagdo de 250€ dia pela nao entrega dos elementos
constantes da alinea g) da Clausula 5* do Caderno de Encargos e a nédo entrega dos
elementos constantes da clausula 5* deste Caderno de Encargos determina a perda do
direito da entidade adjudicataria de qualquer compensagao financeira pela realizagao do
servigo publico de transporte.

De acordo com a Clausula 3.2, “o contrato mantém-se por 12 meses, em conformidade
com os respetivos termos e condigdes e o disposto na lei, sem prejuizo das obrigagdes

acessorias que devam perdurar para além da cessagéo do contrato”.

Consta do Programa do Concurso que nos termos do disposto na aliena a) do n° 1 do
artigo 47.° do CCP, o prego base para a prestagao de servigo que constitui o objeto do
presente procedimento, é de 62.194,05€ (sessenta e dois mil, cento e noventa e quatro
euros e cinco céntimos), acrescidos de IVA & taxa legal em vigor, sendo que o prego
base € o prego maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execugéo de
todas as prestagdes que constituem o seu objeto.

Segundo a clausula 3° do Caderno de Encargos, “o valor apurado resultou de analise a
procedimentos anteriormente efetuados, para prestagdes do mesmos tipo”.

O ponto 10 do Programa de Concurso estabelece que a proposta deve ser constituida
por (i) declaragao do concorrente de aceitagdo do conteludo do Caderno de Encargos,
(ii) Prego total da proposta (jii) e Modelo constante do Anexo IV (horario/km) da parte |l
— Especificagdes do Caderno de Encargos, onde deve ser preenchido o campo do prego
por quilémetro em cada circuito, com duas casas decimais .

De acordo com o ponto 23, a adjudicagdo sera feita de acordo com o critério,
“Economicamente mais vantajoso” para a entidade adjudicante, na modalidade em que
a avaliag&o do pre¢o enquanto unico aspeto da execugéo do contrato a celebrar.

No ponto, entre os diversos documentos de habilitagdo referenciados, consta uma
declaragao de consentimento relativo a colocagao de um equipamento GPS na viatura
afeta a prestagido de servigos.
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31.

32.

33.

34.

35.

Antes demais, a titulo de enquadramento, cumpre referir que com a entrada em vigor
da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o {(RJSPTP) bem como do Regulamento,
se produziu uma profunda reforma a nivel nacional e europeu, em que todos os
operadores do mercado de transporte sujeitos a obrigagtes de servigo publico (OSP) e
com compensagéo financeira em razdo da OSP efou atribuigdo de direito exclusivo
passaram a estar abrangidos pela obrigagdo de celebragado de contrato de servigo
publico entre o operador ¢ a Autoridade de Transportes competente, tendo como regra
a atribui¢éo através de procedimento de contratagdo publica (modelo de “concorréncia-
regulada”).

Segundo os artigos 9.° € 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, os titulos de concessao
para a exploragao do servigo publico de transporte de passageiros por modo rodovidrio,
atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automéveis (RTA), revogado
por aquele diploma, “mantém-se em vigor até ao final do respetivo prazo de vigéncia ou
até 3 de dezembro de 2019, consoante a data que ocorrer primeiro” e “ndo podendo o

respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apos 3 de dezembro de 2019.”.

Tal norma articula-se com o artigo 18.° e com o artigo 5.° do Regulamento, bem como
com o CCP que procede a transposigac de diretivas europeias no dominio da
contratagdo publica, e que estabelece que a selegdo de qualquer operador que preste
servigos publicos de transporte de passageiros que incluam obrigagdes de servigo
publico e respetivas compensagdes e/ou atribuigdo de direitos exclusivos, deve ser
efetuada por procedimento concursal, aberto, imparcial, transparente e nao

discriminatorio.

Do mesmo passo, refere o artigo 8.° do Regulamento que “Até 2 de dezembro de 2019,
os Estados-Membros tomam medidas para dar gradualmente cumprimento ao disposto
no artigo 5. ° a fim de evilar anomalias estruturais graves, nomeadamente relacionadas
com a capacidade de transporite.”.

De sublinhar que o Regulamento refere, no artigo 5.°, indistintamente, “procedimentos
de adjudicagdo”, “formas de adjudicagdo” ou “adjudicag&o”, mas precedida dos
necessarios “procedimentos” ou mesmo “participagdo em adjudicagdes de contratos por
concurso”, pelo que ndo decorrera que a adjudicagdo (ato administrative adjudicatério
em sentido préprio) deva impreterivelmente ser efetuada antes daquela data. Alias, em
rigor, referem as orientagbes da Comissdo que “a obrigacdo de dar gradualmente

cumprimento ao disposto no artigo 5.°, imposta aos Estados-Membros, é razoavel
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apenas se disser respeito a obrigagédo de aplicar procedimentos abertos, transparentes,
ndo-discriminatdrios e imparciais na adjudica¢do de contratos de servigo publico” e
“aplicar a regra geral de adjudica¢do dos contratos de servigo publico por concurso,
aberto a todos os operadores em condi¢oes equitativas, transparentes e imparciais.”.

36. Portanto, quando se estatui que os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas
para dar gradualmente cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitorio, o
que estd em causa é, neste periodo, iniciar o processo que conduza a contratagédo
efetiva, sendo o valor final a salvaguardar 0 de que exista uma decisao efetiva de
submiss@o a concorréncia antes do fim do periodo transitério.

37. Até porque, tendo em conta os procedimentos e prazos imperativos subjacentes ao
langamento de tais procedimentos, incluindo eventuais vicissitudes inerentes a
tramitagcao destes processos, como sejam impugnagdes judiciais, bem como os prazos
inerentes a emisséo de pareceres de entidades competentes como a AMT e o Tribunal
de Contas, podera verificar-se que mesmo 0s procedimentos langados no periodo

transitério poderao néo se encontrar adjudicados até 3 de dezembro de 2019.

38. A AMT tem efetuado um intenso trabalho de monitorizagdo sistematica da
implementacéo deste regime que representa uma relevante reforma de nivel nacional e
europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orientagbes as autoridades de transportes
sobre a preparagdo da contratualizagéo de servigos de transportes?, além de ter

realizado agGes informativas em todo o pais, e emitido diversos Pareceres Prévios

" Entre eles: (i) Esclarecimento para fundamentagéo do processo de parecer prévio vinculativo sobre pegas de procedimento de
formacgéo dos contratos de concesséo ou de prestagéio de servigos publicos, ou sobre alteragdes promovidas aos contratos em
vigor, previstas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, & que estd disponivel em hitp:/fwww ami-
autoridade.pt/media/1505/site_informacdo_stakeholders.pdf correspondendo, na generalidade, as necessidades de
fundamentag&@o de um processo de contratualizagio de servigos publicos de transporte de passageires. Naturalmente, serd de
adaptar aos casos concretos. (i} Aoad-Map para a contratualizagdo de servigos publicos de transportes:
bitps:iglatransporas fles. wordpress com/201 8/1 1/c2abroadmapebb-para-3-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a7ps-

pe3bablicos-de-transpontes. pdf; {ji) Guidc de suporte ao Periodo Transitério de aplicagdo da Lei n.” 52/2015. de 9 de junho:
hitps:/gtatransperes.files.wordpress.com/2017/12/quiacrisptp 01-04-20161.pdf (iv) Guido de preparagio de procedimentos
concursais, incluindo formulario tipo de cademo de encargos: https://gtatranspores files. wordpress.com/2018/1 1/guic3a3o-de-
apoio-cdal-praparacia7ciado-e-conduciayciaido-da-procedimantos-de-contratac3a7 c3ado-verscdado-previa. pdf (v)
Apresentagio publica da AMT sobre o parecer prévio vinculativo: btips:/glatranspores filas. wordpress.com/2017/12/amt-
conferencia-nacional-atl.pdi {vi) esclarecimento prestado pela AMT, com sugestdes de indicadores relevanles para
monitorizagdo  contralual que poderde ser inseridos nos  futwros  contratos de  servigo  publico:
https.iatatransportes files wordpress comf@018/10/csite_indicadores _manitorizacac_supervisao at-2.pdf ;  (vil) Informagéo
sobre Auxilics de Estado e compensagdes: hitps.'www amt-autoridade ptimedial1 955/auxilics _astado_osp transportes.pdf {viii)
Orientagbes para o Plangamento de servigos publicos de Transportes: hitps://gtat. piplanesmeanto-e-avaliacao-de-servicos-de-
fransporta/ ; (ix) Versdes publicas de pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT  biips:fwaww amt-
autoridade. pt/pronincias-e-pareceras/#tab-2 (apenas disponiveis os pareceres relativos a processos jd findos — apds visto do
Tribunal de Contas). (x) Apresentagdo da AMT em conferéncia organizada em parceria com a Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses — ANMP - hilp:/fwww.amit-gutoridade. ptmedial1 220/ workshop-11-10-versdo-10-10.pdf; {xi) Orientagdo
para definigho de servigos minimos de acordo com a Lei n® 52/2015, de 9 de junho:

relativas a procedimentos de contratagdo e avaliagao de propostas: https://gtat. ptiseminarios-conferencias/ (xili) Experiéncias
de contratac&oc internacionais; htips://gtat.pt/estudos! (xiv} Normas de qualidade nos transportes publicos: hitps:/gtal.pt/estudos-
e-guioes!
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Vinculativos sobre as pegas de procedimentos de formagao de contratos de concesséo
ou de prestagao de servigos publicos.

39. Neste contexto, foi emitida uma informagdo “Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 - Obrigatoriedade de
Submissao a Concorréncia’s, na qual se recorda que a adogao de um procedimento de
atribuicdo de servigos de transporte publico de passageiros diferente do concurso
publico {(maxime, ajuste direto) é limitado.

40. Foi também referido que a possibilidade de recurso excecional a um ajuste direto
depende da verificag@o prévia, por parte das autoridades de transportes, de requisitos
especificos previstos na lei quando, onde e caso se verifique que devam ser
demonstrados, tendo sempre que ser justificada face ao caso concreto, nomeadamente
no que se refere a nao imputabilidade, as entidades adjudicantes, das circunstancias
invocadas.

41. Afigura-se que, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada havera
a apontar quanto & iniciativa da promog¢ao de um procedimento pré-contratual pelo
Municipio enquanto autoridade de transportes, tendo em atengéo os artigos 3.° e 6.° do

RJSPTP, em estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento.

42. Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias préprias da AMT, enquanto reguiador
econdmico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condigdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagao de servigos de

transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e organizativos®.

43. Contudo, existem evidéncias da celebragdo de contratos interadministrativos entre o
Municipio e a Comunidade Intermunicipal o que se afigura essencial para assegurar a
integragdo e articulagdo de todos os servigos de transporte existentes, procurando
manter e dar consisténcia a organizagdo do sistema de transportes naquela regido e
conformando-o com o RISPTP, antes e depois de 20197,

8 Disponivel em: hilps://www ami-autoridade pt/media/173%/nformacio-requlamento-ajustes-diretos pdi

® A titulo de exemplo, o artigo 13.” do RJSPTP estabelece que o planeamento e a coordenagéo do servigo pliblico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéio e otimizagéo da exploragao, visando a eficiéncia e
eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragao,

" Tal pode (i} Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenag&o e a integragao fisica, tarifdria e logica de todos os
modos de transporte; (i) Potenciar a seguranga, a boa relagéo custo-eficécia e a qualidade elevada dos servigos de transporte
de passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da prestagao desses servigos; (ili) Permitir a otimizacao
dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagio economicamente eficiente dos servigos de transporte, gragas ao financiamento
cruzado entre os servigos rentaveis e os nao rentaveis; (iv) Permitir uma melhor identificagao da totalidade do servigo publico e
do servigo comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma autoridads),
potenciando uma melhor avaliagio dos custos reais da prestagio do servigo publico; (v) Permitir aumentar as economias de
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44.

45.

Considera-se que a contratualizagéo de servigos publicos deve ser sempre articulada
entre os Municipios e as Comunidades Intermunicipais. Em rigor, nos termos do artigo
10.° do RJSPTP, todas as autoridades de transportes podem néo apenas delegar, total
ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes, mas
também acordar entre si o exercicio partiihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estao legalmente cometidas, designadamente através de
contratos interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, com as devidas adaptagdes. Considera-se que assim é dado
cumprimento ao artigo 13.° do RJSPTP, o qual estabelece a necessidade de
planeamento e a coordenagéo do servigo publico de transporte de passageiros por cada
autoridade de transportes.

Por outro lado, do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RJISPTP resulta que o
servigo publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto
de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de
transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuigéo, através da
celebragio de contrato de servigo publico a operadores de servigo publico, precedida
dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento'' no CCP e no
RJSPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submissdo a
concorréncia para servigos prestados por operadores que venham ser selecionados.

46. O artigo 3.° do RJSPTP estabelece que:

. «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos
que estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este ultimo a gestdo e a
exploragao de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito
a obriga¢des de servigo publico;

. «Compensagao por obrigagéo de servigo publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execugao de uma obrigagéo de servigo
publico ou por referéncia a esse periodo;

escala, incluindo a redugéio dos pregos e dos custos das transagdes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar a gestao
dos contrates publicos; (vi} Potenciar a otimizag#io dos custos administrativos necessdrios a gestao do sistema e diminuir o risco
de uma intervengao descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.

" Alterado pelo Regulamento {UE} n.* 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016,
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47.

48,

49.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

. «QObrigagao de servigo publico» é a imposigao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condigdes, sem contrapartidas.

O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigagbes de servigo publico'? ao operador de servigo
puiblico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a
elementos especificos, objetivos e quantificaveis.".

Noutra vertente, o artigo 24.° do RJISPTP estabelece que “o cumprimento de obriga¢bes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensagdo por obriga¢do de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto.

Acresce que, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, ¢ contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros,
sendo que:

J “Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a explorar
0 servico publico de transporte de passageiros, em condigbes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabifidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas

larifas cobradas aos passageiros;

. Considera-se contrato de prestagdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a prestar

0 servigo publico de transporte de passageiros em condi¢bes e por um periodo

'2 Tal como referem as Orientagdes da Comissdo “Conforma dispde o artigo 14.% do TFUE, =a Unido e 0s seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no &mbito de aplicagao dos Tratados, zelaro por que esses servigos [de interesse
econdmico geral] funcionem com base em condigbes, nomeadamente econdmicas ¢ financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missdes»", De acorde com 0 Protocolo n.? 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciagdo na prestagdo, execugdo e organizagio de servigos de interesse econdémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel 4s necessidades dos utilizadores {...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE)
n ® 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definigo das obrigagdes de
servico pablico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o
pagamento de uma determinada remuneragédo por parte da mesma”.

50. O artigo 21.° do RJSPTP estabelece que o contrato de servigo publico é

51.

52.

53.

obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo constar de forma clara os direitos e
obrigagbes de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte
a prestar, designadamente, e quando aplicavel, © modelo de remuneragéo do operador
de servigo publico, incluindo a eventual compensagao por obrigagdes de servigo publico
previstas no contrato e os critérios para a sua determinagdo, quando sejam impostas.

A distingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre
contratos “gross cost” e “net cost”, em que nos primeiros:

. A retribuicao do operador é baseada (principalmente) no nivel de produgao
realizado, designadamente o numero de veiculos/km anuais;

. A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco
comercial, ficando com a receita tarifaria;

. A autoridade de transportes realiza o planeamento, a defini¢ao e a atualizagao
da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integragdo com outros operadores;

. Os operadores, nao tendo que suportar ¢ risco comercial (que nao controlamy},
tendem a requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do que no "net

cost";

. O maior incentivo do operador é a otimizagdo da eficiéncia e dos custos de
produgdo, em que a remuneragido do operador é indiferente da rentabilidade
de cada linha;

. Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informagéo
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da

prestagéo de servigos.

No caso em aprego, ha lugar a0 pagamento de uma remuneragdo ao operador,
revertendo as receitas tarifarias para o Municipio, sendo, portanto, um contrato do tipo
"gross cost".

Para fundamentagao do prego contratual, 0 Municipio apresentou os dados histdricos
da atual prestacao de servigos quanto a procura, custos e receitas associadas/proveitos,

associados, tendo-os apresentado por linha, informando que o pre¢o base do
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54.

55.

56.

57.

58.
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procedimento teve em conta aqueles dados, com © pressuposto de manutengao das
mesmas linhas e procura.

Na clausula 3% do Caderno de Encargos consta que “o valor apurado resultou de analise
a procedimentos anteriormente efetuados, para prestagdes do mesmos tipo”, sendo
apresentados dois ficheiros Excel, bem como dados relativos a dois operadores,
aparentemente em outro procedimento. Contudo, ndo constava uma descri¢do do

racional de apuramento do valor base.

Em resposta, o Municipio referiu que “O ficheiro com o nome - Elementos Prego Base,
contém os dados relativos a definicdo do Prego Base. Para essa definigdo foram tidos
em conta 0s valores apresentados pelos concorrentes nos concursos anteriormente
efetuados por este municipio para aquisicdo de transportes escolares em servigos de
transporte publico regular. Foi apresentado / adjudicado os lotes a concurso no valor de:
lote 1 - 1,64€/ Km (concorrente — Vitiva Monteiro), lote 2 - 2.25€/Km, lote 3 — 1,22€ e
lote 4 — 0,98 (concorrente — Rodovidria da Beira Interior), tendo resultado a média de
1,562€/Km. Em anexo (prego base — Km) encontram-se os valores apresentados pelos
concorrentes em anterior concurso assim como ficheiro como calculo da média definindo
assim o prego base por km que muiltiplicado pelo total de quilometros da 62.194,05€.".

Tais dados histéricos sao uma base de partida, entendendo-se que o prosseguimento
de um procedimento concursal pode potenciar os efeitos benéficos da concorréncia,
permitindo a competi¢do entre potenciais prestadores de servigos, prosseguindo uma
intengdo de maximizagao dos recursos publicos a suportar, nao conferindo vantagem
econdmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo a empresas
concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o beneficio —
compensagio e direito de exploragio é atribuido diretamente e nao na sequéncia de
procedimento concursal.).

Acresce que com a existéncia de obrigagbes de reporte de informacgéao relevante e pelo
facto de se tratar de um procedimento concorrencial, proporciona-se uma confirmagao,
através do teste do mercado, do prego contratual anteriormente definido por ajuste direto
e obtém-se informagéao tendente a calibrar futuros procedimentos concursais.

Ndo existindo anteriormente obrigagées de informagdo, como tem sido pratica
generalizada, os exercicios de fundamentagao por parte dos Municipios tém sido
dificultados, sendo mais dificil procurar a total conformidade com os artigos 23. ¢ 24.°
do RJSPTP e com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007.
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59. Por isso, considera-se também que na execugao contrato deve existir uma adequada
monitorizagdo de todos os pressupostos e variaveis necessdrios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizagdes, ndo s6 para melhor poder preparar
futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos
necessarios incentivos a uma gestéo eficaz por parte do operador e garantir um nivel
de qualidade suficientemente elevada'®, bem como potenciar a maximizagdo de
recursos publicos.

60. Ainda que o cumprimento de algumas obrigagbes de transmissao de informagao
estejam estabelecidas no artigo 22.° do RJSPTP, é relevante considerar que o contrato
estabelega mecanismos claros que assegurem o cumprimento de obrigagbes de

reporte.

61. Seria da maior relevancia a previsdo da obrigagdo do operador entregar mensalmente
ao Municipio um reporte da execugéo do contrato, permitindo ndo sé uma gestéo e
fiscalizagdo contratual objetiva, mas também uma avaliagéo periddica da prestagédo de
servigos.

62. A atualizagdo continua da informagéo de gestédo da exploragéo - sendo tal relevante
também quanto a informagao financeira da exploragéo - afigura-se essencial para a
correta monitorizagao e fiscalizagao da execugao contratual'®, adequando as previsdes
a realidade dindmica da exploragdo do servigo de transportes em causa.

63. Por isso, considera-se também que a existéncia de indicadores de monitorizagédo e
supervisdo, tal como consta da Informagao as Autoridades de Transportes de 27 de
setembro de 2018'> produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos
diversos circunstancialismos locais, pode ser relevante para a potenciagdo das
respetivas fungdes organizativas da autoridade de transportes.

'? Segundo as Orientagdes da Comissao, ja citadas, "As autoridades competentes s&0 obrigadas a verificar a observancia das
condigdes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificagdes de forma
normalizada, pederfio criar-se ferramentas informaticas®.

" Também desta forma se da cumprimento ao n.” 1 do artigo 7.” do Regulamenio e ao ponto 2.5.1. das Orientagdes da Comissao:
‘o artigo 7. . n. 0 1, do regufamento prevé que cada autoridade competente publique um relatorio anual circunstanciado sobre
as obrigagoes de servigo pubfico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as
compensagdes e os direitos exclusivos concedidos a estes como conltrapartida. O relatcrio deve estabelecer a distingéo entre
transporte por autocarro e por comboio, permnitir o controlo e a avafiago dos dasempenhos, da qualidade e do financiamento da
rode de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagoes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
eveniualmente concedidos. No entender da Comissdo, um «relatdrio circunstanciado» serd um relatdrio global relativo a todos
os contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, 0s quais devem ser todos identificados individuaiments.
Além dos valores totais, as informagdes formecidas deverio, pois, referir-se a cada conirato, acautelando a protegdo dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estao obrigados a prestar 3s autoridades
compelentss todos 0s dados e informagdes que Ihes permitam cumprir as obrigagdes de publicagdo. Para se conseguir o objativo
desia disposigao, que é a monitorizagao e avaliagdo uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagéo
com outras redes de transportes ptiblicos num quadro transparente e astruturado, a Comissdo incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso fdcil a esta informagéo e possibilitaremn comparagdes tteis. {...)".
'S hitps:/fwww.amt-autoridade. pt/media/1 777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf
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64. Ademais, revela-se igualmente relevante para o cumprimento das obrigagbes de
transmisséo de informagdo constantes do Regulamento n.° 430/2019 Diario da
Republica, 2.* série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 e para os devidos efeitos de
cumprimento do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento. "¢

65. Na Clausula 5.2, quando se prevé a “obrigagao de prestar as informagdes que forem
solicitadas pelos servigos municipais”, foi questionado que obrigagbes estariam em
causa, tendo sido respondido que seriam as ‘referidas pela AMT
emhitp.//www.amlautoridade.pl/media/2129/orientacoes _amt_obrigacoes reporte rela

torios_publicos.pdf’, tendo sido “acrescentado na alinea 1) da clausufa 5% do caderno de

encargos o seguinte “de acordo com Regulamento 430/2019 assim como no n° 1 do
artigo 7,° do Regulamento (CE) 1370/2007.”

66. Refere-se que o adjudicatario devera apresentar um relatdrio mensal com a evolugéo
de todas as operagdes objeto do servigo e com o cumprimento de todas as obrigagbes
emergentes do contrato, incluindo (i) numero de passageiros transportados em cada
circuito por paragem; (si} nimero de dias em que foi efetuado o servigo por circuito;
(iii) quildmetros percorridos por circuito sem prejuizo de relatdrio final. Em resposta,
refere o Municipio que “foi acrescentado no caderno de encargos os indicadores
conslantes do link http.//www.amt

autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf”.

67. Por outro lado, de referir que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que deve
existir uma adequada contabilidade associada a prestagdo do servigo publico de
passageiros'’, sendo que tal se revela da maior importéncia para o correto e identificavel
dispéndio de dinheiros publicos na prossecugao de obrigagdes de servigo publico'®.

'8 6 Refer que: “Cada autoridade competente torna ptiblico, anualmente, um relatdrio circunstanciado sobre as obrigagdes de
servigo publico da sua competéncia. Esse relatonio inclui a dala de infcio e a duragdo dos contratos de servigo piblico, os
operadores de servigo publico selecionados e as compensacdes e os direitos exclusivos que lhes sdo concedidos como
contrapartida. O rolatério estabelece a distingdc entre transporte por autocarro @ por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e a
avaliagdo do desempenho, da qualidade e do financiamento da rede de transportes puiblicos, e, se adequado, prosta informagdes
sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos concedidos. O relatorio toma em consideragdo os objfelivos estratégicos
enunciados em documentos sobre a politica de transportes pliblicos nos Estados-Membros em causa. Tambeém para aferir as
condigbes previstas no Acorddo Altrmark, como sejam”, E necessério efetuar um juizo de proporcionalidade entre o0 montante da
compensacao atribufda e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de
evilar casos de compensagdo excassiva. Assim, a compensagio nio pode ultrapassar o que é nacessario para cobrir total ou
parcialmente os cuslos ocasionados pelo cumprimanto das obrigagbes de servigo ptblico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razodvel pela exscugdo destas obrigagdes.”

'™ “_..) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigbes: as contas correspondentes a cada uma des!as atividades de exploragdo
devem ser separadas, @ a parle dos ativos corespondantes e os custos fixos devem ser afsetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais e vigor, todos os custos vandveis, uma contribui¢do adequada para os custos fixos e um lucro razodvel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser impultados ao servigo ptiblico
em causa, os custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragdo e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéneia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

8 Como refere a Comunicagéio da Comiss@o “Quando o prestador do senvigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensagao publica que ele recebe ndo é utilizada para reforgar a sua posigao concorrencial nas
alividades comerciais. O anexo do regulamanto estabelaece regras destinadas a pravenir a subsidiagao das atividades comerciais
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Devera por isso ser garantido que o operador possui os adequados sistemas
contabilisticos para os devidos efeitos de conformidade com a legislagao e orientagbes
europeias'®,

68. No que se refere a definicao de obrigagdes contratuais é essencial avaliar se as mesmas
estao estabelecidas de forma plenamente clara, objetiva, transparente, e vinculativas,
justificando o dispéndio de dinheiros publicos de forma correta e adequada ao servigo,
sem que tal constitua uma vantagem néo aceitavel em mercado concorrencial.2® o que
& um pressuposto para considerar que a iniciativa publica estd em compliance com o
enquadramento legal e jurisprudencial nacional e europeu.

69. No caso concreto, as obrigagdes contratuais s@o especificadas, estabelecendo o
cumprimento de carreiras e horarios, existindo indicadores sobre as obrigagbes de
performance ou de transmisséo de informagéo, sendo estabelecida uma sangao para o
incumprimento das obrigagbes contratuais ou a possibilidade de ressarcimento de
danos causados que dai derivemn, o que constitui um incentivo ao cumprimento das
obrigagbes contratuais e para a procura da eficiéncia, evitando o pagamento de multas
contratuais.

com as receilas das alividades de servigo publico. Tais regras consistemn essencialmente na separagdo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo ptiblico e servigo comercial) e num método sdlido de raparticdo de custos que reffita os custos reais da
prestacdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. “s 1 @ 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correla reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receilas associados
respetivarnente a prestagéo dos servigos no &mbito do contrato da servigo ptiblico e a atividade comercial, no intuito da possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizacdo dada a4 compensacgédo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. {...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartitham os melos de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessdrios & prestagdo do servigo publico (escrildrios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devemn ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporgdo do seu peso relativo no total das prestagbes de transporte fornecidas pela
empresa (...)"

'® Referem ainda as OrientagGes da Comissao que *{...) se a empresa de transportes celebrou vérios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem espacificar a compensagéo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.® 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissdo, essas contas devem ser-lhe fomnecidas.”

* Refere a Comiss@o Europeia ({Comunicagdo da Comissdo Orientagbes para a interprelagdo do Regulamento (CE) n.
1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros, publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia C/92 de 29 de margo de 2014) que a presungdo de compatibilidade e a exoneragdo a que faz referéncia o
paragrafe anterior, n3o excluem a possibilidade de as compensagdes pela prestagéo de servicos de transporte poblico
constituirem auxilio estatal. Para nao o serem, as compensagdes terdo de satisfazer as quatro condigbes estabelecidas pelo
Fribunal de Justi¢a da Unido Europeia no acérdao Altmark , cujos principios estao acolhidos nos requisitos legais constantes do
Regulamento e gue, entre outras, estabelece que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as
obrigagdes de servigo plblico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigagbes de servigo piblico
impostas as empresas; (i) Os pardmetros com base nos quais o montante exato de compensagéo é calculado devem ser
previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem scondmica suscetivel de
favorecer a empresa beneficidria em relagio as empresas concorrentes; (jii) E necesséario efetuar um juizo de proporcionalidade
entre 0 montante da compensagéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo
publico com o intuito de evitar casos de compensagéo excessiva; (iv) Assim, a compensa¢io ndo pode ultrapassar o que é
necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servico plblico, tendo
em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugao destas obrigagdes; (v) Como critério de eficiéncia
deve existir num procedimento de contratagdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores
condigbes para proceder ao fornecimento de um servigo de interesse econdmico geral ao menor custo possivel para a
coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensagéo deve
basear-se na andlise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para
poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagGes, tendo em conta as
respetivas receilas, assim como um lucro razodvel relativo a execucio destas obrigages.
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O contrato prevé ainda desvios que considera aceitdveis ao cumprimento horarios e
circulagdes, considerando-se, contudo, que devera ser esclarecido no contrato a razéo
da existéncia de diversos desvios aceitdaveis (Clausula 10.%), se para efeitos de
graduagédo de multas contratuais ou se para efeitos de ponderagio de periodos de

referéncia para apuramento de incumprimentos o mesmo outros.

Ou seja, atenta a construgao desta clausula, ndao sado claras as diferentes
consequéncias, por exemplo, para atrasos de 10, 20 ou 30 minutos, sendo todos eles
considerados infragdes leves.

Noutro prisma, considera-se que deve existir ¢ sancionamento de qualquer das
obrigagdes contratuais nao referidas expressamente na clausula 10.%, sendo que a
aplicagdo genérica da figura da resolugdo contratual se afigura inexequivel,
designadamente para obrigagdes como “comparecer a reunides convocadas pela
entidade adjudicante”. Nao se afigura assim credivel que 6 Municipio acione a resolugéo
contratual nesta situagéo - pois implicaria um novo procedimento — o que querera dizer

que, no limite, o operador podera incumprir sem a aplicagao de qualquer sangéo.

Neste ambito, uma vez que se refere que a clausula 5%, se “cumprir com maximo rigor
os horarios constantes da Parte Il do CE” é evitar os atrasos, durante os periodos
referidos na Clausula 10.9, tal deveria ser expresso. Face a esta observagao o Municipio
respondeu “foi acrescentado na alinea i) da Clausula 5° do Caderno de Encargos o
seguinte: “sob pena de aplicacao de sangbes contratuais definidas na Clausula 10°
deste Caderno de Encargos”.

Foi também questionado o facto de serem estabelecidas obrigagdes quanto & idade
do veiculo, mas que deveria esclarecido se se pretende a sua compra ou 0 seu aluguer,
se inclui o estabelecimento da prestagdo de servicos € se o operador € ou nao
ressarcido do valor residual no fim do contrato. Nao sendo, deve ser claro que tal

constitui um risco/investimento a suportar pelo operador.

Respondeu o Municipio que “foi acrescentado na obrigagédo quanto a idade do veiculo
“sendo um risco/ investimento a suportar pelo operador”,

Por outro lado, também se refere que todos 0s lugares dos veiculos utilizados devem
ser equipados ndo se especificando que tipo de equipamento, tendo sido “acrescentado
“Equipamento de seguranga obrigatdrio para o transporte de passageiros”.
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77. Acresce que se refere que em caso de interrupgao do servigo deve ser dado
conhecimento imediato & entidade adjudicante e prestar informagdes adeguadas e
apoio aos passageiros, questionando-se o que se considera por adequado, tendo sido
referido que se trata de “alternativa ao transporte no momento da avaria, tipo de avaria,
duragéo da reparagdo e disponibiliza¢do de alternativa durante o periodo da avaria. Foi
acrescentada esta informacgdo ao caderno de encargos”.

78. De referir também a disposigdo de que devem ser praticados descontos minimos,
entendendo-se dever ser esclarecido se os mesmos sdo compensados (via
remuneragéo do contrato ou via outros instrumentos) ou se ndo sdo, deveria ser
expresso que sdo suportados pelo operador. Respondeu © Municipio que “sdo
compensadas via remuneracdo. Foi acrescentado no caderno de encargos “Sendo
estes desconios suportados pela entidade adjudicante”.

79. Por outro lado, indagou-se o facto de que quando se refere que o GPS deve dar origem
a relatdrios de gestéo, o que se pretende que os mesmos contenham, tendo o Municipio
que “o equipamento referido na parte Il do caderno de encargos é do Municipio e serd
com a autorizagdo do concorrente colocado no veiculo para maior controlo dos
quilémetros percorridos pelo mesmo. Os relaidrios de gestdo que essa aplicagdo tem
disponiveis sdo: relatdrio didrio com a informagao do dia, hora e local de inicio e fim,
distancia/km percorridos, a velocidade por km hora e mapa do circuito percorrido”.

80. Outrossim, no que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que as
autoridades de transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015,
de 15 de janeiro, que estabelece as condi¢gdes que devem ser observadas no contrato
de transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do regime
previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 20112'%,

81. Tendo sido questionada a razdo de na Clausula 5.2 nao se referenciar, expressamente,
0 cumprimento das obrigagdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro,
respondeu o Municipio que “foi acrescentado no caderno de encargos, nomeadamente
na clausufa 5% o cumprimentos das obrigagdes decorrentes do Decreto Lei n® 9/2015, de
15 de Janeiro: "Cumprir pontualmente os deveres e obrigagbes impostos pelo Decreto-

21 Tal como consta do relaldrio da AMT sobre este mesmo assunto; hilp:/www.aml-autondade ptnoticias-g-
comunicados/comunicados

2 Naturalmente que serd sempre possivel a divulgagéo de informagéo parcelar ou de forma simplificada, em agdes de divulgagio
ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Fraguently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condigdes de utilizago.
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Lein.? 9/2015, de 15 de janeiro, que estabelece as condigbes que devem ser observadas
no contrato de transporte rodovidrio de passageiros e bagagens, em servigos regulares,
bem como o regime sancionaldrio pelo incumprimento das normas do Regulamento (UE)
n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, e
respeitar integralmente os direitos dos Clientes reconhecidos pelo mesmo decreto-lei.”.

De recordar que o Municipio:
. Fixou os niveis de exploracédo que devem ser cumpridos no ambito contratual;

. Teve em conta o esforgo financeiro ja hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais, mas também
especificas de alguns grupos determinados, como sejam estudantes;

. Estabeleceu o valor do esfor¢o financeiro associado a manutengao da rede por
um curto periodo de tempo e de acordo com as obrigagdes de servigo publico
fixadas e sem exigéncias relevantes de investimento, permitindo que tal seja

submetido a concorréncia, ainda que dentro de determinados limites;

. Estabeleceu mecanismos de incentivo & eficiéncia, designadamente através do
estabelecimento de sangdes contratuais.

Assim, considerando os dados disponibilizados pelo Municipio — valor do contrato e
critérios de adjudicagdo —, a partida, estamos perante o permitido pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigagbes contratuais definidas e perante
remuneragdes que — face aos dados disponibilizados - se afigura nao ultrapassarem o
necessario para cobrir os custos ocasionados com o servigo publico, incentivando o
operador a procurar a eficiéncia na prestagao de servigos, diminuindo os custos,

potenciando receitas diretas e indiretas e evitando o pagamento de penalizagdes.

No que se refere a quantificagdo dos principais indicadores de exploragéo quanto a
gastos e rendimentos associados, no pressuposto de determinada matriz tarifaria, e
ainda a taxa de oportunidade de negécio do operador, tendo em conta uma
desagregacéo por linha e tipo de servigo, e uma ponderagdo de cenarios com ou sem
obrigagdes de servigo publico, os dados apresentados pelo Municipio nao apresentam o
nivel de detalhe que seria exigivel ainda que se sublinhe que foram efetuados alguns

exercicios tendo em conta os dados existentes.

Assim, considerar-se-a que prego base apresentado, e tendo em conta o histérico de
exploragao, permite cobrir 0s custos associados a exploragao e cobrir o respetivo défice,
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incluindo-se uma margem de lucro razodvel para o operador, sendo o teste do mercado,
efetuado em procedimento concursal publico, uma forma de aferir da acuidade daqueles

dados.

De qualquer modo, as consideragbes supra sobre a compliance do caélculo de
compensagdes partem do pressuposto de se tratar de um contrato destinado a
assegurar a continuidade e ininterruptibilidade do servigo publico ja disponibilizado &
populagdo®, até a avaliagdo e conclusdo de um novo procedimento concursal para
todos os servigos de transportes na regido.

No cendrio de um procedimento de longa duragdo e mais abrangente poderiam
configurar-se outro tipo de ponderagdes, designadamente de maior aproximagdo aos
requisitos constantes do Anexo ao Regulamento, independentemente do tipo de
contrato que esteja em causa (seja ajuste direto seja concurso)

Por isso, sublinhamos que a afericao da compliance dos instrumentos pré contratuais e
contratuais é efetuada formalmente, ab initio, mas também se estende a execugao das
mesmas, pois devem ser aferidas a medida da sua aplicagao.

Neste contexto, existe o dever de assegurar a existéncia de um procedimento equitativo,
aberto e transparente. De facto, nos termos do artigo 1.° -A do CCP:

. “1 - Na formacgéao e na execugédo dos contratos publicos devem ser respeitados
0s principios gerais decorrentes da Constituigdo, dos Tratados da Unido
Europeia e do Cddigo do Procedimento Administrativo, em especial os
principios da legalidade, da prossecugdo do interesse publico, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianga, da
sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da
concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e
da ndo-discriminagéo. (...)

. 3 - Sem prejuizo da aplicacdo das garantias de imparcialidade previstas no
Codigo do Procedimento Administrativo, as entidades adjudicantes devem
adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e resolver eficazmente
os conflitos de interesses que surjam na condugdo dos procedimentos de
formagdo de contratos ptblicos, de modo a evitar qualquer distor¢do da

2 De acordo com o artigo 13.° da Lei n.” 52/2015, de 9 de junho, "o pagamento de compensagées por obrigagbes de servico
publico que incidam sobre 0 servigo publico de transporte de passageiros, cuja exploragio tenha sido atribuida antes da entrada
em vigor do RJSPTP [‘alvards ATA]deve ser formalizado e regulado, mediarnte contrato a celebrar entre a autoridade de
transportes competente e 0 operador de servigo publico, nos termos dos artigos 20.° e seguintes do RJISFPTP, até 30 de junho de

2016.”
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concorréncia e garantir a igualdade de (tratamento dos operadores

econdmicos.©*

Desde logo, considera-se recomendavel que seja divulgada informagao suficiente para
todos os concorrentes?®, designadamente no que se refere a instrumentos de
planeamento, dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias, remuneragbes
pagas, ou aqueles que possam caracterizar sumariamente a atual prestagéo de

servigos e o territério, salvaguardando dados confidenciais e/ou segredo de negdcio

E certo que os atuais operadores possuem uma vantagem competitiva inerente,
decorrente do melhor conhecimento do territério, € que nao é passivel de ser eliminada,
mas havera que garantir que qualquer potencial concorrente consegue apurar o
potencial do servigo de transportes e formular a sua proposta, garantindo que existe

uma concorréncia efetiva no mercado.

No anexo |V foi inserida estimativa do numero de passageiros por circuito, tratando-se
de informagao a transmitir a concorrentes, foi questionada a razéo de néo inserir o
tarifario praticado, de forma a que outros operadores possam calcular eventual receita
tarifaria, tendo o Municipio respondido que “o tarifario praticado é de 1,00€ e esta
referido na parte Il do caderno de encargos. Contudo foi também colocado no anexo
v

Por outro lado, quando se refere que deve ser introduzido um sistema de bilhética
integrado, que tem de estar em plena operagao no inicio do Periodo de Funcionamento
Normal, afigura-se que tal presume que exista um periodo transitorio inicial, que nao
esta previsto. Por isso questionou-se se seria possivel que um novo operador que venha
a ganhar o concurso, esteja em condigbes de iniciar imediatamente a operagéo
{conhecer circuitos, instalar bilhética, definir procedimentos de transmissao de
informacao, decorar o veiculo, etc.?), sem um periodo de transigao (inicial e final).

Em resposta, o Municipio referir que “considera-se possivel que um novo operador que
venha a ganhar o concurso, esteja em condigbes de iniciar imediatamente a operacéo”.

# De acordo com as Orientagdes da Comisséo j4 citadas “Para satisfazerem o disposto no artigo 5. ° n. © 3, [do Regulamentof
os procedimentos de celebragdo de coniralos publicos devem ser organizades por forma a criar condigSes para uma real
concorréneia”. A Comisséio considera (...} 4 obrigagdo da aplicar procedimantos abertos, transparentes, ndo-discriminatdrios e
imparciais na adjudicag@o de contratos de servi¢o publico.”,

* Tal como referem as Orientagdes da Comissdo ja citadas *Para tornar o processo de concurso mais transparemnte, as
autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes polenciais todos os dados lécnicos e financeiros pertinentes,
incluindo as informagdes sobre a reparticdo de custos @ receitas, para os ajudar a prepararem as suas propostas.”
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Ora, considera-se relevante a referéncia expressa a um periodo de transigéo inicial®,
pois na perspetiva potencial de o vencedor do concurso ndo corresponder ao atual
operador, é premente garantir a possibilidade de este alocar a frota aos servigos em
causa ou efetuar outros testes que sejam necessarios, garantindo assim uma efetiva

submissao a concorréncia.

Sem o periodo de transigao, afigura-se que apenas os operadores existentes terao
capacidade de, em tdo curto espago de tempo, assegurar uma imediata e completa

prestacio do servigo.

Acresce que a propria autoridade de transportes tera de avaliar as solugbes propostas
pelo operador, designadamente no que se refere a bilhética e tarifario, de forma a que
ndo existam interrupgdes, além de ter de verificar se os veiculos, motoristas e empresa
cumprem todas as obrigagdes legais aplicaveis.

IV - DETERMINACOES

98.

Considera-se que deve constar claramente das pegas do procedimento:

. Expresséo clara de um periodo relevante para a afericdo de incumprimentos,
podendo ser diario ou coincidente com o periodo de reporte e recolha de dados
(mensal), no sentido de evitar a diluigdo de quebras de servigo e/ou ponderar
estabelecer um grau de maior ou menor gravidade;

. Deve ser previsto o periodo de transi¢ao inicial, de forma a assegurar a entrada,
sem disrupgdes de um novo operador;

. No procedimento concursal deve ser divulgada informagao suficiente para
todos os concorrentes, designadamente no que se refere a instrumentos de
planeamento, dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias,
salvaguardando dados confidenciais ou segredo de negdcio;

. Deve ser inserida, no caderno de encargos, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 290.°-A do CCP, com indicag¢ao das principais competéncias
do Gestor do Contrato, designadamente: (i) Verificar o cumprimento das
obrigagbes principais, acessdrias e complementares da concessionaria; (ii)

% Ver Guido de preparagdo de procedimentos concursais, incluindo formuldrio tipo de cademmo de encargos:
https:fiqtatransportes files wordpress.com/2018/1 1/quic3aio-de-apoio-cial-preparacia7cdade-a-conducdaiciado-de-

procedimentos-de-confratacda/cdado-verscdado-previa pdt
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Assegurar a ligagdo quotidiana entre a concessionaria e o concedente; (iii)
Elaborar relatérios, a remeter & concedente, com a periodicidade por este
indicada, sobre o desempenho da concessiondria; (iv) Acompanhar a

realizagéo de inspeg¢des e auditorias.

99. Quanto a fundamentagéo de compensagdes financeiras e execugao contratual devera
propugnar-se para alcancar pressupostos de transparéncia e objetividade, de forma a
que se possa, ac longo da execugdo contratuali e na preparagdo de futuros
procedimentos, avaliar qual o melhor pre¢o contratual, que garanta o cumprimento de
um servico de qualidade e a maximizagéao da recursos pdblicos, 27 2 pois dessa forma
também se propicia uma eficaz supervisao e fiscalizagado do servigo de transportes,
designadamente pela AMT, no ambito, entre outros, da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo meramente
exemplificativo, ao controlo anual das compensagbes concedidas as entidades que
asseguram os servigos de interesse econdmico geral nos setores regulados. Nesta
esteira, determina-se também que:

. Deve ser garantido que o operador possui os adequados dos sistemas
contabilisticos, relativos a dados de gastos e rendimentos de forma

adequadamente desagregada®, por gasto, rendimento & linha, para os devidos

27 Referem ainda as Orientagdes da Comissdo que (...} se a emprasa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagio publica correspondente a cada contrato. De acordo corm o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissédo, essas contas devemn ser-lhe fornecidas.”

2% Também desta forma se d& cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientagdes da Comissao:
‘o artigo 7. 0, n. 0 1, do regulamento prevé que cada aultoridade competente publique um relatorio anual circunsianciado sobre
as obrigagbes de servigo ptblico que sdo da sua compeléncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as
compensagies e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatorio deve estabelecer a distingdo entre
transporte por autocarro e por comboio, permitir 0 controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da
rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatorio circunstanciado= sera um relatdrio global relativo a todos
os contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Alem dos valores fotais, as informagdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contralo, acautelando a protegdo dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de fransportes publicos estdo obrigados a prestar as autoridades
cornpetentes todos os dados e informagdes que lhes perritam cumprir as obrigagbes de publicacdo. Para se conseguir o objetivo
desta disposigdo. que é a monitorizagdo e avallacdo uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagéo
com oulras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comissao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso fdcil a esta informagédo e possibilitarem comparagdes tteis. {...)".
2 Como refere a Comunicagao da Comisséo “Quando o prestador do servigo pliblico exerce lambém atividades comerciais, é
necessério assegurar que a compensagdo publica que ele recebe ndo é utilizada para reforgar a sua posigéo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regifamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialimente na separagdo das contas dos dois lipos
de atividade {servigo publico e servigo comercial) e num método solide de reparticdo de cusios que refiita os custos roais da
prostagéo do servigo publico”. Acrescenta que os ‘n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combina¢do com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta rapantido, pelos dois lipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestagéo dos servigos no dmbito do contrato de servige publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizagdo dada & compensacao publica e da eventual subsidiagdo cruzada. {...). Por exemplo, quando
o servigo publico e a atividade comercial compartitham os meics de transporte (material circulante ou autocarres) ou outros ativos
oUu SBrvigos necessarios & prositagdo do servigo publico (escritdrios, pessoal ou esta¢bes), os custos conexos davern ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporgédo do seu paso relativo no total das prestagdes de transporte fornecidas pela
empresa {...)"
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efeitos de conformidade com a legislagdo e orientagbes europeias e
sindicabilidade dos dados relevantes da exploragao;

J Deve ser elaborado um relatdrio mensal e final de execugdo contratual, mas
também de confirmagdo de que os pressupostos tidos para o calculo de
compensacgdes tém aderéncia & realidade, incluindo os dados operacionais
previstos no Regulamento n.? 430/20189, e os relatorios publicos sobre o servigo
publico de transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do

Regulamento®.
101. Determina-se ainda que se garanta e comprove, no relatério de execugéo contratual:

¢ Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, que se procedeu 4s adequadas
informagdes e notificagdes, designadamente a Inspegao Geral de Finangas;

¢ Que se cumpriram cbriga¢des de transmissio de informagao estabelecidas no
artigo 22.° do RJSPTP, também para os efeitos das anteriores determinagdes;

» Que se cumpriram as obrigagbes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, que estabelece as condigbes que devem ser observadas no contrato
de transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do
regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

¢ Que se cumpriram os competentes requisitos de autorizagédo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentagéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

» Ter em conta as obrigagbes de comunicagao a Autoridade da Concorréncia, nos
termos da Lei n.® 19/2012 de 8 de maio.

¥ Tal norma prescreve que, cada autoridade competente toma publico, anualmente, um relaldrio circunstanciado sobre as
obrigagles de servigo publico da sua competéncia. Esse relatdrio inclui a data de inicio e a duragdo dos contratos de servigo
publico, os operadores de servigo publico selecionados e as compensagies e os direitos exclusivos que lhes sdo concedidos
como contrapartida, O relatdric estabelece a distingdo entre transporte por autocarro e por caminho-de-ferro, possibifita o controlo
8 a avaliagdo do desempenho, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos, e, se adequado, presta
informagdes sobre a nalureza e a extensdo dos direifos exclusivos concedidos. O relatdrio toma em consideragdo os objelivos
estratdgicos enunciados em documentos sobre a politica de transpories publicos nos Estados-Membros em causa”™ Também
para aferir as condigdes previstas no Acordéo Altmak, como sejam " E necessério efetuar um juizo de proporcionalidade entre o
montante da compensagdo atribuida e o cusio suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico
com o intuito de evitar casos de compensagdo excessiva. Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que & necessdrio para
cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servigo publico, tendo em conta as
receitas oblidas, assirm como um lucro razodvel pela execugio deslas obrigagdes.”
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E DOS TRANSPORTES

V-DAS CONCLUSOES

102.

103.

104.

105.

106.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, 4 partida, e de acordo
com a informagao prestada, que as pegas procedimentais relativas ao procedimento
concursal a langar pelo Municipio de Almeida estdo em compliance com 0
enquadramento legal em vigor, de modo a ser dada continuidade ao servico de
transporte publico de passageiros prestado no concelho até a realizagéo de um
procedimento concursal local e global, que integre todos os servigos publicos de
transporte de passageiros na regiao, até ao fim de 2019.

De sublinhar, igualmente, que a referida compliance se afere nao apenas na definigéo
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparagdo no ambito do desenvolvimento do procedimento pré-contratual, na sua
efetiva execugdo, implementagdo e eventual revisdo (mesmo que programada e
periddica), designadamente, na monitorizagdo do cumptimento de obrigagbes

contratuais, na fiscalizagao e no sancionamento das mesmas.

Sem prejuizo das atribuigdes e competéncias proprias da AMT, enquanto regulador
econdmico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condigdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagdo de servigos de
transportes enquadrados equitativamente em termos concorrenciais, organizativos e

institucionais.

Acresce que a AMT, no Ambito das atribuigdes e competéncias que Ihe estao legalmente
cometidas pelos Estatutos, prosseguira uma articulagio expedita e eficiente com o
Municipio, designadamente através de uma adequada transmiss@o de informagao
relevante, no Ambito da execugao deste contrato, com especial incidéncia na verificagao
regular da conformidade legal, nacional e europeia com as regras e principios de &mbito
tarifario (de Ambito nacional, regional e local) e relativas aos direitos e interesses dos

consumidores e que assumem impacto concorrencial.

Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidadaos; e a dos contribuintes, de
acordo com a informacéo prestada e sujeita a confirmagéo e manutengdo na execugéo
contratual, é de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos, pode contribuir
para a sustentabilidade econémica e de funcionamento do mercado da mobilidade,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e permite a manutengéo da
cobertura da oferta de transportes na cidade e para um segmento especifico da
populagao.
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107.

108.

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao langamento do procedimento
concursal & positivo, condicionado a ponderagéo e cumprimento das determinagdes
referidas supra, e ao cumprimento das obrigages legais decorrentes dos diplomas
mencionadas, que serdo objeto de monitorizagdo e acompanhamento por parte da AMT.
De referir que o parecer & convolado em negativo, caso exista incumprimento nao
devidamente fundamentado.

Dada a complexidade do procedimento, bem como o seu prazo meramente trimestral,
e estando-se na pendéncia de preparagao do langamento de um concurso publico para
todo o sistema de transportes na regiéo até ao fim de 2019, considerou-se que nao seria
de impor obrigagbes de fundamentagdo e reporte deste procedimento por regra
aplicdveis a outros procedimentos (tais como, analise custo-beneficio, comparador
publico, etc), uma vez que, por definicdo, o exercicio de poderes de regulagdo nao
devera ser demasiado intrusivo e excessivo a ponto de, eventualmente, induzir custos
superiores a contratagdo e aos beneficios alcancados.

Lishoa, 15 de novembro de 2019.

O Presidente do Conselho de Administragao

Joao Carvatho

Diregdo de Superviséo

Divisdo de Avaliagio de Poifticas Publicas e Monitorizagdo Setorial
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