PROJETO de
REGULAMENTO AMT

TESTE DE EQUILIBRIO ECONOMICO



NOTA JUSTIFICATIVA

A Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012,
gue visa estabelecer um espaco ferroviario Unico na Unido Europeia (UE), com a redagdo que
Ihe foi dada pela Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro, consagra o direito de livre acesso ao mercado dos servi¢cos nacionais de transporte
ferroviario de passageiros.

Tratando-se, inquestionavelmente, de um marco importante para a conclusdo do espaco
ferroviario anico na UE, € preciso, no entanto, ter presente que a liberalizacdo dos servigos
nacionais de transporte de passageiros, que inclui o direito de embarcar e desembarcar
passageiros em qualquer estacdo situada no trajeto de um servigo nacional ou internacional,
incluindo as estacbes situadas no mesmo Estado-Membro, pode ter repercussdes na
organizacdo e no financiamento dos servicos de transporte ferroviario de passageiros
prestados no ambito de um contrato de servigo publico.

Deste modo, e no contexto da liberalizagdo do mercado, os Estados-Membros gozam da
prerrogativa de limitar o direito de acesso, sempre que 0 mesmo possa comprometer o
equilibrio econdmico dos contratos de servico publico, baseando-se para tal numa deciséo
fundamentada da entidade reguladora independente.

Nos termos do n.° 1 do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n°® 124-A/2018, de 31 de dezembro, que procede a transposicao
da Diretiva (UE) 2016/2370, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro, a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) é a entidade competente pela tomada de
deciséo relativamente a limitacéo do direito de acesso e do direito de embarcar e desembarcar
passageiros.

Refere-se que a existéncia de um contrato de servico publico ndo constitui de per se um
entrave legal para que os Estados-Membros possam proibir o acesso de outras empresas
ferroviarias as infraestruturas em causa com vista a prestacdo de servigos de transporte, a
Nao ser que 0s Novos servigos ferroviarios possam comprometer o equilibrio econémico do
contrato de servico publico.

Neste sentido, a AMT deve avaliar, com base numa analise econémica objetiva, se o equilibrio
economico dos contratos de servigo publico existentes ficaria comprometido, na sequéncia de
um pedido de um novo servico ferroviario apresentado por uma ou mais partes interessadas,
devendo a referida avaliagdo ter em conta a necessidade de proporcionar a todos os
intervenientes no mercado um grau suficiente de seguranca juridica para desenvolverem as
suas atividades.

A avaliacdo efetuada pela AMT, mediante pedido de uma ou mais partes interessadas, tem
por base o regime juridico consagrado no Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1795 da
Comisséo, de 20 de novembro de 2018, que estabelece o procedimento e os critérios de
aplicacado do teste de equilibrio econdmico previsto no artigo 11.° da Diretiva 2012/34/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, na sua redagao atual.



Por outro lado, compete ainda a AMT avaliar os beneficios liquidos para os consumidores
resultantes do novo servico de transporte ferroviario de passageiros a curto e médio prazo,
devendo ter em consideracao as informacdes técnicas fornecidas pelo gestor da infraestrutura
e pelo IMT, I.P. sobre requisitos aplicaveis ao acesso a infraestrutura ferroviéria e a atividade
respetivamente, assim como o0s impactos esperados no desempenho da rede e na utilizacédo
6tima da capacidade por todos os candidatos.

A AMT, enquanto entidade reguladora independente, deve equilibrar os interesses legitimos
dos operadores que prestam um servigco publico e das autoridades competentes, com 0s
objetivos preponderantes da conclusao do espaco ferroviario tnico na UE e da concretizacéo
de beneficios sociais mais amplos, nomeadamente para os utilizadores e cidaddos em geral,
devendo, deste modo, o teste de equilibrio econébmico assegurar a harmonia entre estes
interesses concorrentes.

Por for¢a do disposto no n.° 12 do Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1795, o presente
Regulamento prevé, ainda, a troca de informagdes com entidades reguladoras de outros
Estados-Membros.

Considerando ainda o hiato temporal que medeia a entrada em vigor do Regulamento de
Execucao (UE) 2018/1795 — 1 de janeiro de 2019 — e a respetiva producéo de efeitos - 12 de
dezembro de 2020! - importa assegurar, no ambito do Regulamento da AMT, a aplicagdo
transitoria das disposi¢des consagradas no Regulamento (UE) n.° 869/2014 da Comisséo, de
11 de agosto de 2014 para servigos ferroviarios com inicio antes de 12 de dezembro de 2020.

L Cfr. artigo 16.° do Regulamento de Execucédo (UE) 2018/1795 de 20 de novembro de 2018



PREAMBULO

A Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012,
gue visa estabelecer um espaco ferroviario Unico na Unido Europeia (UE), com a redagéo que
Ihe foi dada pela Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro, consagra o direito de livre acesso ao mercado dos servi¢cos nacionais de transporte
ferroviario de passageiros.

Tratando-se, inquestionavelmente, de um marco importante para a conclusdo do espaco
ferroviario unico na UE, € preciso, no entanto, ter presente que a liberalizacdo dos servigos
nacionais de transporte de passageiros, que inclui o direito de embarcar e desembarcar
passageiros em qualquer estacdo situada no trajeto de um servigo nacional ou internacional,
incluindo as estacbes situadas no mesmo Estado-Membro, pode ter repercussdes na
organizacdo e no financiamento dos servicos de transporte ferroviario de passageiros
prestados no ambito de um contrato de servigo publico.

Deste modo, no contexto da liberalizagdo do mercado, os Estados-Membros gozam da
prerrogativa de limitar o direito de acesso, sempre que o0 mesmo possa comprometer o
equilibrio econdmico dos contratos de servico publico, baseando-se para tal numa deciséo
fundamentada da entidade reguladora independente.

Nos termos do n.° 1 do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n°® 124-A/2018, de 31 de dezembro, que procede a transposicao
da Diretiva (UE) 2016/2370, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro, a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) é a entidade competente pela tomada de
deciséo relativamente a limitacéo do direito de acesso e do direito de embarcar e desembarcar
passageiros.

A avaliacdo efetuada pela AMT, mediante pedido de uma ou mais partes interessadas, tem
por base o regime juridico consagrado no Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1795 da
Comissédo de 20 de novembro de 2018, que estabelece o procedimento e os critérios de
aplicacado do teste de equilibrio econdmico previsto no artigo 11.° da Diretiva 2012/34/UE.

Nos termos da alinea h) do n.° 1, e da alinea b) do n.° 3, ambos do artigo n.° 5 dos Estatutos
da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, o Conselho de
Administracdo da AMT delibera aprovar o seguinte Regulamento de Teste de Equilibrio
Econdmico:

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece os procedimentos e os critérios adotados pela AMT para
determinar se o equilibrio econémico de um contrato de servico publico de transporte
ferroviario é suscetivel de vir a ser comprometido por um novo servigo de transporte ferroviario
de passageiros.



Artigo 2.°

Ambito de aplicacdo

O presente Regulamento aplica-se a novos servigos de transporte ferroviario de passageiros,
guer nacionais, quer internacionais, entre um determinado local de partida e um dado destino,
guando um ou mais contratos de servico publico abranjam o mesmo trajeto ou um trajeto
alternativo, tal como previsto no artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de
outubro, na sua ultima redagéo.

Artigo 3.°

Definicdes

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

«Autoridade competente», uma autoridade de transportes competente na acecéo do
artigo 2.°, alinea b), do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte
ferroviario e rodoviario de passageiros, na sua redacao atual.

“Candidato”, uma empresa ferroviaria, um agrupamento internacional de empresas
ferrovidrias ou quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas, nomeadamente
alguma das autoridades referidas no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servicos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, na sua redacao atual,
carregadores maritimos, transitarios e operadores de transportes combinados, com
interesse de servigo publico ou comercial em adquirir capacidade de infraestrutura;

«Contrato de servi¢o publico», um contrato de servi¢co publico, na acec¢éo do artigo
2.9 alinea i), do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte
ferroviario e rodoviario de passageiros, conforme alterado pelo Regulamento (UE) n.°
2016/2338 no que respeita ao transporte ferroviario (Regulamento n.° 1370/2007);

«Direito exclusivo», um direito na ace¢édo do artigo 2.°, alinea f), do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros, na sua redacao atual;

«Entidade requerente», qualquer uma das entidades referidas no artigo 11.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua ultima redacao, que pode
solicitar a AMT a realizacéo do teste de equilibrio econémico.

«Ilmpacto financeiro liquido», o impacto de um novo servico de transporte ferroviério
de passageiros no saldo liquido dos custos e receitas decorrentes do cumprimento
das obrigacdes de servico publico estabelecidas num contrato de servigo publico,
incluindo um lucro razoavel;

«Lucro razoavel», corresponde a remuneracdo do capital investido na atividade de
prestacdo de servigo de interesse geral, liquido das contribui¢cdes do Estado, se as



(8)

(9)

houver, que leve em consideracao o grau de risco inerente a prestacdo pela empresa
do servigo de interesse geral®.

«Novo servico de transporte ferroviario de passageiros», um servico de transporte
ferroviario de passageiros, concebido para funcionar como um servico com horarios
regulares, quer seja inteiramente novo ou implique uma alteracéo substancial de um
servico de transporte ferroviario de passageiros ja existente, nomeadamente em
termos de aumento da frequéncia dos servicos ou de aumento do numero de
paragens, e que nao seja fornecido no ambito de um contrato de servico publico;

«Teste de equilibrio econdmico», processo de avaliagdo realizado pela AMT, a
pedido de uma das entidades a que se refere o artigo 11.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
217/2015, de 7 de outubro, na sua ultima redacdo, com o fim de determinar se a
realizacdo do novo servico de transporte ferroviario de passageiros proposto
compromete o equilibrio econémico de um contrato de servigo publico em execugéo
ou cujo procedimento de adjudicacdo esteja em curso.

Artigo 4.°

Notificacdo da programacéo de um novo servi¢o de transporte ferroviario de

passageiros

O candidato deve notificar a Infraestruturas de Portugal — IP, S.A. (IP) e a AMT da
sua intencao de explorar um novo servigo de transporte ferroviario de passageiros ou
um novo servicgo internacional de passageiros, no prazo minimo de 18 meses antes
da entrada em vigor do horario de servi¢o a que o pedido de capacidade se refere.

A notificacao deve ser realizada e entregue pelo candidato através do preenchimento
do modelo de formulario, disponibilizado no sitio internet da AMT? com a informacé&o
identificada no Anexo |.

A AMT informa, no prazo maximo de dez (10) dias a contar da rececao do formulario
de notificagdo completo a que se refere o nUmero anterior, as seguintes entidades:

(@) Qualquer autoridade competente que tenha adjudicado um contrato de servico
publico respeitante a um servigo de transporte ferroviario de passageiros nesse
mesmo trajeto ou num trajeto alternativo, na ace¢do do Decreto-Lei n.°
217/2015, de 7 de outubro, na sua ultima redacao;

(b) Qualquer outra autoridade competente interessada que disponha do direito de
limitar o acesso ao abrigo do artigo 11.° do decreto-lei referido na alinea
anterior;

(c) Qualquer empresa ferroviéria que preste servigcos no ambito de um contrato de
servico publico no trajeto do novo servico de transporte ferroviario de
passageiros ou num trajeto alternativo.

2 Definigdo constante do Decreto-Lei, n° 167/2008, de 26 de agosto
3http://www.amt-autoridade.pt



http://www.amt-autoridade.pt/

Artigo 5.°
Prazo pararequerer o teste de equilibrio econémico

Todos os pedidos de teste de equilibrio econémico devem ser apresentados a AMT
pelas entidades referidas no artigo 11.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de
outubro, na sua ultima redacéo, no prazo de trinta (30) dias contar da data de rececéo
da informacéo referida no n.° 3 do artigo 4.° do presente Regulamento.

Se, no momento da recec¢éo da notificacdo do candidato a que se refere o artigo 4.°,
estiver em curso um procedimento de contratacdo publica para adjudicacdo de um
contrato de servigo publico que abranja 0 mesmo trajeto ou um trajeto alternativo e o
prazo para a apresentacao das propostas a autoridade competente tiver expirado,
pode ser solicitado um teste de equilibrio econémico no prazo referido no n.° 1 pelas
entidades referidas no artigo 11.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro,
na sua ultima redacéo, a respeito do futuro contrato de servigo publico, o que néo
exclui a aplicacdo do presente Regulamento a contratos de servigco publico em
execugao.

Caso nao seja solicitado um teste de equilibrio econémico dentro do prazo referido
no n° 1, a AMT, ap6s o fim deste prazo, informa o candidato e o gestor de
infraestrutura, no prazo de 10 (dez) dias, devendo este processar o pedido de acesso
em conformidade com o disposto na seccdo 3 do capitulo IV do Decreto-Lei n.°
217/2015, de 7 de outubro, na sua ultima redacéo.

Artigo 6.°
Contratos de servigo publico com direitos exclusivos

Caso uma autoridade competente tenha concedido direitos exclusivos a empresa
ferroviéria que executa um contrato de servico publico em conformidade com o regime
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2007, relativo aos servi¢os publicos de transporte ferroviario e rodoviario
de passageiros, na sua redacdo atual, a existéncia de tais direitos ndo impede a
concessao do acesso a um candidato para efeitos da exploragdo de um novo servigo
de transporte ferroviario de passageiros, desde que o acesso ndo comprometa o
equilibrio econémico do contrato de servico publico, sendo o valor de tais direitos
exclusivos considerado no teste de equilibrio econdmico previsto no presente
Regulamento.

Artigo 7.°
Informacdes requeridas no teste de equilibrio econdmico

A entidade que solicita o teste de equilibrio econdmico deve prestar as seguintes
informacoes:

(@ Nome, endereco, estatuto juridico e niamero de registo (se aplicavel) da
entidade requerente;

(b) Dados de contacto da pessoa responséavel pela prestacao de esclarecimentos
(nome, endereco eletrénico e niumero de telefone);



(c)

(d)

Comprove que o equilibrio econdmico do contrato pode ser comprometido pelo
novo servigo de transporte ferroviario de passageiros;

Copia do contrato de servico publico, caso a entidade requerente seja uma
autoridade competente ou a empresa ferrovidria que executa o contrato de
servico publico, bem como documentacdo adicional de suporte a
fundamentacao referida em (c).

A AMT pode solicitar todas as informagdes necessarias, incluindo, consoante o caso:

(@)

(b)

(c)

A autoridade competente:

)

i)

Previsdes de trafego, de procura e de receitas, incluindo a metodologia
seguida para a realizacdo da previséo;

Se for caso disso, a metodologia e os dados utilizados para o calculo do
efeito financeiro liquido nos termos do artigo 6.2, n.° 1, do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario
e rodoviario de passageiros, na sua redacao atual, e do respetivo anexo.

A empresa ferroviaria que executa o contrato de servigo publico:

)

Vi)

Vi)

viii)

Cépia do contrato de servigo publico, se nao tiver sido fornecida ao abrigo
da alinea d) do n.° 1;

O plano de negécios da empresa para o trajeto abrangido pelo contrato
de servico publico ou um trajeto alternativo;

Previsdes de trafego, de procura e de receitas, incluindo a metodologia
seguida para a realizacdo da previsao;

Informacgdes sobre receitas e margens de lucro auferidas pela empresa
no trajeto abrangido pelo contrato de servico publico ou num trajeto
alternativo;

Informacgdes relativas aos horarios dos servigos, incluindo horas de
partida, paragens intermédias, horas de chegada e ligacoes;

Elasticidades estimadas dos servicos como por exemplo, elasticidade
dos precos;

Custos de capital e custos de funcionamento dos servi¢os prestados no
ambito do contrato de servigo publico, assim como variagdes dos custos
e da procura induzidos pelo novo servigo de transporte ferroviério de
passageiros;

Custo Médio Ponderado do Capital (WACC) e Taxa Interna de
Rentabilidade (TIR) subjacentes ao modelo financeiro do contrato de
servigo publico em execucao.

Ao candidato, informacdes sobre os seus planos para a exploracdo do novo
servico de transporte ferroviario de passageiros, incluindo:

)

Plano de negdcios;



i) Previsbes de trafego de passageiros e de receitas, incluindo a
metodologia de previséo;

iiiy Estratégias de fixacao de precos;
iv)  Disposi¢des de bilhética;

V) Especificacbes do material circulante (por exemplo, taxa de ocupacao,
namero de lugares, configuracéo do veiculo);

vi)  Estratégia de comercializagao.
(d) Ao gestor de infraestrutura:

i) Informagdes sobre as linhas ou os trocos relevantes, de forma a
assegurar que o novo servi¢co de transporte ferroviario de passageiros
possa ser explorado na infraestrutura em causa;

i) Informagbes acerca dos potenciais impactos do novo servico de
transporte ferroviario de passageiros proposto no desempenho e
resiliéncia da infraestrutura;

iii)  Avaliagdo dos impactos sobre a utilizacdo da capacidade;

iv)  Planos de desenvolvimento da infraestrutura (se existentes) no que
respeita a trajetos abrangidos pelo novo servico de transporte ferroviario
de passageiros proposto, incluindo uma indicagdo do momento em que
tais planos serdo postos em pratica;

v)  Informacgdes sobre acordos-quadro pertinentes celebrados ou em
discussdo, nomeadamente com a empresa que executa o contrato de
servigo publico.

Todas as informacdes devem ser enviadas a AMT em formato eletronico, podendo,
em casos devidamente justificados, e aceites pela AMT, que os documentos sejam
entregues em papel.

A prestacdo de informacg0es falsas ou inexatas constitui infracdo punivel, nos termos
do artigo 40.° dos Estatutos da AMT.

Artigo 8.°
Confidencialidade

As informacdes de natureza comercialmente sensivel recebidas das partes que
estejam relacionadas com o teste de equilibrio econémico ndo sdo divulgadas pela
AMT.

A entidade que requer o teste de equilibrio econébmico e o candidato devem
fundamentar a néo divulgacao de informacdes de natureza comercialmente sensivel
no momento em que a informacédo é transmitida & AMT, podendo tais informactes
incluir, nomeadamente, informacgdes técnicas ou financeiras sobre o know-how de
uma empresa, sobre os seus planos de atividades, estruturas de custos, estratégias
de comercializacdo e de fixagcdo de precos, fontes de fornecimento e quotas de
mercado.



A AMT expurga todas as informacdes de natureza comercialmente sensivel da sua
deciséo antes da respetiva notificacdo e publicacdo em conformidade com o artigo
11.°,n.°4.

As informac6es constantes do modelo de formulario de notificacéo, especificadas no
artigo 4.°, n.° 2, ndo sao consideradas de natureza comercialmente sensivel.

Se a AMT considerar que 0s motivos para a ndo divulgacdo fornecidos nos termos
do n.° 2 ndo podem ser aceites, essa decisdo deve ser comunicada e justificada por
escrito a parte que solicita a confidencialidade, até dez (10) dias antes da adocéo da
deciséao a que se refere o artigo 11.2, n.° 1.

A decisdo da AMT em matéria de confidencialidade pode ser sujeita a fiscalizacdo
jurisdicional de acordo com o artigo 56.°, n.° 17, do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de
outubro, na sua dultima redacdo, ndo sendo divulgadas quaisquer informactes
controvertidas até prolacdo de decisao judicial sobre a confidencialidade.

Artigo 9.°
Procedimento aplicavel ao teste de equilibrio econémico

A AMT pode solicitar a entidade que requereu o teste de equilibrio econémico que
lhe preste quaisquer informagdes adicionais que considere necessérias em
conformidade com o artigo 7.2, n.° 2, no prazo de trinta (30) dias a contar da rececao
do pedido, devendo a entidade requerente prestar essas informac¢des dentro de um
prazo de dez (10) dias, podendo ainda a AMT solicitar informagdes complementares
se considerar que as informacdes adicionais recebidas ndo séo suficientes.

Na eventualidade de trinta (30) dias antes da data final para recec¢do dos pedidos de
capacidade em conformidade com o ponto 3 do anexo VIl do Decreto-Lei n.°
217/2015, de 7 de outubro, na sua ultima redacéo, as informagfes prestadas pela
entidade requerente ainda se encontrarem incompletas, a AMT procede ao teste com
base nas informacdes disponiveis, podendo, caso as informagdes sejam insuficientes
para a realizacéo do teste, o pedido ser rejeitado.

No prazo de trinta (30) dias ap0s o requerimento de realizagéo do teste de equilibrio
econdémico, a AMT solicita igualmente as outras partes referidas no artigo 7.°, n.° 2,
as informacdes necessarias a realizacdo do teste, em conformidade com aquela
disposicdo, na medida em que tais informacdes possam ser razoavelmente
prestadas pela parte em causa, podendo a AMT, sempre que as informagfes assim
prestadas estejam incompletas, solicitar esclarecimentos adicionais, fixando para o
efeito o prazo de dez (10) dias .

Na eventualidade de trinta (30) dias antes da data limite para rececdo dos pedidos
de capacidade fixada em conformidade com o ponto 3 do anexo VII do Decreto-Lei
n.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua Ultima redacao, as informac@es prestadas pelo
candidato que requer o acesso ainda se encontrarem incompletas, a AMT procede
ao teste com base nas informacdes disponiveis. Se, contudo, a AMT considerar que
as informac0es prestadas pelo candidato séo insuficientes para a realizacao do teste,
adota uma decisdo da qual resulte a rejeicdo do acesso.



Nos casos em que a empresa que executa o contrato de servigo publico ndo seja a
entidade requerente, e na eventualidade de trinta (30) dias antes da data final para
rececdo dos pedidos de capacidade, em conformidade com o ponto 3 do anexo VII
do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua ultima redacéo, as informacdes
prestadas por esta empresa ainda se encontrarem incompletas, AMT procede ao
teste com base nas informacées disponiveis. Se, contudo, a AMT considerar que as
informag0des prestadas pela entidade requerente so insuficientes para a realizagédo
do teste, adota uma decisé@o que resulte na concesséo do acesso.

A AMT adota uma decisdo no prazo de trinta (30) dias a contar da rececéo de todas
as informacdes pertinentes e, em qualquer caso, antes da data final para rececéo
dos pedidos de capacidade, estabelecida em conformidade com o ponto 3 do
anexo VIl do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua ultima redacao,
informando imediatamente o gestor de infraestrutura da sua deciséao.

Sempre que é requerido um teste de equilibrio econémico em conformidade com o
artigo 5.°, n.° 2, a respeito de um contrato de servi¢co publico cujo procedimento de
adjudicacao esteja em curso, a AMT pode suspender a andlise do pedido de novo
servi¢o de transporte ferroviario de passageiros por um periodo maximo de 12 meses
a contar da data de rececado da notificacao pelo candidato desse novo servigo ou até
0 processo de concurso estar concluido, consoante o que ocorrer primeiro.

Artigo 10.°
Teor do teste de equilibrio econdmico e critérios de avaliagdo

Compete a AMT avaliar se o equilibrio econémico de um contrato de servi¢o publico
€ comprometido pelo novo servico de transporte ferroviario de passageiros proposto,
tendo por referéncia a metodologia constante do Anexo Il ao presente Regulamento,
gue se encontra publicitado no seu sitio eletrénico.

Considera-se que o equilibrio econémico estd comprometido sempre que 0 novo
servico ferroviario de passageiros ou 0 novo servico internacional tenha um impacto
negativo substancial, conforme metodologia constante do Anexo |l ao presente
Regulamento, em pelo menos um dos seguintes elementos:

(@ Rendibilidade dos servicos prestados pela empresa ferroviaria no ambito do
contrato de servigo publico;

(b) Custo liquido para a autoridade competente que adjudica o contrato de servico
publico.

Artigo 11.°
Resultado do teste de equilibrio econémico

A luz do resultado do teste de equilibrio econémico realizado em conformidade com
o0 artigo 10.°, a AMT toma uma decisdo prevista no artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua ultima redacdo, com base na qual o direito de
acesso a infraestrutura ferroviaria é concedido, alterado, concedido condicionalmente
ou recusado.
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Se o equilibrio econémico de um contrato de servigo publico for comprometido pelo
novo servico de transporte ferroviério de passageiros, a AMT:

(@) Indica, consoante o apropriado, possiveis alterac6es desse novo servico de
transporte ferroviario de passageiros, designadamente alteracbes das
frequéncias, dos canais horarios, das paragens intermédias ou dos horarios,
alteracBes essas que garantiriam, caso fossem realizadas, estarem reunidas
as condi¢Oes para a concessédo do direito de acesso previstas no artigo 11.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua Ultima redacao; e/ou

(b) Formula recomendacgdes, se pertinente a luz dos beneficios liquidos para os
passageiros, a autoridade competente referida no artigo 11.°, n.° 2, a alinea a)
do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua ultima redacéo,
relativamente a outras alteracdes néo relacionadas com o novo servico de
transporte de passageiros, que garantiriam estarem reunidas as condigcfes
para a concessao do direito de acesso.

Nas circunstancias descritas no artigo 5.°, n.° 2, a AMT pode conceder acesso
durante um periodo de tempo limitado, na pendéncia do resultado do teste de
equilibrio econémico a realizar em conformidade com o artigo 5.2, n.° 2, e com o artigo
9.2 n.°7.

A AMT notifica uma versdao ndo confidencial da sua decisdo as entidades
enumeradas no artigo 11.°, n.° 5, do Decreto-lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, na
sua ultima redacao, e publica-a no seu sitio eletronico.

Artigo 12.°

Cooperagdo entre entidades reguladoras competentes com vista a
um novo servigo internacional proposto de transporte de passageiros

Apés a rece¢do de uma notificagdo do candidato da sua intencdo de dar inicio a um
Nnovo servigo internacional de transporte de passageiros, a AMT, no prazo de dez (10)
dias (teis a contar da rececao da notificacdo, informa as outras entidades
reguladoras competentes em raz&o do trajeto do novo servigo proposto.

Apos rececdo de um pedido por parte das entidades a que se refere o artigo 11.°2, n.°
2, do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua Ultima redacao, de teste de
equilibrio econdmico, a AMT informa as demais entidades reguladoras.

Durante o intercambio de informacg@es relativas aos testes, a AMT esté sujeita ao
principio de confidencialidade das informag8es de natureza comercialmente sensivel
recebidas das partes envolvidas.

11



Artigo 13.°
Entrada em vigor e aplicacéo
O presente Regulamento entra em vigor apés a data da sua publicacao.

O presente regulamento é aplicavel as notificacdes referidas no artigo 4.2, recebidas
apos 1 de janeiro de 2019, e para o horario de servico com inicio em 12 de dezembro
de 2020.

Para as notificacdes relativas ao artigo 4.°, recebidas apds 1 de janeiro de 2019, e
para servicos com inicio antes de 12 de dezembro de 2020, sdo apliciveis as
disposicdes do Regulamento de Execucéo (UE) n.° 869/2014.
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ANEXO |

FORMULARIO PARA NOTIFICACAO DA PROGRAMAGAO DE UM NOVO SERVICO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS

(Form for the notification of a planned new rail passenger service)

1. Dados do candidato
(Applicant data)

Nome da empresa:
(Applicant name)

Natureza Juridica:
(Legal entity)

NIPC:
(Registration Number)

Endereco:
(Address)

Pessoa responsavel pela

prestacdo de esclarecimentos:
(Person responsible for queries)

Telefone (Telephone): email:

2. Licenga e Certificados de Segurancga
(Licence and Safety Certificates)

Licengca emitida:
(Licence issued)

Sim Ne de identificagdo UE:

(Yes) (EU identification number)

Ndo Indicagdo da fase atual do processo de licenciamento:
(No) (Indication of the stage of the procedure to obtain the license)

Certificado de Seguranga “Parte A” emitido:
(Safety Certificate “Part A” issued)

Sim |:| N2 de identificagdo UE:

(Yes) (EU identification number)
Nao |:| Indicagdo da fase atual do processo de certificagao:
(No) (Indication of the stage of the procedure to obtain the certificate)

Certificado de Seguranga “Parte B” emitido:
(Safety Certificate “Part B” issued)

Sim |:| N de identificagdo UE:

(Yes) (EU identification number)
Nao |:| Indicagdo da fase atual do processo de certificagdo:
(No) (Indication of the stage of the procedure to obtain the certificate)
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3. [ltinerario(s)
(Route(s))

Data prevista de inicio de exploragdo: / /
(Planned starting date of operations)

Periodo minimo previsto de explora¢ao do servigo: anos
(Planned minimum period of operation (years))

Horario:
(Timetable)
Hora Tempo Tempo
Paragem partida paragem paragem Enlaces Observagbes
(Stop) (Departure comercial técnica (Connections) (Remarks)
time) (Commercial (Technical

stopping time) stopping time)

Estacao Origem
(Departure Station)

Paragem
intermédia (1)
(Intermediate stop (1))

Paragem
intermédia(n)
(Intermediate stop(n))

Estacao Destino
(Arrival Station)

Frequéncia:
(Frequency)

Tipo de velocidade:
(Maximum operating speed)

Lugares oferecidos: Normal: Maximo:
(Seats offered) (Standard) ( Max)

Desvios ao horario normal em termos de frequéncias:
(Deviations in frequency from the standard timetable)

Desvios ao horario normal em termos de paragens:
(Deviations in stops from the standard timetable)
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4. Material circulante
(Rolling stock)

Locomotivas: Diesel |:| Quantidade:

(Locos) (Quantity)
Automotoras: Diesel Quantidade:
(Trainset) (Quantity)
Carruagens: |:| Quantidade:
(Coaches) (Quantity)

Elétrica |:| Quantidade:

(Electric) (Quantity)
Elétrica Quantidade:
(Electric) (Quantity)

- Proprietario;
(Owner)

- Série e n? de unidades da série;
(Class and number of vehicles per class)

- Fabricante;
(Manufacturer)

- Ano de fabrico;
(Manufacturing year)

Informagoes indicativas do material circulante a utilizar em cada itinerario, nomeadamente: (indicative
information on the rolling stock the applicant plans to use in each route, namely)

- Velocidade maxima;
(Maximum speed)

Peso;
(Weight)

- Lotagao;
(Seating Capacity)

- Curvas de tragdo e frenagem;
(Tractive effort and braking curves)

- Poténcia: - Entidade responsavel pela manutengdo.
(Power) ’ (Entity in charge for maintenance)

Notas:

(Notes)

As informacgdes relativas a exploragdo prevista reportam-se, no minimo, aos primeiros trés anos, devendo se

possivel abranger um periodo nao inferior a cinco anos.

(The information regarding the planned operation shall cover at least the first three years and, as far as possible, not less than five years of

operation)

Devem ser anexados em formato eletronico os documentos comprovativos das informagdes prestadas nas

diversas sec¢Ges do presente formulario.

(The documents supporting the information provided in the sections of this form shall be attached, in electronic form)

As informagGes prestadas no ambito do presente formulario ndo sdo consideradas pela AMT de natureza

comercialmente sensivel.

(Information included in this standard notification form is not considered by AMT as commercially sensitive)
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ANEXO Il - METODOLOGIA
(a que se refere 0 n.° 2 do artigo 10.°)

Nota metodoldgica

1. A metodologia da AMT baseia-se nos principios consagrados no Regulamento

de Execucéo (UE) 2018/1795 de 20 de novembro de 2018 e no Decreto-Lei n.°
217/2015, de 7 de outubro, conforme alterado pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018,
de 31 de dezembro, que transpde a Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro, a qual altera a Diretiva 2012/34/UE
de 21 de novembro de 2012 no que respeita a abertura do mercado nacional de
transporte ferroviario de passageiros, bem como nas boas praticas da Comisséo
Europeia e do Banco Europeu de Investimento relativamente a andlise Custo-
Beneficio aplicavel aos grandes projetos de investimento em infraestruturas de

transporte.

2. Com as necessarias adaptacdes ao ecossistema ferroviario nacional, a presente

metodologia visa avaliar i) a rendibilidade econdmica de novos servicos
ferroviérios; ii) o impacto do novo servico ferroviario no equilibrio econémico do
contrato de servigco publico; iii) os beneficios/prejuizos sociais proporcionados
pelos novos servigos ferroviarios; e iv) o impacto na compensacgéo financeira
suportada pelas autoridades de transporte no &mbito do(s) contrato(s) de servigo
publico.

Para além das vertentes de analise econ6mica e social, importa relevar os
eventuais contributos dos novos servicos ferroviarios na melhoria do
desempenho da Rede Ferroviaria Nacional (RFN), nomeadamente a otimizacao
da capacidade e consequentemente a diminuicdo dos custos de utilizacdo da
infraestrutura e a conexao com outros modos de transporte. De igual modo, serdo
ainda tidos em consideracdo os constrangimentos que possam advir dos novos
servigos na pontualidade e na continuidade dos servicos ferroviarios sujeitos ao
cumprimento de obrigac6es de servigco publico.

Por outro lado, acresce referir que, a avaliagdo da AMT sobre o impacto
especifico dos novos servicos no desempenho global da RFN baseia-se numa
abordagem casuistica e meramente qualitativa, tendo em consideracéo,
designadamente, os investimentos na RFN, consagrados no Programa Nacional
de Investimentos 2030 (PNI 2030).
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Il. Objeto e &mbito de avaliagéo

1. A AMT avalia o impacto financeiro liquido de um novo servico de transporte
ferroviario de passageiros sobre um contrato de servigo publico, tendo por referéncia a
andlise dos impactos nos custos e receitas gerados pela exploracdo dos servigos
abrangidos pelo contrato de servigo publico, em consequéncia do novo servico de

transporte ferroviario de passageiros, nomeadamente:

a) Avariacdo dos custos suportados e das receitas obtidas pela empresa ferroviaria
gue executa o contrato de servi¢co publico (incluindo, se for caso disso, eventuais
poupancas de custos, como as decorrentes da ndo substituicAo do material
circulante a atingir o fim da sua vida Util ou de colaboradores cujo contrato

cesse);

b) Os potenciais impactos financeiros gerados na rede abrangida pelo contrato de
servigo publico em consequéncia da exploracdo do novo servi¢co de transporte
ferroviario de passageiros proposto, como, por exemplo, transportar passageiros
gue possam estar interessados numa ligagdo com um servico regional abrangido

pelo contrato de servigo publico;

c) Possiveis reagbes competitivas por parte da empresa ferroviaria que executa o

contrato de servigo publico;

d) Impacto em determinados investimentos das empresas ferroviarias, ou das

autoridades competentes, por exemplo em material circulante; e
e) Valor de quaisquer direitos exclusivos existentes.

2. A analise da AMT tem por referéncia o contrato de servi¢o publico como um todo e

nao os servicos individuais prestados no seu ambito, no decorrer de toda a sua duracgéo.

3. A AMT avalia a importancia do impacto tendo em conta, nomeadamente, as
disposicdes contratuais em vigor entre a autoridade competente e a empresa ferroviaria
gue executa o contrato de servico publico, incluindo, se for caso disso, 0 montante de
compensacao por obrigacao de servigo publico fixado em conformidade com o anexo
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de

passageiros, na sua redacdo atual, ou resultante de adjudicacdo por procedimento
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concorrencial e quaisquer mecanismos de partilha de riscos, tais como riscos de trafego

e de receitas.

4.

Complementarmente, a AMT avalia os beneficios liquidos para os passageiros e 0s

beneficios sociais mais abrangentes, nomeadamente:

a)

b)

a) Os beneficios liquidos para os consumidores decorrentes do novo servi¢co de
transporte ferroviario ou do novo servico ferroviario internacional de passageiros

a curto e médio prazo;

b) O impacto do novo servico de transporte ferroviario de passageiros ou do novo
servigo ferroviério internacional sobre o desempenho e a qualidade dos servicos

ferroviarios;

c) O impacto do novo servi¢o de transporte ferroviario de passageiros ou do novo
servico ferroviario internacional sobre a programacao dos horarios dos servi¢cos

ferroviarios.

[l Definigdes e abreviaturas

«Custos totais (CT)», correspondem ao somatério dos custos fixos e dos custos
variaveis imputaveis a prestacéo de servicos ferroviarios de passageiros sujeitos a

obrigacdes de servico publico (OSP);

«Custos fixos (CF)», correspondem aos custos incorridos pelo operador com a
prestagéo dos servigos de transporte ferroviario de passageiros, independentemente
do volume de servigos oferecidos, podendo incluir-se os custos com o pessoal
administrativo; os encargos financeiros sobre o capital investido, as amortizagdes,

0s seguros, o arrendamento de instalacdes e outros custos fixos;

«Custos Variaveis (CV)»,compreendem os custos que variam em fungdo dos
servigos de transporte ferroviario de passageiros sujeitos a OSP, incluindo-se nesta
categoria, 0s custos com pessoal diretamente afeto a exploracdo do servigo publico
de transporte de passageiros (designadamente maquinistas e revisores), de energia
elétrica e/ou combustiveis, os encargos com as infraestruturas (ex: taxas de
utilizacdo da infraestrutura), os custos de manutencédo e reparacdo dos veiculos
afetos a exploracéo do servigco publico de transporte publico, do material circulante,

entre outros.
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d)

f)

9)

h)

)

K)

«Receitas de Exploracdo (RE)», correspondem ao somatorio das receitas anuais
tarifarias decorrentes da aplicacdo do tarifario e das receitas comerciais

relacionadas com o servico, liquidas de qualquer subvencéo financeira do Estado.

«Receitas de trafego (Rt)», correspondem as receitas obtidas pelo operador com a
venda de bilhetes, calculada com base no preco médio do servico (P) multiplicado

pelo nimero de passageiros (Q).

«Receitas comerciais (Rc)», correspondem as receitas obtidas pelo operador com a
venda de outros produtos no ambito da prestacdo de servicos de transporte
ferroviario de passageiros, designadamente servi¢cos de catering, vendas a bordo,

incluindo jornais e revistas;

«Compensacdo por obrigagdo de servico publico», qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade
de transporte a um operador de servico publico, através de recursos publicos,
durante o periodo de execucdo de uma obrigacdo de servico publico ou por
referéncia a esse periodo;

«Remuneracdo Total (RT) da empresa ferroviaria que executa o contrato de servigo
publico», corresponde ao somatério das receitas de exploragcdo (RE) e da
compensacao por obrigacédo de servigo publico (OSP);

«Produtividade do Trabalho por Hora» Indicador de competitividade da economia
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), que é obtido pelo racio
entre o Produto Interno Bruto (PIB), expresso em termos reais, € o numero de horas

efetivamente trabalhadas.

«Indice de Rendibilidade (IR)», racio entre o valor atual das receitas de exploracio

(RE) e dos custos totais (CT) relativos ao(s) novo(s) servigo(s) ferroviario(s);

«WACC - Custo Médio Ponderado do Capital», corresponde ao custo médio
ponderado do capital subjacente ao modelo financeiro do contrato de servico
publico; e

«TIR -Taxa Interna de Rentabilidade», a taxa interna de rentabilidade subjacente ao

modelo financeiro do contrato de servico publico.
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V. Avaliacdo de impacto econdémico do novo servico de transporte
ferroviario a luz do paradigma da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e
Sustentavel (MobIES)

a. MoblES

A AMT procede a avaliagdo econdmica do novo servi¢co de transporte ferroviario e o
respetivo impacto no(s) mercado(s) relevante(s), visando a promocéo e a defesa do
interesse publico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel (MobIES), a par da
construcdo de um paradigma de concorréncia ndo falseada, e promovendo a
confluéncia do equilibro dinamico e resiliente das racionalidades, ndo aditivas, dos
Investidores, das Pessoas, incluindo os Profissionais/Clientes/Utilizadores/Cidadéos, e
dos Contribuintes, numa abordagem holistica e multidisciplinar.

b. Avaliacdo de impacto aluz das racionalidades
i. Racionalidade dos investidores

1. No que diz respeito a racionalidade dos investidores, a AMT procede a
ponderacdo de todos os fatores que possam contribuir para a otimizagdo do
investimento sustentado, produtivo e estruturante no Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, em ordem a incentivar dindmicas crediveis de competitividade de toda a

cadeia de valor e indutoras de crescimento econémico sustentavel e de coesao.

2. A avaliacao da AMT relativamente a um novo servi¢co de transporte ferroviario
de passageiros visa garantir a concorréncia ndo falseada no mercado entre o candidato
entrante e a empresa ferroviaria que executa o contrato de servigo publico, baseando,

para o efeito, a sua avaliacao em trés vertentes de analise distintas:
a) A analise de rendibilidade do novo servi¢co de transporte ferroviario;

b) A analise de impacto do novo servico de transporte ferroviario de passageiros

no equilibrio econémico do contrato de servico publico; e

c) A andlise de impacto do novo servigo de transporte ferroviario de passageiros
na rendibilidade da empresa ferrovidria que executa o contrato de servigo

publico.
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3.

A andlise de rendibilidade do novo servico de transporte ferroviario de

passageiros, mencionada na alinea a) do nimero 2 anterior, é realizada pela AMT com

recurso ao indice de rendibilidade relativo ao novo servico de transporte ferroviario, em

que:

a) O indice de Rendibilidade Global (IRG) é calculado de acordo com a seguinte

b)

formula, arredondado a duas casas decimais:

. _CL,
=)

Em que:

«IRG», indice de Rendibilidade Global;

«RE» Receitas de exploracéo relativas ao novo servigo ferroviario de passageiros, no
ano (t);

«CT, Custos totais relativos ao novo servico ferroviario de passageiros, no ano (t);

«n» corresponde ao periodo de exploragdo do novo servico ferroviario;

«i» taxa de desconto relativa as receitas utilizada pela Comisséo Europeia e pelo Banco

Europeu de Investimento na Analise Custo-Beneficio relativa aos projetos de

investimento comparticipados por estas entidades.

«j» taxa de desconto relativa aos custos utilizada pela Comissao Europeia e pelo Banco

Europeu de Investimento na Analise Custo-Beneficio relativa aos projetos de

investimento compatrticipados por estas entidades.

O indice de Rendibilidade Anual (IRA) é calculado de acordo com a seguinte

formula:

RE¢

_ @+t
|RAt— CTt

1+t
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Em que:
«IRAp indice de Rendibilidade Anual no ano (t);

«REp» Receitas de exploracao relativas ao novo servico ferroviario de passageiros, no
ano (b);

«CT:» Custos totais relativos ao novo servico ferroviario de passageiros no ano (t);

«i» taxa de desconto relativa as receitas utilizada pela Comisséo Europeia e pelo Banco
Europeu de Investimento na Analise Custo-Beneficio relativa aos projetos de

investimento comparticipados por estas entidades.

«j» taxa de desconto relativa aos custos utilizada pela Comissdo Europeia e pelo Banco
Europeu de Investimento na Analise Custo-Beneficio relativa aos projetos de
investimento comparticipados por estas entidades.

c) A AMT considera que a condi¢do de rendibilidade é satisfeita sempre que:
i) O resultado do IRG for igual ou superior a 1 (unidade);

ii) O resultado do(s) IRA;, referente ao periodo de arranque (“ramp up”) for igual
ou superior as taxas anuais de cobertura minima identificadas na Tabela n.°

1, para cada um dos anos de operacao:

Tabela n.° 1 — Taxas anuais de cobertura minima

t (Ano) 1 2 3 4 5

IRAQ 50% 60% 75% 85% 100%

4. A andlise de impacto no equilibrio econémico do contrato de servi¢co publico visa
guantificar o impacto liquido financeiro do novo servico de transporte ferroviario de
passageiros no saldo liquido dos custos e receitas decorrentes do cumprimento das

OSP, estabelecidas no ambito do contrato de servico publico.
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a) O impacto no equilibrio econémico do contrato de servico publico sera

mensurado de acordo com as seguintes férmulas:

Impacto Financeiro Liquido (IF)

IF = SLnsp— Slcsp

Em que:

«SLnse», Saldo Liquido apés a entrada do novo operador, que corresponde
ao impacto previsional do novo servico ferrovidrio nos resultados

operacionais imputaveis ao contrato de servigo publico [€];

«SLcsp», Saldo Liquido do contrato de servigo publico, que corresponde aos
resultados operacionais do modelo financeiro subjacente ao contrato de
servigo publico, apurado antes do inicio da exploragdo pelo novo operador
[€].

al) Saldo Liquido ap6s a entrada do novo operador (SLnsk)

SLnsr = REnsr-CTnsr

Em que:

«REnsF», corresponde as receitas de exploragdo auferidas pelo operador que
executa o contrato de servigo publico, tendo em consideragdo o impacto do novo

servigo ferroviario nas referidas receitas;

«CTnsp», corresponde aos custos totais incorridos pelo operador que executa o
contrato de servico publico tendo em consideracdo o impacto do novo servigo

ferroviario nos referidos custos.

al.l) Receitas de Exploracao apds novo servico ferroviario (REnse)

P * —(P *
REnse= 0, REcsp; * [1 + (PnsFe*QNsFt)—(Pcspt*Qcspt)
Pcspt* Qcspt
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Em que:

REcset = corresponde as receitas de exploragcdo (RE) no ano (t), constantes do
modelo financeiro do contrato de servico publico, com exclusdo das compensacdes
por obrigacdes de servigo publico;

Pnsrt = preco das tarifas praticadas no ano (t) em resultado do novo servico

ferroviario

Qnsre = estimativa do nimero de passageiros transportados pelo operador que
executa o contrato de servico publico no ano (t), ja considerando o impacto do novo

servico ferroviario;
Pcset = preco das tarifas praticadas no ano (t) no dmbito do contrato de servigo
publico; e

Qcset = estimativa do numero de passageiros transportados no ano (t) pelo operador
gue executa o contrato de servigo publico, conforme as estimativas da procura do

modelo financeiro do contrato de servigo publico.

al.2) Custos totais derivados do impacto do novo servico ferroviario (CTnsr)

_ wn (CTnspe=CTespe)
CTnsr=  Xf=q1 CTcspe * [1 + (CT¢spt)

Em que:

CTcspt = corresponde aos custos incorridos pelo operador que executa o contrato de

servigo publico no ano t;

CTnsrt = corresponde aos custos totais do operador incorridos no &mbito do contrato de
servigo publico no ano t, tendo em consideragdo o previsivel impacto do novo servico

ferroviario nos custos totais.

a2) Saldo Liquido do contrato de servigo publico (SLcsp)

Slcsp = Xt=1 REcspe - Xt=1CT cspe




Em que:

«REcspt» corresponde as receitas anuais de exploracéo auferidas pelo operador, no

ambito do contrato de servi¢o publico, no ano t;

«CTcspt» corresponde aos custos totais incorridos pelo operador que executa o

contrato de servigo publico, no ano t.

b) A AMT considera que ha um substancial impacto liquido financeiro negativo do

novo servico ferroviario no contrato de servi¢o publico quando:
i) O resultado do IF for inferior a 0 (zero); e

ii) A soma do SLnsr € do montante da compensacgéo por obrigagdo de

servigo publico (CSP) for inferior a O (zero).

Substancial impacto liquido financeiro negativo = IF <0 A (SLnse+ CSP < 0)

5. Aandlise de impacto na rendibilidade da empresa ferroviaria que executa o contrato
de servigo publico € efetuada pela AMT tendo por referéncia a TIR subjacente ao
contrato de servico publico e a respetiva variagdo decorrente do novo servigco

ferroviario de passageiros e o WACC.

a) A avaliacdo do impacto na rendibilidade da empresa ferroviaria que executa o
contrato de servigo publico sera quantificada tendo em consideragéo a analise

comparativa entre:

e ATIR do operador do contrato de servico publico antes (TIRcsp) € depois

do inicio do novo servigo ferroviario (TIRnsg); €
e A TIRnsr € 0 WACC.

b) Considera-se que o0 novo servigo de transporte ferrovidrio de passageiros tem
um substancial impacto negativo na rendibilidade da empresa ferroviaria que
executa o contrato de servico publico, sempre que, cumulativamente, se

verifique:
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e Areducdo em, pelo menos, 1 p.p. da TIRcsp, ou seja, TIRcsp-TIRnsF2 1
P-p;
e Ocorra um aumento do custo de oportunidade do capital investido,

traduzido numa taxa de remuneracdo do capital investido (WACC)

superior a taxa interna de rentabilidade TIRnsr, ou seja, WACC > TIRnse

Substancial impacto negativo na rendibilidade = TIRcsp -TIRnsr2 1 p.p. A WACC > TIRNse

ii. Racionalidade das Pessoas, incluindo os
Profissionais/Clientes/Utilizadores/Cidadaos

1. No que diz respeito a racionalidade das Pessoas, incluindo
Profissionais/Clientes/Utilizadores/Cidad&os, a avaliagdo da AMT relativamente
aos novos servicos ferroviarios visa a identificagéo dos beneficios deles resultantes
para os utilizadores do servico, tendo por referéncia o principio da eficiéncia
econOmica e social do transporte de passageiros diretamente relacionado com o

valor do tempo de viagem.

2. A avaliacdo de impacto do novo servi¢o de transporte ferroviario de passageiros no
valor do tempo de viagem visa aferir eventuais beneficios econémicos (BE) para a
sociedade, tendo por referéncia i) a diferenga entre os valores estimados do tempo
de viagem no ambito do contrato de servigo publico, e no @mbito do novo servico
ferroviario de passageiros e ii) 0s respetivos excedentes para 0os passageiros, sendo

calculados de acordo com a seguinte férmula:

BE =X1L1[Pcspi * (VoTcsp; - VoTnsri) + 0,5 * Pyopi * (VoTcspi— VoTysri)l

Em que:

«Pcsp» - O nimero de passageiros transportados pelo operador que executa o contrato

de servigo publico no ano (i);

«Pnop» - O nimero de passageiros transportados pelo operador do novo servico

ferroviario no ano (i);
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«VoTnse» - valor estimado do tempo de viagem, considerando o conjunto da oferta
assegurada no ambito do contrato de servico publico e do novo servico ferroviario de

passageiros;
«VoTcsp» - valor estimado do tempo de viagem no ambito do contrato de servico publico;
«n» — corresponde ao periodo de exploracdao do novo servico ferroviario.

a) «VoTnse» — valor estimado do tempo de viagem no ambito da oferta conjunta no

ambito do contrato de servico publico e do novo servigo ferroviario de passageiros.

TiC LyC
—_ n v n |4
VOTnsF= X1 5 ¥ i1~y

Em que:

«T» — tempo de intervalo entre comboios huma determinada linha (horas) e faixa horaria, no

ambito da oferta conjunta do contrato de servi¢o publico e do novo servigo ferroviario;

«Cy» — 0 valor do tempo hora-passageiro disponibilizado pelo INE, tendo por referéncia a

produtividade do trabalho no ano anterior [€];

«V» — Velocidade média do comboio, no ambito da oferta conjunta do contrato de servigo

publico e do novo servigo ferroviario;
«Ly» — distancia média de viagem por passageiro, entre o ponto de origem e destino [Km];

«i» - faixa horaria relativa aos periodos de maior afluéncia.

b) VoTcsp - Valor estimado do tempo de viagem no ambito do contrato de servigo

publico.

Tic LyC.
— n v n \4
VoTcsp = =15t i1 Vl-v

Em que:

«T» — tempo de intervalo entre comboios numa determinada linha (horas) e faixa horaria, no

ambito da oferta conjunta do contrato de servigo publico e do novo servigo ferroviario;
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«Cy» — 0 valor do tempo hora-passageiro disponibilizado pelo INE, tendo por referéncia a

produtividade do trabalho no ano anterior [€];

«V» — Velocidade média do comboio, no ambito da oferta conjunta do contrato de servigo

publico e do novo servigo ferroviario, na mesma faixa horaria;
«Ly» — distancia média de viagem por passageiro, entre o ponto de origem e destino [Km];

«i» - faixa horaria relativa aos periodos de maior afluéncia.

2. A AMT considera que o requisito relativo ao beneficio econdmico associado ao valor

do tempo de viagem é satisfeito quando o BE for positivo.

Ganho econdémico positivo = BE >0

3. Complementarmente, a avaliagdo da AMT tera ainda em consideracdo eventuais

externalidades positivas na rede, nomeadamente:

a) A melhoria da conexdo da rede, incluindo a conexdao com outras redes

internacionais;

b) Eventuais acordos com outros operadores de transporte ferroviario, rodoviario,
fluvial, maritimo e aéreo visando a oferta de produtos combinados que possam
contribuir para uma maior integracdo entre os varios modos de transporte,

fomentando a intermodalidade;

c) A melhoria da produtividade do gestor da infraestrutura, nomeadamente o

incremento da capacidade utilizada; e

d) A melhoria das acessibilidades das regides beneficiadas pelo novo servico

ferroviario, sobretudo no caso do transporte ferroviario regional.

il. Racionalidade dos contribuintes

1. No que diz respeito a racionalidade dos contribuintes, nomeadamente o impacto do
novo servico ferroviario no custo liquido para a autoridade competente que adjudica
o contrato de servigo publico, a avaliacdo da AMT serd efetuada tendo por referéncia
0 impacto liquido econémico no contrato de servico publico e o montante das

compensacdes por obrigacao de servi¢o publico contratualmente estabelecidas.
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2. Neste sentido, o custo liquido para a autoridade competente serd calculado com

base na seguinte formula:

CLF = Sbnse + IC

Em que:

CLF = custo liquido para a autoridade competente em consequéncia do novo servico

ferroviario
SLnse = Saldo Liquido apds novo servico ferroviario, calculado nos termos do

namero 4 do ponto i. (Racionalidade dos Investidores).

IC = montante de compensacao por obrigagéo de servigo publico.

A AMT considera que hd um impacto negativo na despesa publica quando o
montante do CLF for superior ao montante da IC, sendo, no entanto, de referir que

na avaliagdo deste pardmetro a AMT sera ainda tido em consideracdo o seguinte:

i) a variacao do récio da IC por passageiro beneficiario, antes e depois do novo

servigo ferroviario;

ii) 0 contributo para o Estado resultante dos impostos arrecadados pelo Estado

em consequéncia do novo servico ferroviario.

V. Equilibrio Dindmico e Resiliente das Racionalidades

As racionalidades s&do ndo aditivas, embora as suas dinamicas interajam
mutuamente, devendo a sua avaliacdo ser efetuada de forma integrada numa visdo
holistica das mesmas, numa base casuistica, tomando em consideragéo e valorando
fatores como:

i) A promocéo e defesa do interesse publico da MobIES;

i) A promogdo de um paradigma de concorréncia ndo falseada e de um
ambiente favoravel a atracdo do investimento sustentado, produtivo e
estruturante;
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iii) Qualificacdo e criacdo de emprego sustentado, enquanto elementos
indispensaveis ao desenvolvimento e coesdo econdmica e social nacional;

iv) A competitividade e coesdo dos territdérios nacionais, bem como uma
dinmica de valorizacdo da posi¢cao geogréafica estratégica do nosso pais ha
Frente Atlantica da Europa; e

v) A reducédo do nivel de emissdes poluentes e a transi¢do para a economia
hipocarbdnica, com base em tecnologias mais limpas e novos modelos de
negocio.

2. Sem prejuizo da andlise casuistica, a decisao final da AMT decorrera da avaliagdo
das racionalidades anteriormente mencionadas, emitindo decisao de:

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

Concesséao do acesso, caso se verifique a satisfagédo global dos parametros de
andlise no ambito de cada uma das racionalidades;

Concessao do acesso, condicionada a alteracdo da oferta do servi¢o, quando
se verificar que uma ou mais condi¢des necessarias e subjacentes a cada uma
das racionalidades nado séo satisfeitas, mas que mediante um ajustamento da
oferta de servicos essas condi¢cdes podem vir a ser satisfeitas;

Concessao do acesso, durante um periodo limitado, na pendéncia do resultado
do teste de equilibrio econémico a realizar em conformidade com o artigo 5.°,
n.° 2, e com o artigo 9.9 n.° 7, caso se verifique a satisfacdo global dos
parametros de analise no ambito de cada uma das racionalidades.

Recusa do acesso quando ndo forem verificadas globalmente as condi¢cbes
necessarias de cada uma das racionalidades.
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