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NOTA JUSTIFICATIVA

Os regulamentos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) devem, nos
termos do n° 1, do artigo 6°, do Decreto-Lei n° 78/2014, de 14 de maio, que aprovou
os Estatutos da AMT, e do artigo 100° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), aplicavel & AMT ex vi do artigo 5° n° 2, al. a) da Lei-quadro das entidades
reguladoras, observar os principios da legalidade, da necessidade e da clareza,
devendo ainda os regulamentos com eficAcia externa respeitar os principios da

participacdo e da publicidade.

Neste sentido, o Conselho de Administragdo da AMT aprovou o projeto de
regulamento de taxas por servicos prestados pela AMT, que visa dar execugdo ao
disposto na alinea d) do n° 4 do artigo 32° do Decreto-Lei n°® 78/2014, de 14 de maio,
segundo o qual constitui receita prépria da AMT “o produto resultante da venda ou
prestacéo de bens ou servicos, incluindo publicacdes e outros suportes de informacao,

acOes de formacao e emissao de pareceres”.

Tratando-se de um projeto de regulamento com eficacia externa, que cria encargos
para terceiros, o Conselho de Administracdo da AMT deliberou ainda submeté-lo a
consulta pablica, em conformidade com os nimeros 2 e 3, do referido artigo 6°, e com
0 n° 1 do artigo 101° do CPA.

Com efeito, o projeto de regulamento versa sobre a contrapartida financeira a suportar
pelos requerentes, devida pela reproducao por fotocOpia, ou por qualquer outro meio
técnico, e pela extracéo de certiddes, bem como quaisquer outros atos que configurem
uma prestacdo de servicos por parte da AMT, contribuindo para a economia,
eficiéncia, eficdcia e ética na prestacdo dos servicos publicos, apanagio da boa
administracdo publica, conforme prescrito no n.° 1 do artigo 5.° do Codigo do
Procedimento Administrativo e no n.° 2 do artigo 41.° da Carta dos Direitos

Fundamentais da Uni&o Europeia.

Neste contexto, a ponderacdo dos custos e beneficios das medidas projetadas,
prescrita no artigo 99° do Cddigo do Procedimento Administrativo, € justificada pela

correlacdo direta, necesséria e proporcional dos encargos suportados pelas partes.
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Acresce que a prossecucdo da missdao da AMT, enquanto regulador econémico
independente, cuja credencial constitucional reside no artigo 267°, n° 3 da Constituicao
da Republica Portuguesa, exige responsabilizacdo ética, transparéncia e sujeicdo ao
escrutinio democratico, inspiradora do valor da confianga na sociedade e na Economia

e da estabilidade das proprias organizagoes.

O montante das taxas é fixado com base nos critérios definidos no artigo 12.° da Lei
n.° 26/2006, de 22 de agosto, que aprovou o regime de acesso a informacgéo
administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos, e ainda
por referéncia aos valores constantes de regulamentos analogos de outras entidades

reguladoras e organismos publicos.

O preco das copias a fornecer aos interessados é apenas 0 seu preco de custo, ndo
se incluindo aqui fatores exteriores a sua producgéo, designadamente o custo relativo a

busca, preparagéo e elabora¢do dos documentos a copiar.

Os valores apresentados para a emissdo de Certiddo ou coOpias autenticadas de
documentos arquivados tiveram por base os precos e condigdes constantes do ponto
7 da tabela de atos, aprovada em anexo ao Regulamento Emolumentar dos Registos e

Notariado.

Os valores apresentados para cépias simples a preto e branco, CD-RW e CD-R séo
inspirados no Despacho n.° 8617/2002, de 29 de abril, tendo sido refletida a devida
atualizac&o de precos, aplicando o fator de 1,30127687513208, com base no indice de

Precos do Consumidor exceto habitagao, relativo ao periodo de outubro de 2017.

Os valores apresentados para copias a cores, tomando como base o Despacho n.°
8617/2002, resultam do apuramento dos custos dos fatores de producédo, tendo sido
refletida a devida atualizacdo de precos, aplicando o fator de 1,30127687513208, com
base no indice de Precos do Consumidor exceto habitacdo, relativo ao periodo de
outubro de 2017.

O valor apresentado para DVD resulta do apuramento dos custos dos fatores de
producdo, tendo também por base o Despacho n.° 8617/2002. Apés uma pesquisa da

oferta de mercado, foi definido um preco médio de € 0,50 por unidade de DVD, sendo
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os restantes € 0,90 o resultado dos custos estimados de energia, mao de obra e

desgaste de material de gravagao.

O projeto de regulamento € submetido a consulta publica, podendo os interessados
emitir comentarios e sugestdes ao projeto de regulamento, em anexo a presente Nota

Justificativa, durante um periodo de 30 dias Uteis.

Quaisquer sugestdes devem ser apresentadas, por escrito, a AMT, sita no Palacio
Coimbra, Rua de Santa Apolonia, n°® 53, 1100-468 Lisboa, ou para o endereco de

correio eletréonico geral@amt-autoridade.pt.

PROJETO DE
REGULAMENTO DE TAXAS POR SERVICOS PRESTADOS

No exercicio da misséo de regulador econémico independente, a AMT, a requerimento
dos interessados, reproduz por fotocopia, ou por qualquer outro meio técnico, e extrai
certiddes, no ambito do direito de acesso aos documentos administrativos, pelos quais
€ devida uma contraprestacdo pecunidria individualizada pela prestacdo do servico,

obtida através do pagamento do precgo de custo de tais suportes de informacao.

Quer do ponto de vista da atividade administrativa de prestacdo de um servico publico
- pressuposto de facto da obrigagdo legal em que a taxa se traduz - quer sob o critério
da natureza das relac¢des juridicas, sempre tera de concluir-se, com seguranga, que 0S
emolumentos liquidados como contrapartida ou contraprestacdo do servigo prestado,
mais ndo sdo do que uma taxa, materializada na imposicdo de uma prestagédo
pecuniaria imposta pela AMT, sem cardcter sancionatério, traduzindo a atividade
administrativa de prestacdo de um servico, ancorada no principio da

proporcionalidade.

A criacdo de taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas
nao esta sujeita ao principio da legalidade fiscal na sua vertente de reserva de lei, pois
gue o artigo 165° n° 1, alinea i) da Constituicdo da Republica Portuguesa limita a
reserva legislativa do Parlamento a definicdo do correspondente «regime geral». Pelo
que, a sua concreta criacdo e modelacdo pode ser levada a cabo seja por diploma
legislativo seja por regulamento, em conformidade naturalmente com o concreto

regime juridico legal aplicavel, in casu a lei-quadro das autoridades reguladoras.


mailto:geral@amt-autoridade.pt

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Por seu turno, a concreta medida da taxa assenta no principio da proporcionalidade
taxa/prestacdo estadual proporcionada ou taxa/custos especificos causados a
administracdo publica pelo correspondente grupo.

O utente que paga o tributo retira dele a utilidade do servico.

A finalidade da fixacdo das receitas a cobrar a titulo emolumentar aos requerentes, a
titulo de contrapartida pelo custo dos servicos prestados, € perspetivada como um
auténtico pressuposto da independéncia e condigdo de exercicio das competéncias
das entidades administrativas independentes, contribuindo para a economia,
eficiéncia, eficacia e ética na prestacdo dos servigos publicos, apanagio do principio
da boa administracdo publica, prescrito no n.° 1 do artigo 5.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo e no n.° 2 do artigo 41.° da Carta dos Direitos

Fundamentais da Uni&o Europeia.

Acresce que a prossecucdo da missdo da AMT, enquanto regulador economico
independente, cuja credencial constitucional reside no n.° 3 do artigo 267.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, exige responsabilizagéo ética, transparéncia e
sujeicdo ao escrutinio democratico, inspiradora do valor da confianga na sociedade e

na Economia e da estabilidade das proprias organizacgoes.

As taxas séo fixadas com base nos critérios definidos no artigo 12.° da Lei n.° 26/20086,
de 22 de agosto, que aprovou o regime de acesso a informacdo administrativa e
ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos, no Despacho n.°
8617/2002, de 29 de abril, e ainda por referéncia aos valores constantes de

regulamentos analogos de outras entidades reguladoras e organismos publicos.

O orcamento da AMT, enquanto entidade administrativa independente, dotada de
autonomia patrimonial e financeira, é suportado por receitas préprias, em cujo nicleo
se inclui “O produto resultante da venda ou prestagdo de bens ou servigos, incluindo
publicacbes e outros suportes de informacdo, acbes de formacdo e emissdo de
pareceres”, em conformidade com o disposto no artigo 32°, n° 4, al. d) dos Estatutos
da AMT.

Atento o poder regulamentar conferido as entidades reguladoras independentes pelo
artigo 40°, n° 2, al. a) da lei-quadro das entidades reguladoras, acolhido no artigo 34°
dos Estatutos da AMT, € vélida a fixacdo e cobranca de contrapartidas financeiras

proporcionais ao custo do servigo prestado pela emissdo de cépias e certiddes.
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Nestes termos, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, em cumprimento do disposto no artigo 6.° dos seus Estatutos, deliberou
aprovar o presente Projeto de Regulamento com eficacia externa, bem como a tabela

de taxas cujo texto consta do Anexo, e que deste faz parte integrante.

A tabela anexa entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacao.
ANEXO

Taxas pela emissdo de cépias e de certiddes

1 — Certidéo ou copias autenticadas de documentos arquivados:

1.1 — Até 4 paginas, inclusive —20,00€.

1.2 — A partir da 5.2 pagina, cada pégina adicional — 1,00 €, até ao limite de 150€.
1.3. As certidBes referidas neste nimero devem mencionar o fim a que se destinam,

Unico para que podem ser utilizadas.

2 — Copias simples:
2.1 — A preto e branco, em suporte de papel:

Quantidade de cépias
Formato :
Entre 1 e 50 Entre 51 e 100 Mais de 100
Folha A4 0,05 € 0,04 € 0,03 €
Folha A3 0,10 € 0,09 € 0,06 €

2.2 — A cores, em suporte papel (quando expressamente requeridas):

Quantidade de cépias
Formato
Entre 1 e 50 Entre 51 e 100 Mais de 100
Folha A4 0,20 € 0,13 € 0,10 €
Folha A3 0,42 € 0,39 € 0,33 €

3 — Capias simples em suporte digital (apenas aplicavel aos processos digitalizados):

3.1 — CD-RW com capacidade de, pelo menos, 650 MB, norma ISO 9660 —10,88 €.
3.2 — CD-R, com capacidade de, pelo menos, 650 MB, norma 1SO 9660 - 1,30 €.
3.3 — DVD com capacidade até 4,7 GB - 1,40 €.
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4 — Pela emisséo de documentos referidos nos numeros 1 a 3, quando requerida com
carater de urgéncia, serdo cobradas as taxas previstas nesta Tabela, acrescidas de 50
%, desde que o pedido seja satisfeito no prazo de cinco dias Uteis.

5 — Os referidos documentos poderéo, a pedido expresso do requerente e quando o
volume das cOpias requeridas o permita, ser remetidos pelo correio. Para o efeito, para
além das taxas fixadas nos nimeros 1 a 4, o requerente tera de suportar:

5.1 — Nos casos previstos nos nimeros 1 e 2 — a taxa fixada pelo operador postal
para o efeito acrescida de 0,01€ por pagina enviada.

5.2 — No caso referido no n.° 3 — a taxa fixada pelo operador postal para o efeito
acrescida de 0,50€.

6 — A pedido expresso do requerente e quando o tamanho dos ficheiros o permita, os
documentos referidos no n.° 3 podem ser remetidos por correio eletrénico, sem
qualquer custo para o requerente.

7 — No caso de levantamento das certiddes ou cépias nas instalacdes da Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes (AMT), as taxas previstas nos numeros 1 a 4 séo
cobradas no ato do levantamento dos documentos e ap0s a prestacdo do servico
solicitado, podendo, porém, ser exigido, a titulo de preparo, o pagamento antecipado
do custo provavel do ato a praticar pelos servicos.

8 — No caso de remessa das certidbes ou copias por via postal ou por correio
eletrénico, a remessa apenas é efetuada ap0s pagamento das taxas estabelecidas
nos nimeros 1 a 5.

9 — Caso o requerente forneca o suporte digital para reprodugdo das copias simples
ndo ha lugar a cobranca de taxa.

10 — A AMT pode recusar fazer a reproducédo das cépias simples em suporte fornecido
pelos interessados sempre que este ndo tenha a qualidade adequada a boa
conservacao dos equipamentos empregues na reproducao.

11 — A AMT pode recusar fazer a reproducgdo das cépias simples em suporte indicado
pelos interessados sempre que ndo disponha dos meios técnicos necessarios para o
efeito.

12 — Os cidaddos que, nos termos da lei, beneficiem comprovadamente de apoio

judiciario ou que necessitem de reproducdes de documentos necessarios a sua
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obtencdo ficam isentos do pagamento das taxas estabelecidas no presente

regulamento.

25.09.2018



