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RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA DO PROJETO DE LINHAS DE

ORIENTAGCAO PARA A IMPLEMENTAGAO DA ALINEA E) DO N.2 4 DO ARTIGO 5.°

DOS ESTATUTOS DA AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES,

APROVADOS PELO DECRETO-LEI N.2 78/2014, DE 14 DE MAIO.

| - ENQUADRAMENTO

1.

Nos termos do disposto na alinea f) do n.? 1 e na alinea e) do n.? 4 do artigo 5.2 e
no artigo 6.° dos Estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT),
aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de maio, o Conselho de
Administragdo da AMT deliberou submeter a consulta publica, nos termos dos
artigos 100.° e 101.%2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.? 4/2015, de 7 de janeiro, o projeto do “Linhas de Orientagdo para a
implementagdo da alinea e) do n.® 4 do artigo 5.° dos Estatutos da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de
maio”, nos termos do Aviso n.? 8427/2018, de 22 de maio de 2018, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.2 118, de 21 de junho de 2018 (adiante designado
por projeto ou Linhas de Orientacao).

Nos termos dos seus Estatutos, compete a AMT, entre outros, a andlise, apreciagao
e aprovacgdo anual das propostas de regulamentos de tarifas de cada uma das
administragdes portudrias.

O projeto esteve em consulta publica pelo prazo de 30 dias Uteis, na pagina
eletrénica da AMT, em hitp://www.amt-autoridade.pt/media/1714/cs linhas-

orientacdo-2018 21-07-2018.pdf, tendo sido recebidos contributos da

Administragéo do Porto de Aveiro, S.A., da Administragdo dos Portos de Setubal e
Sesimbra, S.A., da Administracdo dos Portos dos Portos do Douro, Leixdes e Viana
do Castelo, S.A. e da Administracao do Porto de Lisboa, S.A.

Findo o periodo de discussao publica, é divulgado o relatério da mesma, contendo

a referéncia as pronuncias recebidas, bem como a respetiva apreciagao.

Como constava do projeto de Linhas de Orientagcédo, é objetivo da AMT criar um
ambiente regulatério mais favoravel e facilitador do desenvolvimento integrado e
eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, bem como do

investimento estruturante no tecido produtivo, de forma a promover o crescimento
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economico e do emprego, e o desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel

como expressao de cidadania.

Nesse sentido, a promogao da competitividade do setor portuério € uma das linhas
mestras da atuagéo da AMT, também, e desde logo, porque o préprio Decreto-Lei
n.2 273/2000, de 9 de novembro, ainda que emitido noutro contexto institucional,
estabelece que o Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos Nacionais é um
instrumento de desenvolvimento dos portos que deve contribuir para alcangar uma
quota significativa no mercado internacional de servigos portuarios, melhorar o

desempenho da estrutura portuaria, bem como melhorar a sua produtividade.

Por outro lado, importa assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de
modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas e a sa concorréncia
entre os agentes econdmicos, tal como previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como pugnar pela aplicagdo do principio da equivaléncia, no que
se refere a relacado custo-beneficio entre a taxa e a prestacdo administrativa que

visa compensar.

Sem prejuizo da necessidade de reavaliacao do atual enquadramento legislativo e
regulamentar do setor maritimo-portuario, a definicio de um procedimento claro,
objetivo e sistematizado de remessa de informagéo relevante, assim como de
explicitagdo do racional subjacente a aprovagao de propostas apresentadas pelas
Administragdes Portuarias, é essencial para o exercicio das obrigacdes legais e
estatutarias da AMT, com o objetivo de melhor servir o interesse publico sem
descurar os interesses dos stakeholders.

Nestes termos, e de acordo com o Plano de Atividades da AMT para 2017, foram
elaboradas as “Orientacbes para a elaboracdo de propostas de revisdo de
regulamentos de tarifas das administragées portudrias para 2018 (Orientacdes
2018), mereceu a concordancia de principio daquelas entidades.

Apds a aplicagao daquelas orientagbes, na revisdao dos Regulamentos de Tarifas
das Administracdes Portuarias para 2018, a AMT considerou estar em condigbes
de propor um novo documento para dar cumprimento a obrigagao legal prevista no
Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de maio, de base mais duradoura, que, para além
da definicdo da documentacdo e das informacbes relevantes a enviar pelas

Administragdes Portuérias, inclui ainda o enquadramento legal, nacional e europeu,
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a estratégia empresarial de cada administragdo portuaria, a estratégia nacional e

europeia para o setor, bem como o

utros circunstancialismos locais, nacionais e

internacionais, entre outra documentacao relevante.

11. Naturalmente, quaisquer Linhas de Orientagdo sao suscetiveis de revisao, sempre

que se justifigue, de modo a refletir eventuais alteracdes que venham a ser

introduzidas nestas matérias, a nivel

nacional ou a nivel da Uniao Europeia, bem

em resultado das interagées com outros reguladores e com os stakeholders.

Il - APRECIACAO DOS CONTRIBUTOS

Contributos da Administragao do Porto de
Aveiro, S.A.

Apreciagdao AMT

¢ As exigéncias de informagéo e de documentacéo
previstas para as propostas de alteracdo de
tarifario a submeter a apreciagdo da AMT
implicam a evolugdo de um sistema de
contabilidade de custos das AP’s para o detalhe
da contabilidade analitica que se revela, face aos
atuais constrangimentos organizacionais e de
recursos humanos, de mui dificil exequibilidade
num horizonte temporal inferior a 2 anos.

¢ A necessidade de informag&o especifica sobre os custos
e rendimentos nos quais assenta a fixagdo de taxas
portuarias esta j& implicita no Regulamento do Sistema
Tarifario dos Portos Nacionais, e é preponderante para a
melhoria da competitividade e do desempenho dos
servigos e infraestruturas, mas também crucial para uma
maior transparéncia do sistema, harmonizagao de custos
e equivaléncia, no que se refere a relagdo custo-
beneficio, entre a taxa e o servico ou prestagao
administrativa que visa compensar.

Por outro lado, o Regulamento (UE) 2017/352, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro
de 2017, estabelece regras de transparéncia financeira
que permitam, entre outros, aferir se as respetivas taxas
sdo fixadas de modo transparente, objetivo e n&o
discriminatério, e se sdo proporcionais em relagdo ao
custo do servico prestado.

A aproximagao dos valores das tarifas de um servigo
portuario aos custos que lhes estdo subjacentes,
suportados em registos rigorosos de contabilidade
analitica, é essencial para garantir a transparéncia do
sistema, a harmonizagéo de custos com respeito pelo
principio da equivaléncia, por forma a impedir que se
estabelecam valores tarifarios alheios ao custo ou
beneficio do servigo prestado.

Néo obstante, o ponto 1.3 do projeto ja prevé que:
“Sempre que as propostas e respetivos anexos nao
possam cumprir, formal ou substancialmente, com as
orientagdes supra, as Administragbes Portuérias deverdo
justificar tal impossibilidade, e disponibilizar informagéo
alternativa que possa dar cumprimento aos objetivos em
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causa, bem como tomar as necessarias medidas para
suprir a lacuna com a brevidade possivel.”

Também prevé que “As presentes Linhas de Orientagéo
serdo revistas sempre que se justifique, de modo a refletir
eventuais alteragbes que venham a ser introduzidas
nestas matérias, a nivel nacional ou a nivel da Unido
Europeia, bem como o resultado da consulta pablica, e
das interagbes com outros Reguladores e com o0s
Stakeholders”.

Ou seja, isto dizer que € possivel uma leitura flexivel das
exigéncias de informag&o, sendo encontrada alternativa
na forma de apresentagdo de informagdo. Contudo,
importa ndo perder vista que se afigura necessaria uma
evolugdo da contabilizagdo dos custos e rendimentos
desta atividade, sendo que o caminho para uma total
implementag&o pode ser progressivo e tendo sempre em
conta 0s constrangimentos do setor e a maturidade do
mercado, enquadrado, no entanto, nas obrigacdes
europeias de transparéncia do setor portuario.

e A projetada metodologia de anélise e avaliagéo
das propostas de revisdo dos tarifarios sendo
comum podera nao atender as especificidades de
cada porto sobretudo aqueles onde, como é o
caso de Aveiro e da Figueira da Foz, 0 modelo de
operag&o portuaria se alicerca ainda no regime de
licenciamento.

O projeto contempla a possibilidade de as administragbes
portudrias apresentarem toda a documentagdo e
argumentos que consideram pertinente para acautelar a
sua situagdo especifica, 0s quais serao tidos em devida
conta na andlise e aprecia¢do que a AMT desenvolvera.
Na verdade, a metodologia de avaliagao inserida nestas
Linhas de Orientagdo pretende assumir-se como uma
diretriz de ambito objetivo, mas ndo constitui a Unica
varidvel da apreciagdo e decisdo da AMT. O
enquadramento legal, nacional e europeu, a estratégia
empresarial de cada administrag&o portuaria, a estratégia
nacional e europeia para o setor, bem como outros
circunstancialismos locais, nacionais e internacionais,
entre outra documentagéo relevante, seréo igualmente
considerados na apreciagéo e decisdo da AMT.

Nesse sentido, entende-se ser de reforgar, nas Linhas de
Orientag&o, por um lado, o carater de referéncia e ndo de
aplicagdo automatica da metodologia, e por outro, a
especificacdo de que a apreciagdo da AMT depende de
outras varidveis que ndo apenas aquela metodologia.

e Sufraga-se, pois, a necessidade de
desenvolvimento de trabalho conjunto entre a
AMT, APP e AP’s de molde a refinar as
disposices e o cronograma de implementacéo
das “Orientages 2018".

O projeto prevé que “As presentes Linhas de Orientagdo
serdo revistas sempre que se justifique, de modo a refletir
eventuais alteragbes que venham a ser introduzidas
nestas matérias, a nivel nacional ou a nivel da Unido
Europeia, bem como o resultado da consulta publica, e
das interagbes com outros Reguladores e com o0s
stakeholders”.
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e Deveria ser mantida a data limite para a
apresentacdo de propostas de alteragdo ao
tarifario que vigorou em 2017, a saber, 15 de
setembro.

e Atendendo ao prazo do langamento e conclusdo do
processo de consulta publica, afigura-se razoavel a
extensdo do prazo, para 15 de setembro, quanto a
apresentacdo de propostas de atualizagdo tarifaria no
ano em curso.

¢ Doravante, manter-se-4 a data de 30 de agosto para

garantir o cumprimento da obrigagdo de divulgar os
tarifarios aprovados até 30 de setembro, previsto no
Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro.

Contributos da Administragao dos Portos
de Settibal e Sesimbra, S.A.

Apreciagdo AMT

e A APSS nao dispde de contas de exploragédo
analitica por &rea de negécio e tipos de servigo no
formato solicitado, pelo que sé os dados
agregados (totais) poderao ser disponibilizados.
Por outro lado, nem sempre 0s relatério e contas
e planos de atividades e orcamento estdo
aprovados e disponiveis para divulgacio externa
nestes prazos.

* A necessidade de informagao especifica sobre os custos
e rendimentos nos quais assenta a fixagdo de taxas
portuarias esta ja implicita no Regulamento do Sistema
Tarifario dos Portos Nacionais, € é preponderante para a
melhoria da competitividade e do desempenho dos
servigos e infraestruturas, mas também crucial para uma
maior transparéncia do sistema, harmonizag&o de custos
e equivaléncia, no que se refere a relagdo custo-
beneficio, entre a taxa e o servigo ou a prestacdo
administrativa que visa compensar.

Por outro lado, o Regulamento (UE) 2017/352, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro
de 2017, estabelece regras de transparéncia financeira
que permitam, entre outros, aferir se as respetivas taxas
sdo fixadas de modo transparente, objetivo e n&o
discriminatério, e sdo proporcionadas em relagdo ao
custo do servigo prestado.

A aproximagdo dos valores das tarifas de um servigo
portuario aos custos que lhes estdo subjacentes,
suportados em registos rigorosos de contabilidade
analitica, é essencial para garantir a transparéncia do
sistema, a harmonizagédo de custos com respeito pelo
principio da equivaléncia, por forma a impedir que se
estabelecam valores tarifarios alheios ao custo ou
beneficio do servigo prestado.

Né&o obstante, o ponto 3 do projeto ja prevé que: “Sempre
que as propostas e respetivos anexos ndo possam
cumprir, formal ou substancialmente, com as orientagbes
supra, as Administragbes Portudrias deverao justificar tal
impossibilidade, e disponibilizar informagéo alternativa
que possa dar cumprimento aos objetivos em causa, bem
como tomar as necessarias medidas para suprir a lacuna
com a brevidade possivel.”

Também prevé que “As presentes Linhas de Orientagéo
serdo revistas sempre que se justifique, de modo a refletir
eventuais alteragbes que venham a ser introduzidas
nestas matérias, a nivel nacional ou a nivel da Unido
Europeia, bem como o resultado da consulta pablica, e
das interagbes com outros Reguladores e com 0s
stakeholders”.
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¢ Ou seja, isto dizer que é possivel uma leitura flexivel das
exigéncias de informag&o, sendo encontrada alternativa
na forma de apresentagdo de informagdo. Contudo,
importa ndo perder de vista que se afigura necessaria
uma evolugdo da contabilizagdo dos custos e
rendimentos desta atividade, sendo que o caminho para
uma total implementagao pode ser progressivo e tendo
sempre em conta 0s constrangimentos do setor e a
maturidade do mercado, enquadrado, no entanto, nas
obrigagdes europeias de transparéncia do setor portuério.

Quanto aos Relatérios e Contas ou Planos de Atividade,
apenas serao exigiveis 0s documentos em vigor ou que
ja tenham sido aprovados.

¢ Propde-se que a data para envio da proposta de
atualizagdo tarifaria seja prorrogada até 10 de
setembro, por forma a que as administragdes
portuarias disponham de tempo para receber e
analisar todos os contributos externos (que
afluem decorrido o periodo de férias de agosto) e
enviar uma proposta final de regulamento de
tarifas consolidada, dando tempo suficiente para
que o prazo de 30 de setembro para publicagdo
seja cumprido.

Atendendo ao prazo do langamento e conclusdo do
processo de consulta publica, afigura-se razoavel a
extensdo do prazo para 15 de setembro para a
apresentacdo de propostas de atualizagdo tarifaria no
ano em curso.

Doravante, manter-se-4 a data de 30 de agosto para
garantir o cumprimento da obrigagcdo de divulgar os
tarifarios aprovados até 30 de setembro, previsto no
Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro.

¢ A determinagéo de ndo atualizagao das taxas da
autoridade portuaria quando esta tenha uma
TRBM (Resultados antes de impostos sobre os
Rendimentos) superior a TRR fornecida pela AMT
(14,25% para 2019), implicara a gradual redugéo
das receitas do porto até atingir niveis de
resultados muito baixos, impeditivos de suportar
de forma autossustentavel os investimentos
necessarios a moderniza¢do e investimento do
porto e a resposta as necessidades da economia,
podendo condenar o porto ao declinio, a
insustentabilidade e a n&o atualizagdo das
infraestruturas, que é uma das mais importantes
missdes duma autoridade portuaria.
Tal coloca o 6nus de desenvolvimento dos portos
no apoio de capitais publicos dos contribuintes.
Trata-se de uma determinag&o politica do setor,
que se considera estar fora da esfera de
competéncia do regulador. Nao pode assim existir
esta limitagdo na atualizagdo anual das tarifas
dum porto, de forma desintegrada da politica do
Governo para 0 setor.
Mesmo no caso em que a TRBM global da
autoridade portuaria permite a atualizagdo do
tarifario, ndo se concorda com a metodologia
simplista de aplicagao dessa atualizag&o por cada
tipo de servico.
e De acordo com as orientages da UNCTAD para
uma adequada gestdo portudria, o tarifario da
autoridade portudria possui trés objetivos:

O projeto contempla a possibilidade de as administragdes
portuarias apresentarem toda a documentacdo e
argumentos que consideram pertinentes para acautelar a
sua situagdo especifica, 0s quais serao tidos em devida
conta na analise e apreciacao que a AMT desenvolvera.
Na verdade, a metodologia de avaliag&o inserida nestas
Linhas de Orientagdo pretende assumir-se como uma
diretriz de ambito objetivo, mas ndo constitui a Unica
variavel da apreciagdo e decisdo da AMT. O
enquadramento legal, nacional e europeu, a estratégia
empresarial de cada administrag&o portuaria, a estratégia
nacional e europeia para 0 setor, bem como outros
circunstancialismos locais, nacionais e internacionais,
entre outra documentagéo relevante, serdo considerados
na apreciagéo e decisdo da AMT.

Nesse sentido, entende-se ser de reforgar, nas Linhas de
Orientag&o, por um lado, o carater de referéncia e ndo de
aplicagdo automatica da metodologia, e por outro, a
especificacdo de que a apreciagdo da AMT depende de
outras variaveis que ndo apenas aquela metodologia.
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comercial, de regulagdio do uso das
infraestruturas e de cobertura dos custos e
investimentos passados e futuros, numa
perspetiva de planeamento longo prazo.

Por outro lado, as limitagbes dos orgamentos
publicos tém implicado a aplicagao do principio do
utilizador pagador das infraestruturas numa
perspetiva de médio e longo prazos. Nao pode
assim, a atualizag&o ou alteragéo do tarifario ficar
limitada a uma anélise simplista da cobertura de
custos nos anos anteriores, sem ter abertura para
outros fatores que devem ponderar no processo,
como sejam 0s investimentos previstos, a
evolugdo prevista dos custos, a melhoria da
qualidade oferecida e dos respetivos custos
dessa melhoria e a regulagdo de infraestruturas
sobreutilizadas.

A limitagdo geral agora imposta como novidade
que impede a atualizagdo geral anual com base
na rentabilidade dos anos anteriores é
contraditéria com os objetivos da Tutela e das
Finangas para os indicadores financeiros de
sustentabilidade, robustez financeira e cobertura
dos investimentos.

Para além disto, a analise da TRBM n&o deveria
incluir quer do lado dos custos, quer do lado dos
rendimentos, outras areas de negocio que ndo as
que decorrem do Regulamento do Sistema
Tarifario (ex: as concessoes, nautica de recreio,
pesca ndo sdo abrangidas no referido
regulamento de tarifas).

¢ A estrutura de prestagdo de informag&o que foi incluida
em anexo néo obsta a que sejam excluidos os valores
referenciados. O recurso a andlises globais decorre, a
maior parte das vezes, da apresentagdo agregada da
informag&o por parte das administragdes portuarias, algo
que sera ultrapassado com um sistema de contabilidade
analitica.

Contributos da Administragdo dos Portos
dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do
Castelo, S.A.

Apreciacao AMT

e No ponto 3 - Rendimentos e Gastos néo
elegiveis (RGnE) do Anexo 5-B - Taxa de
Rentabilidade Bruta Média das Administragbes
Portuérias (TRBM), para além da exclusdo
prevista das contas referentes a Perdas de
Imparidade, também devera ser excluido o
efeito das Perdas por Imparidade refletidas
nos Subsidios ao Investimento, que no caso da
APDL s&o reconhecidos na conta 78830100
Subsidios ao Investimento - Perdas de
Imparidades e 78830200 Subsidios ao
Investimento - Perdas por Imparidades,
Reversdes. Extas exclusdes adicionais devem-
se ao facto de estarem relacionadas com
reversdes dos subsidios ao investimento das
unidades deficitarias, e atendendo a que

¢ As linhas que orientaram a elaboragdo da metodologia
visam a exclusao das parcelas de gastos e rendimentos
que ndo tivessem natureza estrita de exploragdo, nas
quais se inserem as contas referidas, e que seréo
excluidas dos calculos e analise a efetuar.
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apresentem uma imparidade do negécio de
100%, as normas contabilisticas obrigam a que
0s subsidios ao investimento sejam
reconhecidos totalmente no exercicio recebido.

Contributos da Administracao do Porto de
Lisboa, S.A.

Apreciagdo AMT

e A APL n&o dispde de contas de exploragéo
analitica por &rea de negécio e tipos de servigo no
formato solicitado, pelo que sé os dados
agregados (totais) poderao ser disponibilizados.
Por outro lado, nem sempre 0s relatério e contas
e planos de atividades e or¢camento estdo
aprovados e disponiveis para divulgacio externa
nestes prazos.

* A necessidade de informagao especifica sobre os custos
e rendimentos nos quais assenta a fixagdo de taxas
portuarias esta ja implicita no Regulamento do Sistema
Tarifario dos Portos Nacionais, € é preponderante para a
melhoria da competitividade e do desempenho dos
servigos e infraestruturas, mas também crucial para uma
maior transparéncia do sistema, harmonizag&o de custos
e equivaléncia, no que se refere a relagdo custo-
beneficio, entfre a taxa e o servico ou prestagao
administrativa que visa compensar.

Por outro lado, o Regulamento (UE) 2017/352, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro
de 2017, estabelece regras de transparéncia financeira
que permitam, entre outros, aferir se as respetivas taxas
sdo fixadas de modo transparente, objetivo e n&o
discriminatério, e sdo proporcionadas em relagdo ao
custo do servico prestado.

A aproximagdo dos valores das tarifas de um servigo
portuario aos custos que lhes estdo subjacentes,
suportados em registos rigorosos de contabilidade
analitica, é essencial para garantir a transparéncia do
sistema, a harmonizag&o de custos com respeito pelo
principio da equivaléncia, por forma a impedir que se
estabelecam valores tarifarios alheios ao custo ou
beneficio do servigo prestado.

Né&o obstante, o ponto 3 do projeto ja prevé que: “Sempre
que as propostas e respetivos anexos ndo possam
cumprir, formal ou substancialmente, com as orientagbes
supra, as Administragbes Portudrias deverao justificar tal
impossibilidade, e disponibilizar informagéo alternativa
que possa dar cumprimento aos objetivos em causa, bem
como tomar as necessarias medidas para suprir a lacuna
com a brevidade possivel.”

Também prevé que “As presentes Linhas de Orientagéo
serdo revistas sempre que se justifique, de modo a refletir
eventuais alteragbes que venham a ser introduzidas
nestas matérias, a nivel nacional ou a nivel da Unido
Europeia, bem como o resultado da consulta pablica, e
das interagbes com outros Reguladores e com o0s
stakeholders”.

Ou seja, isto dizer que € possivel uma leitura flexivel das
exigéncias de informag&o, sendo encontrada alternativa
na forma de apresentagdo de informagdo. Contudo,
importa ndo perder de vista que se afigura necessaria
uma evolugdo da contabilizagdo dos custos e
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rendimentos desta atividade, sendo que o caminho para
uma total implementag&o pode ser progressivo e tendo
sempre em conta 0s constrangimentos do setor e a
maturidade do mercado, enquadrado, no entanto, nas
obrigagdes europeias de transparéncia do setor portuério.
Quanto aos Relatérios e Contas ou Planos de Atividade,
apenas serao exigiveis 0os documentos e vigor ou que ja
tenham sido aprovados.

¢ Propde-se que a data para envio da proposta de
atualizagdo tarifaria seja prorrogada até 10 de
setembro, por forma a que a administragbes
portuarias disponham de tempo para receber e
analisar todos os contributos externos (que
afluem decorrido o periodo de férias de agosto) e
enviar uma proposta final de regulamento de
tarifas consolidada, dando tempo suficiente para
que o prazo de 30 de setembro para publicacéo
seja cumprido. Alidas o facto de esta consulta
publica apenas ter sido publicitada a 21 de julho
pelo prazo de 30 dias uteis (até 2 de agosto) ndo
permite o cumprimento da obrigagdo de
divulgacdo das taxas aprovadas destinadas a
vigorar no ano civil subsequente até 30 de
setembro do ano civil anterior como previsto no
n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento do Sistema
tarifario dos Portos do Continente. Ou seja, as
datas em aprego ndo permitem que,
atempadamente, que as  administragdes
portuarias elaborem e aprovem os seus projetos
de propostas de revisdo dos regulamentos de
tarifas para efeitos de consulta publica ou
audiéncia prévia de interessados no prazo de 30
dias.

Atendendo ao prazo do langamento e conclusdo do
processo de consulta publica, afigura-se razoavel a
extensdo do prazo para 15 de setembro para a
apresentacdo de propostas de atualizagdo tarifaria no
ano em curso.

Doravante, manter-se-a a data de 30 de agosto para
garantir o cumprimento da obrigagdo de divulgar os
tarifarios aprovados até 30 de setembro, previsto no
Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro.

A determinagéo de néo atualizagéo das taxas da
autoridade portuédria quando esta tenha uma
TRBM (Resultados antes de impostos sobre 0s
Rendimentos) superior & TRR fornecida pela AMT
(14,25% para 2019), implicara a gradual redugéo
das receitas do porto até atingir niveis de
resultados muito baixos, impeditivos de suportar
de forma autossustentdvel os investimentos
necessarios a modernizagdo e investimento do
porto e a resposta as necessidades da economia,
podendo condenar o porto ao declinio, a
insustentabilidade e & nao atualizagdo das
infraestruturas, que é uma das mais importantes
missdes duma autoridade portuaria.

Tal coloca o 6nus de desenvolvimento dos portos
no apoio de capitais publicos dos contribuintes.
Trata-se de uma determinagao politica do setor,
que se considera estar fora da esfera de
competéncia do regulador. Nao pode assim existir
esta limitagdo na atualizagdo anual das tarifas
dum porto, de forma desintegrada da politica do
Governo para o setor.

O projeto contempla a possibilidade de as administragbes
portudrias apresentarem toda a documentagdo e
argumentos que consideram pertinentes para acautelar a
sua situagéo especifica, 0s quais serdo tidos em devida
conta na analise e apreciacao que a AMT desenvolvera.
Na verdade, a metodologia de avaliag&o inserida nestas
Linhas de Orientagdo pretende assumir-se como uma
diretriz de &mbito objetivo, mas ndo constitui a Unica
varidvel da apreciagdo e decisdo da AMT. O
enquadramento legal, nacional e europeu, a estratégia
empresarial de cada administragao portuaria, a estratégia
nacional e europeia para 0 setor, bem como outros
circunstancialismos locais, nacionais e internacionais,
entre outra documentacg&o relevante, seréo considerados
na apreciagao e decisdo da AMT.

Nesse sentido, entende-se ser de reforgar, nas Linhas de
Orientagéo, por um lado, o carater de referéncia e ndo de
aplicacdo automatica da metodologia, e por outro, a
especificacdo de que a apreciagdo da AMT depende de
outras variaveis que ndo apenas aquela metodologia.
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e Mesmo no caso em que a TRBM global da
autoridade portuaria permite a atualizagdo do
tarifario, ndo se concorda com a metodologia
simplista de aplicagdo dessa atualizagdo por cada
tipo de servico.

De acordo com as orienta¢des da UNCTAD para
uma adequada gestdo portudria, o tarifario da
autoridade portuaria possui trés objetivos:
comercial, de regulagio do uso das
infraestruturas e de cobertura dos custos e
investimentos  passados e futuros, numa
perspetiva de planeamento longo prazo.

Por outro lado, as limitagbes dos orgamentos
publicos tém implicado a aplicagao do principio do
utilizador pagador das infraestruturas numa
perspetiva de médio e longo prazos. Nao pode
assim, a atualizag&o ou alteragéo do tarifario ficar
limitada a uma anélise simplista da cobertura de
custos nos anos anteriores, sem ter abertura para
outros fatores que devem ponderar no processo,
como sejam 0s investimentos previstos, a
evolugdo prevista dos custos, a melhoria da
qualidade oferecida e dos respetivos custos
dessa melhoria e a regulagéo de infraestruturas
sobre utilizadas.

A limitagdo geral agora imposta como novidade
que impede a atualizagdo geral anual com base
na rentabilidade dos anos anteriores &
contraditéria com os objetivos da Tutela e das
Finangas para os indicadores financeiros de
sustentabilidade, robustez financeira e cobertura
dos investimentos.

Para além disto, a analise da TRBM n&o deveria
incluir quer do lado dos custos, quer do lado dos
rendimentos, outras areas de negdcio que ndo as
que decorrem do Regulamento do Sistema
Tarifario (ex: as concessoes, nautica de recreio,
pesca ndo sdo abrangidas no referido
regulamento de tarifas).

¢ A estrutura de prestagdo de informag&o que foi incluida
em anexo néo obsta a que sejam excluidos os valores
referenciados. O recurso a andlises globais decorre, a
maior parte das vezes, da apresentagdo agregada da
informag&o por parte das administragdes portuarias, algo
que sera ultrapassado com um sistema de contabilidade
analitica.

Contributos da Administracio dos Portos
de Sines e do Algarve, S.A.

Apreciagdao AMT

¢ Decorre deste projeto a necessidade de uma
crescente complementaridade entre a elaboracéo
do Plano de Atividades e Orgamento (PAQ) para
0 ano N+1 e a proposta de atualizagédo dos
tarifarios para 0 mesmo periodo. Seria da maior
utilidade que as competéncias da AMT fossem
exercidas de forma reciproca com as orientagbes
da tutela acionista para as empresas publicas em
geral e para autoridades portuarias em particular,
neste Ultimo caso em conjugacdo com as

¢ O projeto prevé que “As presentes Linhas de Orientagdo
serdo revistas sempre que se justifique, de modo a refletir
eventuais alteragbes que venham a ser introduzidas
nestas matérias, a nivel nacional ou a nivel da Unido
Europeia, bem como o resultado da consulta publica, e
das interagbes com outros Reguladores e com 0s
stakeholders”.
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orientagbes da tutela
influenciando e sendo
mesmas.

Por exemplo, ndo faz muito sentido determinar
metas para a evolugao do tarifario em funcéo de
determinados indicadores de rentabilidade e
depois ter o acionista a impor o crescimento ou
manutencdo do EBITDA sem atender a
conjuntura do setor e da atividade economica
global.

Também ndo faz sentido, solicitar que com a
proposta de atualizagdo dos tarifarios seja
apresentado, até ao final de agosto de cada ano,
o PAO para o ano seguinte, quando as
orientacbes da tutela acionista, controladas
rigorosamente pela UTAM, apenas sé&o
normalmente disponibilizadas no final de outubro.

setorial, ou seja
influenciadas pelas

Decorre da proposta, ndo sendo novidade, a
necessidade de apurar analitcamente o0s
resultados da empresa em duas vertentes:
estrutura tarifaria e areas de negdcio. Se no que
respeita a estrutura tarifaria existe uma
normalizagéo a nivel nacional j& que no respeita
a definicdo das areas de negdcio existe uma
maior diversificagdo entre cada autoridade
portudria que penaliza a defini¢do antecipada das
mesmas.

e O ponto 1.3 do projeto prevé que: “Sempre que as
propostas e respetivos anexos ndo possam cumprir,
formal ou substancialmente, com as orientagbes supra,
as Administragbes Portuarias deverdo justificar tal
impossibilidade, e disponibilizar informagédo alternativa
que possa dar cumprimento aos objetivos em causa, bem
como tomar as necessarias medidas para suprir a lacuna
com a brevidade possivel.”

e QOu seja, isto dizer que é possivel uma leitura flexivel das
exigéncias de informag&o, sendo encontrada alternativa
na forma de apresentagdo de informagdo. Contudo,
importa ndo perder vista que se afigura necessaria uma
evolugdo da contabilizagdo dos custos e rendimentos
desta atividade, sendo que o caminho para uma total
implementag&o pode ser progressivo e tendo sempre em
conta os constrangimentos do setor e a maturidade do
mercado, enquadrado, no entanto, nas obrigacdes
europeias de transparéncia do setor portuario.

¢ O projeto contempla ainda a possibilidade de as
administragbes portuarias apresentarem toda a
documentagao e argumentos que consideram pertinentes
para acautelar a sua situagéo especifica, 0s quais serao
tidos em devida conta na analise e apreciagéo que a AMT
desenvolvera.

® No que respeita @ metodologia de defini¢do das
taxas de rentabilidade, ponto Il do presente
documento, e quanto aos rendimentos e gastos
nao elegiveis previstos no n.° 3 do Anexo 5-B,
para efeito de determinagdoda Taxa de
Rentabilidade Bruta Média das AP’s, a
experiéncia da APS demonstra que para além
dos mencionados no referido ponto deverdo ser
também consideradas as seguintes contas face
ao seu valor histérico muito expressivo:
= 6424325555 — Gastos de depreciagdes de ATF

das concessoes (bens reversiveis);

As linhas que orientaram a elaboragdo da metodologia
visam a exclusao das parcelas de gastos e rendimentos
que ndo tivessem natureza estrita de exploragéo, nas
quais se inserem as contas referidas, e que seréo
excluidas dos célculos e analise a efetuar.
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= 6434451555 - Gastos de depreciagdes de ATI
das concessoes (bens reversiveis);

= 7883000000 — Imputagé@o a rendimentos dos
subsidios para Investimento;

= 7883000001 - Imparidade dos subsidios do
Algarve;

= 7886432555 — Rendimentos das Concessdes
(bens reversiveis) — ATF;

= 7886445155 - Rendimentos das Concessdes
(bens reversiveis) — ATI.

Em fungéo dos contributos, que se consideram ser de acomodar no documento das Linhas de
Orientagédo, junta-se a versao revista do mesmo em anexo.

Lisboa, 23 de agosto de 2018
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