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PARECER N.° 10/2018

SUPERVISAO/AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO SETORIAL

I - INTRODUGAO

1.

Através de e-mail datado de 05-03-2018, a Comunidade Intermunicipal de Viseu Dao-
Lafdes (CIM) solicitou a emissdo de parecer da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) acerca da exploragao de transporte publico de passageiros naquela
regido, em regime de exclusividade.

A CIM é Autoridade de Transportes de dmbito local, nos termos do disposto na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RJSPTP), tendo-lhe sido ampliada a sua area de intervengdo na
sequéncia da delegagcdo de competéncias, através de  contratos
interadministrativos, celebrados entre a CIM e os 14 municipios que a constituem,
sendo que relativamente ao Municipio de Viseu, a delegagdo de competéncias foi
parcial, tal como se constata dos referidos contratos interadministrativos ja publicados
pelo IMT".

Importa, ainda, referir, que o Municipio de Viseu, também, enquanto Autoridade de
Transportes, langou um procedimento concursal para a selegdo do seu operador de
Servico Publico de Transporte de Passageiros Municipal, para os servigos publicos que
ficaram sob a sua tutela, cujas pegas pré-contratuais mereceram parecer prévio
vinculativo favoravel da AMT?.

Neste contexto, a CIM informa que, “no dmbito da preparagdo do concurso para a
sele¢do do operador de transportes da Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafées,
reuniu esta Comunidade Intermunicipal com o Municipio de Viseu com o intuito de se
articular a rede e servicos a contratualizar, para o0s servigos de transporte
publico, delegados pelo municipio na CIM Viseu Dao Lafées, e que integrardo o
procedimento a langar por esta Comunidade Intermunicipal”.

No entanto, refere que “(...) se verificaram entendimentos diversos, relativamente aos
trajetos de servigos publicos de transporte que se sobreponham a rede municipal ja
concursada, dado o municipio entender que estes servigos
(Intermunicipais/Interregionais) ndo poderéao realizar transporte de passageiros, ou seja,

no caso de um servigo Intermunicipal/Interregional com origem fora do concelho e

1 hitp:www.imt-ip. ptsites/IMTT/Porugues/Transporte sSRadoviarios/RISPTP/Paginas/RISFTP.asox
2 Parecer n.° 18/2017, de 28 de dezembro de 2017.
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Viseu e com destino a Viseu, estes ndo poderdo embarcar passageiros na zona de
sobreposigao de trajeto com os servigos municipais concursados. Da mesma forma, e
no caso de um servigo Intermunicipal/interregional com origem em Viseu e destino fora
do concelho, estes ndo poderdo desembarcar passageiros na zona de sobreposi¢éo
com 0s servigos municipais concursados.”

Releva a CIM que “o municipio de Viseu néo atribuiu exclusividade ao vencedor do
concurso para o seu Servigo Publico de Transporte de Passageiros Municipal, de acordo
com a alinea h) do artigo 3.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros: “«Direito exclusivo», um direito que autoriza um operador de servigo
publico a explorar determinado servigo publico de transporte de passageiros numa linha,
rede ou zona especifica, com exclusado de outros operadores de servigo publico”

Para a CIM “importa, pois, perceber, a tomada de posigdo do Municipio de Viseu, dado
esta ser consubstanciada na definigdo de servigo intermunicipal que consta da alinea t)
do artigo 3.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros:
“«Servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal», 0 servigo publico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagdo entre
diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente dentro da area
geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem
prejuizo da possibilidade de existirem linhas secundarias de interligagdo que entrem no
territério de comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas contiguas”.

Assim, a CIM vem solicitar um esclarecimento sobre se “a interpretagdo do municipio
de Viseu é a correta, uma vez que se a mesma se verificar como correta terd uma
implicagdo direta no procedimento a langar pela Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo
Lafbes”.

De referir que o presente parecer se inscreve no cumprimento da missdo legalmente
cometida a AMT enquanto regulador econémico independente, nos termos do Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo
com as exigéncias que emanam da Lei-quadro das entidades reguladoras
independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuigbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagado, supervisao,
promogao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres fluviais, mas
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também de avaliagdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes.

Além da avaliagao do enquadramento legal nacional e europeu e respetiva compliance
pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de
Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam e
construir um paradigma de concorréncia nao falseada, sem restricdes ou distorgdes,
protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo ainda a
confluéncia dos paradigmas societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais:
investidores; profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e

contribuintes.

Il - DO PARECER

O artigo 139.° do Regulamento de Transportes em Automéveis, aprovado pelo Decreto
n.° 37272, de 31 de dezembro de 1948 (RTA), alterado pelos Decretos 59/71, de 2 de
margo, e 65/80, de 18 de agosto, estabelecia que “os veiculos automdéveis empregados
na realizagao de carreiras s poderdo parar, tomar e largar passageiros, bagagens e
mercadorias, segundo normas estabelecidas pela Direc¢do-Geral de Transportes
Terrestres, nos locais fixados nos termos do artigo anterior’, salvo em circunstancias
especiais devidamente definidas pela mesma Direcgdo-Geral, no tocante aos locais a
que se refere o corpo do mesmo artigo. § unico. Nos casos das alineas a) e b) do corpo
do artigo 98.%° é vedado aos veiculos empregados em carreiras interurbanas tomar

passageiros e respectivas bagagens, desde que o local do seu destino fique dentro da

3 "Artigo 138.° - Os locais de paragem e de estacionamento dos veiculos afectos a carreiras interurbanas serdo fixados pela
Direcgdo-Geral de Transportes Terrestres, e ndo poderdo ser alterados pelos respectivos concessionarios sendo por motivos
de forga maior. § 1.° A fixagdo, dentro das povoagdes, dos itinerarios e locais de paragem e de estacionamento dos veiculos
adstritos a carreiras interurbanas compete as respectivas cdmaras municipais, a requerimento dos interessados. § 2.° No caso
de uma cadmara ndo dar cumprimento ao disposto no paragrafo anterior no prazo maximo de sessenta dias a contar da data
da publicagdo do despacho de concesséo, podera o concessionario requerer a fixagao, a titulo provisdrio, dos itinerarios e
locais de paragem e estacionamento a Direcgdo-Geral de Transportes Terrestres, a qual podera fazé-la sem audiéncia prévia
da cdmara. § 3.° Uma vez aprovada a localizagdo de estagbes de camionagem e de simples abrigos, deverdo as cdmaras
municipais atender a essa localizagdo na fixagdo dos itinerarios e locais de paragem e estacionamento das carreiras
interurbanas, dentro das respectivas povoagdes, por forma que se tenda para a identificagdo desses locais com 0s
superiormente aprovados.”

"Artigo 98.° A outorga de concessbes compete ao Ministro das Comunicagées, salvo quanto as concessoes de carreiras: a)

Dentro da area das sedes dos concelhos; b) Dentro dos limites de outras povoagbes que, pelas suas dimensées e
caracteristicas demogréficas, justifiquem a existéncia de uma rede de transportes colectivos urbanos, (...)"
A redagd@o completa é: "Artigo 98.° A outorga de concessées compete ao Ministro das Comunicagbes, salvo quanto as
concessées de carreiras: (...) c) Para além da area das sedes dos concelhos, por forma a atingirem povoagées vizinhas,
quando justificadas razées de ordem econdmica, social ou de politica de transportes imponham a sua exploragdo concertada
ou conjunta com os servigos naquela explorados; cuja concessdo compete as respectivas cdmaras municipais. § 1.° Nos casos
previstos nas alineas b) e c), deverdo as cdmaras municipais, previamente, requerer ao Ministro das Comunicagées
autorizagdo para usarem a respectiva competéncia, em peticdo fundamentada em que se demonstre o seu interesse como
eficiente instrumento de coordenagéo regional de transportes publicos. § 2.° As deliberagbes das camaras municipais
respeitantes a outorga de concessées carecem, para se tornarem executérias, da aprovagédo do Ministro das Comunicagées.
§ 3.° A concessédo de transportes dentro de uma mesma localidade deve ser feita a um unico concessiondrio, devendo os
transportes referidos na alinea c) do corpo deste artigo ser concedidos aos concessionarios que explorem os transportes deniro
da sede do concelho. § 4.° A municipalizagdo dos servigos de transporte colectivos em automéveis ndo podera ser aprov: da,
nos termos dos artigos 55.° e 100.° do Cédigo Administrativo, sem prévia informagédo do Ministério das Comunicagbes de que
ndo prejudica a coordenagéo de transportes e de que a municipalizagdo tem viabilidade financeira”.
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mesma area, salvo se se verificar uma das situagbes seguintes: a) Ndo existindo
exclusivo de transportes colectivos urbanos, ndo houver carreiras urbanas que
permitam servir o percurso em causa; b) N&o existindo exclusivo de transportes
colectivos urbanos, for, quanto ao levantamento da proibigdo constante do corpo deste
paragrafo, celebrado protocolo de acordo entre a cdmara municipal concedente e o
concessionario urbano do qual devera ser dado conhecimento & Direc¢gdo-Geral de

Transportes Terrestres.”

2. Por seu turno, o artigo 90.° do RTA estabelecia ainda que “a favor de um ou mais
concessionarios que explorem, em determinada regido, uma rede de carreiras de
vincado interesse regional podera ser definida, em portaria do Ministro das
Comunicagbes, ouvida a Corporagdo dos Transportes e Turismo, a respetiva area de
preferéncia, desde que, verificando-se a inviabilidade da participagdo de todos os
concessionarios que operem nessa area, representem, pelo menos, dois ter¢os da

extensdo dos percursos nela servidos”.’

3. Posteriormente, a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o RJISPTP, veio revogar o
RTA, estabelecendo, ela propria, regras gerais quanto a atribuigao de direitos exclusivos
e remetendo para contratos de servigo publico ou atos proprios das autoridades de
transportes a definigdo dos termos de implementagdo de um direito exclusivo de
prestacao de servigos publicos de transporte de passageiros, nos casos concretos.

4. Neste ambito, o artigo 10.° da Lei n.° 5§2/2015, de 9 de junho, estabelece que a
autoridade de transportes competente pode, por razdes de interesse publico relevante
devidamente fundamentado, autorizar a manutengéo dos titulos de concessao para a
exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros por modo rodoviario
atribuidos ao abrigo do RTA e em vigor a data de entrada em vigor do RJSPTP, ndo

% Refere o restante corpo do artigo que: “§ 1.° As dreas de preferéncia deverdo abranger regides caracterizadas pela
homogeneidade de estruturas econémico-sociais, pela complementaridade ou interdependéncia funcional das vérias relagées
de transporte colectivo nelas exploradas e pela existéncia de um centro de polarizagéo regional, devendo ainda ter-se em
conta, na sua delimitagdo, uma conveniente articulagdo com a divisao do territério, para efeitos de planeamento regional, e a
necessidade de a rede de transportes colectivos rodovidrios respectiva ter difusdo geografica suficiente para se repercutir na
estruturagdo do sistema nacional de transportes terrestres. § 2.° Sempre que uma area de preferéncia for definida a favor de
uma pluralidade de concessiondrios, deverdo eles estabelecer, para os efeitos previstos neste artigo, uma exploragéao
econdmica conjunta das refagbes de transporte que nela sirvam, pela concentragao das empresas participantes numa entidade
dotada de personalidade juridica. § 3.° A entidade a quem for definida uma area de preferéncia é concedida, em exclusivo, e
salvas sempre as exigéncias do trafego, a exploragao da rede de carreiras que nela se desenvolvam integralmente, bem como
preferéncia absoluta na concesséo das que nela se desenvolvam predominantemente. § 4.° Sdo exceptuadas da concessao a
que se refere o paragrafo anterior as carreiras para cuja concessao sejam competentes as cdmaras municipais, ndo podendo,
no entanto, ser concedidas carreiras, ao abrigo da alinea c) do artigo 98.°, susceptiveis de prejudicarem os objectivos inerentes
a constituigdo da area de preferéncia. § 5.° A exploragéo das carreiras que penetrem ou atravessem uma area de preferéncia,
bem como a das carreiras urbanas nela existentes, deve ser devidamente coordenada com a da sua rede de transportes
colectivos. § 6.° O Ministro das Comunicag8es tomara, por despacho, todas as disposigdes necessarias a execugao do disposto
neste artigo, tendo sempre presente os objectivos da concentragdo empresarial e a satisfagao das necessidades publicas.”
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podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, ap6s 3 de dezembro
de 2019.

5. A mesma norma acrescenta que a exploragdo de servigo publico de transporte de
passageiros a titulo provisério ndo confere ao respetivo operador um direito exclusivo
nas linhas, rede ou area geografica em causa, exceto se tal for expressamente previsto

pela autoridade de transportes competente.

6. On.°1do artigo 27.° do RJISPTP (em articulagdo com n.° 2 do artigo 23.°) estabelece
que um contrato de servigo publico, uma portaria ou um ato do 6rgédo executivo da
autoridade de transportes competente podem prever a atribuigdo de um direito exclusivo
ao operador de servigo publico, durante o periodo de exploragdo do servigo publico de
transporte de passageiros, designadamente como contrapartida do cumprimento de

obrigacdes de servigo publico determinadas.

7.  Acrescenta que a eventual atribuigdo de um direito exclusivo diz apenas respeito ao
modo de transporte objeto do contrato de servigo publico em causa, salvo se
expressamente estabelecido em contrario nos atos referidos, e ao servigo publico de
transporte de passageiros cuja competéncia caiba na esfera de competéncias da

autoridade de transportes que o atribui.

8. Por outro lado, acrescenta o n.° 3 do artigo 27.° que a atribuigdo de um direito exclusivo
a certo operador de servigo publico em determinada area geografica ndo impede ou
limita:

o A exploragao, por outros operadores de servigo publico ou diretamente pela
autoridade de transportes competente, de determinado servigo publico de
transporte de passageiros que atravesse essa area geografica, por forma a
assegurar as ligagdes com areas geograficas adjacentes, devendo contudo ser
sujeita a consulta prévia da autoridade de transportes competente da area
geografica atravessada ou interligada, pelo operador interessado em prestar o
servigo em causa, relativamente aos percursos e locais de paragem dos

servigos publicos de transporte em questao;

. A exploragao, por outros operadores de servigo publico ou diretamente pela
autoridade de transportes competente, do servigo de transporte escolar, do
servigo publico de transporte de passageiros complementar ou de substituigao

e dos servigos expresso;
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o A exploragédo, por outros operadores de servigo publico ou diretamente pela
autoridade de transportes competente, de servigos publicos de transporte de
passageiros adicionais aos servigos contratualizados que aquele operador ndo
demonstre interesse em explorar, designadamente do servigo de transporte
publico de passageiros flexivel ou do servigo de transporte publico de
passageiros afluente, em zonas ou periodos do dia ndo cobertos pela

exploragao atribuida no &mbito do direito exclusivo.

Neste ultimo caso, quando outro operador de servigo publico pretenda explorar o servigo
publico de transporte de passageiros que o operador que detém o direito exclusivo ndo
demonstre interesse em explorar, ou quando a autoridade de transportes competente
pretenda proceder diretamente a essa exploragdo, esta dev propor um acordo ao
operador de servigo publico titular do direito exclusivo para efeitos de modificagao do
contrato em vigor, tendo em conta as disposi¢des e limites aplicaveis em matéria de
contratagdo publica. Caso ndo seja possivel alcangar esse acordo, a autoridade de
transportes competente pode, por sua iniciativa, langar os procedimentos de
contratagdo previstos no presente RISPTP e na demais legislagdo aplicavel, para
efeitos da atribui¢do da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros em

causa.

Quanto ao caso concreto, importa referir que o anterior e o atual contrato de Concessao
para o Servigo Publico de Transportes Urbanos de Viseu, celebrado com a Empresa
Berrelhas de Camionagem, Lda., bem como a sua fundamentagdo de suporte, ndo
prevé a atribuicdo de exclusividade de operagdo na rede contratada, nem foi dado
conhecimento de qualquer instrumento contratual, administrativo, regulamentar ou legal
que estabelega tal exclusividade. Por outro lado, todos os instrumentos de planeamento
e diagndstico tém em conta a existéncia de outros servigos de transporte prestados por

outros operadores.

No ambito da emissao do parecer prévio vinculativo ja referido, a AMT questionou a
autarquia de Viseu sobre a forma como é feita a articulagdo com outros servigos de
transportes, da responsabilidade da Autarquia e/ou da responsabilidade da CIM,
designadamente para efeitos de definigdo de tarifarios, exploragdo conjunta ou
articulada. Mais, foi questionado sobre os critérios de repartigao de receita tarifaria por
todos os operadores nas areas geograficas definidas, se o sistema tarifario esta definido
em instrumento legal, regulamentar, contratual ou administrativo e, existindo
sobreposigdo de servigos com outros operadores, quais seriam impactos na futura
concessao, dessa sobreposi¢do, a curto ou médio prazo e se teriam sido realizados
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procedimentos de consulta quanto a realizagéo de servigos de transporte em zonas de
exclusivo ou zonas partilhas por diversos operadores.

No sumario executivo e esclarecimento prestados a AMT, integrantes da
fundamentagio da operagdo de concessao dos servigos urbanos, a autarquia de Viseu
referiu que “na rede colocada a concurso nédo existe qualquer sobreposigdo com
carreiras exploradas com outros operadores. Existem 10 outras carreiras relativamente
as quais existe sobreposi¢cdo com outros operadores de dmbito intermunicipal, mas a
Cémara Municipal de Viseu, por prudéncia, optou por ndo as incluir no concurso publico
em aprego, por forma a ndo gerar conflitos ou concorréncia entre operadores. Esta
assim previsto que essas carreiras venham a ser incluidas no concurso publico
relativamente ao servigo publico de transporte rodoviario de passageiros intermunicipal,
a langar pela CIM Viseu D&o Lafées. Esse concurso publico sera langado,
inclusivamente, no uso das competéncias delegadas pelo Municipio de Viseu, conforme
o Contrato Interadministrativo de Delegag&o de Competéncias celebrado em 18 de julho
de 2017, ao abrigo do artigo 10.° do RJSPTP.”

Mais acrescentou que o “concurso publico relativamente ao servigo publico de
transporte rodoviario de passageiros intermunicipal, a langar pela Comunidade
Intermunicipal de Viseu e Dao Lafées (CIM Viseu Ddo Lafées), no dmbito do «Acordo
de Delegagdo de Competéncias relacionadas com Sistema de Mobilidade e Servigo
Pablico de Transporte de Passageiros» assinado entre o Municipio de Viseu e a CIM
Viseu D&o Lafbes em 18 de Julho de 2017, que terd a materializagdo a partir de 2019,
no respeito pelo Regulamento n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Outubro de 2007. No &mbito da preparagado do concurso publico a langar pela
CIM devera ainda ser discutida a eventual existéncia de tarifarios intermodais (validos
nos servigos de dmbito municipal e intermunicipal), de forma equitativa entre todos 0s
Municipios envolvidos, bem como 0s demais aspectos desse concurso. Trata-se de uma
discussdo e decisdo que ndo abrange apenas a Camara Municipal de Viseu, mas
também todos os demais Municipios, tendo estas carreiras ficado fora do presente

procedimento.”

Acrescentou que “as carreiras intermunicipais continuam a ser exploradas ao abrigo das
antigas concessoes RTA, pelo que néo existem tarifarios intermunicipais que abranjam
0S servigos municipais e intermunicipais. No 4mbito da prepara¢&o do concurso publico
a lancgar pela CIM devera ser discutida a eventual existéncia de tarifarios intermodais
(validos nos servigos de dmbito municipal e intermunicipal), de forma equitativa entre

todos os Municipios envolvidos, bem como 0s demais aspectos desse concurso. Trata-
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se de uma discusséo e decisdo que ndo abrange apenas a Cdmara Municipal de Viseu,
mas também todos os demais Municipios envolvidos pelo que consideramos que essa
sera a sede correcta para analisar, discutir e decidir estas tematicas”.

Finalmente, referiu ainda que “(...) na preparagdo do novo contrato MUV foi realizado
um trabalho de identificagdo e reavaliagdo das carreiras existentes que irdo ou nédo ser
validadas, tendo em contra, entre outros critérios, a eventual duplicagdo ou défice de
cobertura resultante da sobreposi¢do de varias «camadas» de servigo publico. Desse
trabalho resultou a conclusdo de quais as varias carreiras que devem ser alteradas e/ou
eliminadas, o que efectivamente iré suceder apds reunir com os operadores para lhes
comunicar a deciséo (...)"

Em conclusédo, ndo resulta da documentagao presente a AMT que a concessdo urbana
de Viseu goza de direito de exclusividade, por via legal, regulamentar e contratual, da
mesma forma que ndo se afigura que os restantes operadores rodoviarios que
desenvolvem servigos intermunicipais na CIM, no ambito de autorizagbes provisérias
nos termos do consignado nos artigos 8.°, 10.°, 11.° e 12 da Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, também beneficiem de exclusividade na sua operacgao.

Quanto a este aspeto, sublinhe-se que também inexiste evidéncia de que a CIM tenha
emitido autorizagdes provisorias para as linhas intermunicipais. Alias, a CIM informou a
AMT, por e-mail datado de 19 de fevereiro de 2018, no ambito do processo de
monitorizagdo da atualizagao tarifaria de 2018 que “(...) a Autoridade de Transportes
CIM Viseu Do Lafbes ainda ndo emitiu qualquer autorizagdo provisoria, pelo que o
pedido de informagdo descrito no referido oficio devera ser dirigido ao Instituto da
Mobilidade e dos Transportes I.P. (...)".

Tal significara que as mesmas estdo a ser operadas ao abrigo da Deliberagdo do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes’ que, atuando de forma supletiva ao abrigo do
artigo 14.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, se substituiu as autoridades de transportes
locais que ndao assumiram ou efetivaram as suas competéncias, prolongando a validade
dos servigos de transportes autorizados ao abrigo do anterior RTA, e permitindo a sua

manutengao em vigor e disponibilizagdo aos passageiros, evitando a sua disrupgao.

De referir, nesta ocasido, que poder-se-do colocar questdes de legitimidade no que se
refere a atuagdo da CIM sobre estes servigos de transportes, por estarem titulados por
instrumento administrativo/contratual de uma entidade terceira — IMT — e n&o por ela
prépria. Assim, recomenda-se, desde ja que, com celeridade, os processos
administrativos sejam transferidos do IMT para a CIM, emitido estas autorizagbes

http://www.imt-ip.pV/sites/IMT T/Portugues/TransportesRodoviarios/RISPTP/Doecuments/Deliberagao.pdf
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provisorias que substituam os “certificados” existentes, para que esta possa atuar, na
sua plena extensdo de poderes administrativos de planeamento, fiscalizagdo e

contratualizagéo.

Outrossim, com relevancia para a presente matéria, € de mencionar que o contrato de
servigo publico estabelece o pagamento, pela autarquia de Viseu, de uma determinada
remuneragdo ao operador, calculada tendo por base a metodologia que cumpre os
requisitos do anexo ao Regulamento n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro de 2007 (Regulamento)® (...)", e tendo em conta os
pressupostos de exploragdo constantes do Estudo de Referéncia e do Estudo de
Viabilidade Econdmica, que consideraram os dados da atual exploragdo e as
estimativas efetuadas, no que se refere designadamente a oferta, procura, custos e
receitas, necessidades de investimento, rentabilidade acionista e encargos diretos para
o Municipio, e ainda externalidades e incidéncias financeiras, comparando cenarios de

contratualizagé&o.

Ressumbra assim com clareza que o esforgo financeiro publico associado a esta
prestagédo de servigo publico esta diretamente associado aos indicadores operacionais
da concessédo, e entre eles a procura estimada (e real) de cada uma das linhas
rodoviarias em exploragdo, sendo que tais indicadores poderdo variar (positiva ou
negativamente) face a diferentes cenarios de (in)existéncia de exclusividade de

operacgéo.

De qualquer modo, estando aqueles indicadores associados ou ndo, ao atual esquema
de exploragdo sem a existéncia de exclusividade, a manuteng¢do da sustentabilidade de
uma concesséo de transportes — neste caso dos servigos urbanos de Viseu — é uma
preocupagédo e obrigagdo da autarquia daquela cidade, mas também devera ser tida em
conta nas decisdes administrativas da CIM.

Sera igualmente de recordar que a AMT, no seu Parecer considerou que o contrato de
servigo publico celebrado pela autarquia de Viseu estd em compliance com o
enquadramento legal e jurisprudencial, designadamente com a Lei n.° 52/2015, de 9 de

junho, bem como com o Regulamento.

A AMT também sublinhou que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que a
contabilidade associada a prestagcdo do servigo publico de passageiros deve ser

®  Ou seja, o valor das compensacdes corresponde a: “Custos incorridos em relagdo a uma obrigagéo de servigo publico ou a um
conjunto de obrigagbes de servigo ptiblico impostas pela autoridade ou autoridades competentes, incluidas num contrato de
servigo publico e/ou numa regra geral; (-) incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigagdo
ou obrigagbes de servigo plblico em causa; (-) as receitas decorrentes da aplicagdo do tarifario ou quaisquer outras receitas
decorrentes do cumprimento da obrigagdo ou obrigagdes de servigo ptblico em causa; (+) um lucro razoavel.”
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separada pelo tipo de servigo prestado, ndo sé para promover o correto e identificavel
dispéndio de dinheiros publicos na prossecugdo de obrigagdes de servigo publico, a
avaliar com periodicidade anual e sem prejuizo dos reportes mensais, mas também para

a avaliagdo dos efeitos concorrenciais®.

Por outro lado, a citada compliance afere-se ndo apenas na definigéo inicial dos termos
daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua efetiva execugéo,
implementagdo e eventual revisdo (mesmo que programada e periodica),
designadamente, na monitorizagdo do cumprimento de obriga¢des de servigo publico,
na aplicacgao de critério e calculo anual de compensagdes financeiras pelo cumprimento
de tais obrigagbes, na salvaguarda, pelas autoridades de transporte competentes, de
uma gestdo do sistema que salvaguarde condigées concorrenciais equitativas para
todos os operadores que prestem servigos de transportes no seu territério € no
cumprimento estrito de todas as obriga¢des legais decorrentes do Regulamento e do

RJSPTP e que ndo constam do contrato de servigo pubico.

A AMT considerou, para o efeito, que o Municipio relevou, e bem, que a articulagao
entre autoridades de transportes pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficacia
na gestdo de recursos publicos através da coordenagdo com/da Comunidade
Intermunicipal, bem como a otimizagdo administrativa, aproximagdo de decisdes aos
cidadaos, promogdo da coesao territorial, reforgo da solidariedade intermunicipal e
melhoria dos servigos prestados as populagdes, principios estes também decorrentes
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Por outro lado, também a AMT sublinhou que a autarquia de Viseu ponderou a
necessidade da adequada articulagdo entre os servigos de transporte disponibilizados
pelos operadores, bem como a necessidade de contratualizagdo de todos os servigos
de transportes e a garantia da prossecu¢édo de uma saudavel concorréncia.

De qualquer modo, tendo em conta que esta articulagdo sera feita a posteriori da
definicdo dos pressupostos do atual contrato, a AMT recomendou que 0 municipio
deveria concretizar, de facto e no curto prazo, as disposi¢des do contrato

interadministrativo, no que se refere a definigdo, em conjunto com os outros municipios,

?  Como refere a Comunicagdo da Comissdo (Comunicagdo da Comissao Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE)
n.° 1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial
da Unido Europeia C/92 de 29 de margo de 2014 “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais,
é necessario assegurar que a compensagao publica que ele recebe néo é utilizada para reforgar a sua posigdo concorrencial
nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagdo das atividades
comerciais com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separagdo das contas
dos dois tipos de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método sdlido de repartigdo de custos que reflita os
custos reais da prestagdo do servigo publico”. ...)"
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dos contratos a celebrar para toda a regido, mas também no que tange a gestdo do
contrato de servigos urbanos de Viseu, a fim de potenciar os efeitos benéficos de uma
rede regional, em cada um dos operadores, bem como para mitigar possiveis efeitos
negativos na exploragao e sustentabilidade econdmica e financeira, decorrentes da

eventual desarticulagdo dessa mesma gestao.®

29. Por estarmos perante uma rede regional de servigos de transporte rodoviario de
passageiros cujas linhas de transporte interagem, sendo que apenas algumas estao
sujeitas a compensagdo, devemos recordar que o artigo 13.° do RJSPTP que
estabelece que o planeamento'’ e a coordenagdo do servigo publico de transporte de

passageiros, por cada autoridade de transportes, devem:

. “Ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros existente

ou planeado na respetiva area geografica;

° Pressupor a articulagdo e otimizacdo da exploragdo, visando a eficiéncia e
eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto,
independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de exploragéo,
considerando, designadamente: o servigo publico de transporte de passageiros
regular; iij) o servigo publico de transporte de passageiros flexivel; iii) o
transporte em téaxi; iv) os servigos de transporte escolar; v) outras solugbes de

mobilidade.

30. Por outro lado, e tendo em conta o “Guido para o periodo transitorio de regime Juridico

do servigo publico do Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” '> bem como

Estabelece o artigo 2.° A, introduzido pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 que “2.As especificagbes das obrigagdes de servigo publico
e a correspondente compensagao do efeito financeiro liquido dessas obrigagées devem: a) Realizar os objetivos da politica de
transportes publicos com uma boa relagao custo-eficacia; e b) Sustentar financeiramente a prestagéo do transporte publico de
passageiros em conformidade com os requisitos previstos na politica de transportes ptblicos a longo prazo.”

Imperativo de planeamento reforgado no recente Regulamento (EU) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita a abertura do mercado nacional de
servicos de transporte ferroviario de passageiros.

Tal como refere o Guido disponivel em http:/iwww.imt-ip.pt/sites/IMT T/Portugques/RJSPTP/Documents/GuiaoRJISPTP_01-04-
2016.pdf, que segue "As Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do
implementagéo do Regulamento n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em vérias perspetivas,
designadamente, apurar e definir o servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os
prazos adequados, capacitagdo das autoridades de transportes, evitar sobrecompensagdo ou compensagao insuficiente,
promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizaggo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar
que tipo de contrato escolher e o balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada
pode néo ser, necessariamente, o mais vantajoso. Segundo a Comisséo, esta é a forma de ultrapassar a falta de recursos
publicos e as dificuldades de financiamento.
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diversas orientagbes e comunicagdes da AMT'?, considera-se que a articulagdo' entre

autoridades de transportes pode:

° Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenacgéo e a integragao
fisica, tarifaria e légica de todos os modos de transporte;

° Potenciar a seguranga, a boa relagéo custo-eficacia e a qualidade elevada dos
servigos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade
econdmica e financeira da prestacao desses servigos;

° Permitir a otimizagdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagdo
economicamente eficiente dos servigos de transporte, gragas ao financiamento
cruzado entre os servigos rentaveis e os nao rentaveis;

° Permitir melhor identificagdo da totalidade do servigo publico e do servigo
comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa limites
administrativos de uma autoridade ou interage com servigos sob jurisdi¢do de
outra autoridade), potenciando uma melhor avaliagdo dos custos reais da
prestagéo do servigo publico;

° Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a redugéo dos pregos e
dos custos das transagoes, e melhorar e profissionalizar a gestao dos contratos
publicos;

° Potenciar a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a gestdao do
sistema e diminui o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e
impreparada no mercado.

31. Por outro lado, esta necessidade de adequada articulagdo esta relacionada com outra
questdo. De facto, releva a Comisséo'® que “o artigo 8.° do Regulamento estabelece, no
seu n.° 2, que, sem prejuizo do disposto no seu n.° 3, «a adjudicagdo de contratos de
servigo publico de transporte ferroviario e rodoviario deve dar cumprimento ao disposto
no artigo 5.° a partir de 3 de dezembro de 2019». Durante este periodo transitério, os
Estados-Membros devem tomar medidas para dar gradualmente cumprimento ao

disposto no artigo 5.° a fim de evitar anomalias estruturais graves, nomeadamente

http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informacdo stakeholders.pdf; e  http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/noticias/1°-conferéncia-nacional-capacitacdo-das-autoridades-de-transportes-publicos-de-passageiros/ e
http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versao-10-10.pdf
Neste sentido a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 2 de dezembro de 2015, sobre “mobilidade urbana sustentavel”, mas
também a Comunicagao da Comissao Europeia sobre o “Plano de agao da mobilidade urbana®, de 30 de setembro de 2009, e
o Livro verde "Por uma nova cultura de mobilidade urbana”, de 25 de setembro de 2007, que defendem que as solugoes para
a mobilidade devem ser encontradas ao nivel local, de acordo com as especificidades locais.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban _en
Comunicagdo da Comissdo Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92 de 29 de
margo de 2014.
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relacionadas com a capacidade de transporte. (...). Tal como indica o considerando 31,
0 proposito das disposicées transitérias é dar as autoridades competentes e aos
operadores de servigos publicos tempo suficiente para se adaptarem as disposi¢ées do

regulamento.”

32. Ou seja, invariavelmente, e num periodo de transigdo de regimes, que decorrera até
dezembro de 2019, em que as regras do Regulamento seréo aplicadas progressivamente
no que se refere a contratualizagdo de servigos de transporte de passageiros, as
condigbes concorrenciais entre os varios operadores serdo, por natureza, diferenciadas.

33. Assim, e como ja referido no Parecer da AMT quanto aos servigos urbanos de Viseu, sem
prejuizo das respetivas atribuicbes e competéncias proprias, enquanto regulador
econémico independente, cabe as autoridades de transportes de &mbito local criar e
implementar as condi¢gdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagdo
de servigcos de transportes enquadradas em termos equitativos, concorrenciais e

organizativos'®, nos respetivos territorios.

34. Nesta linha, importa garantir, que a execugao do contrato de servigo publico celebrado
em Viseu, sujeito a compensagdes financeiras, ndo induza distor¢des concorrenciais'”’,
designadamente com outros operadores que ainda ndo tém a sua atividade
contratualizada e com eventual pagamento de compensagdes financeiras, caso assim se
justifique. Neste ambito, deve ser dada especial atengdo a verificagdo anual, objetiva e
transparente (e eventual revisdo/ajustamento) da aplicagdo dos critérios de calculo de
compensagoes financeiras relativas a todas as linhas urbanas de Viseu, sobretudo nos
servigos de transporte de passageiros disponibilizados em territdérios e percursos onde

também operem outros operadores’®.

35. Por outro lado, a CIM deve despoletar, com celeridade, o processo de contratualizagao
de servigos publico de transporte de passageiros, com critérios equitativos e uniformes
em todo o seu territério, uma vez que sera esta a forma de garantir o cumprimento de
regras concorrenciais, devendo tal processo estar concluido, de forma gradual — como
bem refere a Comissédo - até 3 de dezembro de 2019, mas tendo em atengéo os

instrumentos contratuais existentes.

Recorde-se o artigo 13.° do RJSPTP.

Sujeitagdo expressa ao Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que aprova o regime juridico da concorréncia.

Como referem as Orientagdes da Comissdo “O dmbito geografico dos contratos de servigo publico deverd permitir ds
autoridades competentes otimizarem os aspetos econémicos dos servigos de transporte publico explorados sob a sua
responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam
a prestagdo economicamente eficiente dos servigos de transporte publico, gragas ao financiamento cruzado entre os servigos
rentaveis e 0s ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situagdo para realizar os objetivos da politica
de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando necessério, condigées que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na
rede (...)".
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36. No que concerne a definigdo de direitos exclusivos, referem as Orienta¢gdes da Comissao

Europeia o seguinte:

° “Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, do regulamento, a celebragdo de um
contrato de servigo publico € obrigatdria se a autoridade competente decidir
conceder ao operador um direito exclusivo e/ou uma compensagdo em

contrapartida da execugado de obrigagbes de servigo publico.

° De acordo com o artigo 2.°, alinea f), «direito exclusivo» é «um direito que autoriza
um operador de servigo publico a explorar determinados servigos de transporte
publico de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de
outros operadores de servigos publicos». Este direito pode ser estabelecido em
ato legislativo, regulamentar ou administrativo. Os contratos de servigo publico
preveem frequentemente as condigbes de exercicio do direito exclusivo, em
especial o seu dmbito geografico e vigéncia. A exclusividade protege a empresa
da concorréncia de outros operadores num mercado especifico, na medida em

que nenhuma outra empresa podera prestar o mesmo servigo.

) No entanto, os Estados-Membros podem conceder direitos que aparentam néo
ser exclusivos, mas impedem, de facto, por via de normas legais ou mecanismos
administrativos, outras empresas de entrarem no mercado. Assim, por exemplo,
disposigcbes administrativas que subordinem a autorizagdo da exploragdo de
servigos de transporte publico a critérios de volume e qualidade poderéo ter, na
pratica, o efeito de limitar o niumero de operadores presentes no mercado. A
Comissdo considera que a nogdo de exclusividade consagrada no regulamento

(CE) n.° 1370/2007 abrange igualmente esta dltima situagao.

. Para assegurar o bom funcionamento do mercado interno dos servigos de
transporte publico, as autoridades competentes devem definir com precisdo os
direitos exclusivos: direitos que ndo excedem o que é indispensavel para
proporcionar a necessaria prote¢gdo econdmica dos servigos em questao,
deixando simultaneamente, sempre que possivel, espago para outros tipos de
servigo. O considerando 8 do regulamento (CE) n.° 1370/2007 indica, neste
contexto, que «os mercados do transporte de passageiros ja desregulamentados
e em que ndo existem direitos exclusivos deverdo poder manter as suas
caracteristicas e os seus modos de funcionamento na medida em que sejam
compativeis com os requisitos do Tratado». A Comissao assinala, contudo, que,
mesmo no dmbito de um sistema desregulamentado, a introdug&o de disposi¢ées
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contratuais com vista a promover a acessibilidade dos servigos de autocarro para
determinados segmentos da populagdo constitui uma obrigagdo de servigo
publico, abrangida pelo regulamento (CE) n.° 1370/2007.”

Ou seja, conjugando as disposi¢des do Regulamento e do RJSPTP, as autoridades de
transportes tém alguma discricionariedade da definigdo exata dos termos dos direitos
exclusivos atribuidos no seu territério, podendo, consoante os casos concretos, atribuir
direitos de exclusividade com exclusdo total de outros operadores ou permitindo a
coexisténcia de varios operadores, mas sempre enquadrando a matéria em contratos de
servigo publico e fixando regras equitativas. Sem prejuizo, note-se que por equidade ndo
se entende a fixagdo de regras exatamente iguais para qualquer operador, pois dever-se-
a sempre atender as especificidades e circunstancialismos locais.

Destarte, ndo existem solugdes Unicas e todas elas dependem de decisdo da autoridade
de transportes competente, atentos os regimes legais e contratuais em vigor para cada
um dos operadores e servigos de transportes implementados no respetivo territério, e
tendo em conta o equilibrio econémico e financeiro dos agentes econémicos que, em

ultima linha, permitem sustentar o servigo publico em causa.

Finalmente, de referir que as regras de defesa da concorréncia ndo sdo absolutas e
devem ser aplicadas na medida necessaria e proporcional ao cumprimento das
obrigagdes associadas a prestagdo de um servigo de interesse econémico geral, sendo
que a existéncia de exclusivos néo significa por si s6 a violagao de regras concorrenciais,
sendo que esta ocorrera apenas quando haja, por parte de uma entidade detentora
desses direitos, praticas restritivas de concorréncia ou abuso de poder de mercado ou de

exclusao.

Il - DAS CONCLUSOES

40. Assim, em conclusao:

a) Nao existem evidéncias de que os termos contratuais, administrativos e legais e
contratuais enquadradores do servigo publico de transporte de passageiros
urbanos de Viseu impossibilitem expressamente, os restantes operadores
intermunicipais da CIM de aceitar passageiros que pretendem realizar viagens
internas na area geografica da concessao urbana;

b) Contudo, as autoridades locais, em articulagéo, atentos os varios pressupostos
e variaveis, podem estabelecer os termos exatos dos diversos direitos exclusivos
aplicaveis em cada momento, em cada territério e a cada operador, bem como

formas de convivéncia entre operadores sujeitos a regimes diversos,
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c)

d)

compatibilizando-os e procurando eliminar ou minimizar ineficiéncias, na
exploragao dos atuais e futuros servigos de transportes;

As autoridades de transporte locais dispdem de diversos instrumentos que
podem garantir ou promover a equidade de diversos operadores, sujeitos a
regimes diversos, como sejam, em matéria tarifaria e de planeamento e
exploragdo da rede de transportes;

Naturalmente, importara garantir que o desenho dos futuros contratos (a
adjudicar até 3 de dezembro de 2019) tenha em conta a devida articulagdo com
o contrato da rede urbana de Viseu, a harmonizagdo das condi¢des
concorrenciais entre os varios operadores, bem como a existéncia de um
sistema intermodal abrangente e benéfico para estes e para os
cidadaos/passageiro;

As autarquias locais devem criar condigdes de cumprimento das regras
contratuais, legais e jurisprudenciais aplicaveis aos contratos de servigo publico
existentes e a contratualizar, designadamente em areas de convivéncia entre
operadores, de forma a evitar praticas que possam configurar restricbes a
concorréncia ou utilizagdo de vantagens ou posigdo no mercado de forma

indevida.

E o que nos cumpre considerar

Lisboa, em 22 de margo de 2018.

O Presidente do Conselho de Administragao
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