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[versdo nado confidencial]

PARECER N.° 110/AMT/2021

| - DO OBJETO

1.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) emitiu o Parecer 11/AMT/2021,
de 28-01-2021, que aqui se da por integralmente reproduzido, no sentido favoravel, por
se ter considerado que as pecas do procedimento do “Concurso publico para
contratualizacdo do servico publico urbano de transporte de passageiros no Municipio
de Portim8o [confidenciall,” estavam em conformidade com o enquadramento legal e
jurisprudencial aplicavel, designadamente a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou
0 Regime Juridico do Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem
como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 20071 (Regulamento).

Por email de 09-12-2021, veio o Municipio de Portimao solicitar a emisséo de parecer
prévio vinculativo nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 34 do Decreto-Lei n.°
78/2014 de 14 de maio, quanto a “Concessao do servigo publico de transporte rodoviario
de passageiros do Municipio de Portimdo”, no periodo transitério até a entrada em
funcionamento da rede contratada na sequéncia do concurso publico, iniciando a 1 de

janeiro de 2022.

I — DO ENQUADRAMENTO

Fundamentacao

3.

No documento de fundamentagéo da operacéo refere o Municipio que:

. “O concurso para a concessdo da rede [confidencial], que serve a cidade de
Portimé&o foi ja adjudicado, estando a decorrer a fase transitoria necesséria a
adaptacdo do concorrente que ganhou o concurso as condi¢cdes neste

definidas.

. A expetativa do municipio é de que a nova operacdo possa estar em
funcionamento no inicio do 2.° semestre de 2022 e, como tal, a Camara
Municipal de Portiméo (doravante designada de CMP) precisa de realizar um

novo contrato com o0 operador [confidencial], Mantendo-se em tudo a rede

1 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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atualmente em operacao, no qual devem ficar explicitadas as condi¢cbes em
gue sera garantido o servico de transporte neste periodo, nomeadamente no
gue respeita ao pagamento das compensacdes econdémicas associadas a
realizagdo do servigo.

Para tal foi desenvolvido o estudo do “Calculo base do prego a ser pago na fase
transitoria da rede [confidenciall, € sua fundamentagdo”, de modo a determinar

qual o preco justo que deve ser pago pelo municipio.
Este estudo teve em consideracao:

o A oferta que atualmente é assegurada na rede [confidencial],
nomeadamente no que respeita a produgdo quilométrica, tipologia da

frota utilizada e tarifarios praticados;

o Aprocura atual e respetivas receitas, a qual sofreu uma grande redugéo
com a pandemia provocada pelo Covid-19, ainda que tenha sido
possivel assumir alguma recuperag¢do da procura no 1.° semestre de
2022;

o Sempre que possivel e adequado mantiveram-se 0S pressupostos
adotados no Estudo de Fundamentagdo Economico-Financeira que
serviu de base a determinacdo do preco base da concessédo a 7 anos,
uma vez que se entendeu que a excecao das condicdes relacionadas
com as receitas tarifarias, a frota que é utilizada atualmente e os custos
de combustivel, as condi¢bes de determinacgéo do preco se mantinham

inalteradas.

O presente documento procura sintetizar os principais aspetos que justificam a
racionalidade do valor que sera pago pela autarquia, o que passou pela analise
dos custos de producéo de transportes e das receitas que o sistema pode vir a
gerar. Esta andlise é desenvolvida com muito maior detalhe no documento
“Célculo do Prego Base a ser pago na fase transitéria da Rede Vai e Vem e sua
fundamentagéo”, recomendando-se a leitura deste documento para a plena

compreensdo dos pressupostos assumidos.”

4. O contrato tem como pressupostos o periodo de 1 de janeiro de 2022 a 30 de junho de

2022, bem como 603.126 de VKM produzidos e foi efetuada uma anélise e comparacgéo

dos custos fornecidos pelo operador incumbente e aqueles que serviram de base ao
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estudo que fundamenta a determinacdo do preco base da compensacdo a pagar

durante o periodo transitério.

5. Foram tidos em conta gastos com pessoal e custos indiretos (Instalagbes alocadas e
FSE, Materiais, Energia e fluidos, Servicos diretos, Amortizacdes), considerando o
Municipio que “ ¢é possivel verificar que existem rubricas em que as duas metodologias
conduzem a resultados muito semelhantes e outras em que se verificam diferencas
bastante substanciais, nomeadamente: Nos gastos com pessoal (...) Os custos indiretos
calculados pelo operador sdo também mais elevados do que aqueles que foram
determinados no estudo do “Calculo do Prego base a 5 ser pago na fase transitério da
rede “[confidencial],” € sua fundamentacao”, sendo que as principais diferencas estao

associadas aos custos de manutencéo, assisténcia a sede e Outras comissées (...).”
6. Considera o Municipio que:

° Quanto aos gastos com pessoal “defende-se que as estimativas de custos de
pessoal apresentadas no estudo “Célculo do Prego base a ser pago na fase
transitério da rede “[confidenciall,” € sua fundamentacdo” estdo mais em linha com

a realidade do setor”;

. Quanto ao célculo dos custos de produgéo “da oferta da rede “[confidencial],” € de
[confidencial], euros por VKM na estimativa realizada para a determinagéo do valor
base a pagar, enquanto a [confidencial], €Stima esse valor em [confidencial], €/VKM,
valor este que é muito elevado se atendermos a que se trata de uma rede
urbana com uma frota de autocarros midi e para a qual existe uma elevada

eficiéncia na utilizacdo dos recursos”;

o “(...) apesar das metodologias de calculo ndo serem totalmente comparaveis
pode-se concluir que o valor agora calculado é equilibrado para ambas as
partes (i. e, CMP e operador) e permitird que o servi¢o de transporte publico

venha a ser realizado sem perturbagbes durante esta fase de transicdo.”.

7. Quanto a receitas, refere 0 Municipio que “a rede “[confidenciall,” tem sido operada em
regime de prestacao de servigos, o que significa que até hoje, o risco da operacgéo era
do operador, mas o risco comercial tem sido integralmente suportado pela autarquia. Na
fase transitoria, 0 modelo contratual passa a ser o de concessao e, por isso, as receitas
serdo do operador, sendo que a compensacao a pagar pela CMP seré apenas o valor
necessario para cobrir os custos de operacdo e remunerar de modo razoavel o

operador. A [confidencial], N80 estabeleceu qual o valor de referéncia das receitas que tinha
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adotado e por isso foi necessario estimar as receitas para o 1.° semestre de 2002, o que
foi feito a partir da compreensdo das tendéncias de evolugdo da procura em 2020 e
2021.”

Considerando diversos pressupostos, incluindo a reducédo de procura em contexto
Pandémico, isto é, a ‘procura entre janeiro e setembro de 2021 correspondeu a 54% da
procura registada no periodo homélogo de 2019, mas se considerarmos 0s meses de
veréo, a procura foi ja de 65% da procura registada em 2019”, o Municipio estima que
a receita ‘possa ser de [confidencial], euros, valor este que vai ser considerado para

determinar as compensagoes que a CMP devera pagar ao operador.”
Quanto a taxa de cobertura dos custos pelas receitas, refere o Municipio que:

° “Considerando a produgdo quilométrica considerada para a atual rede
“confidencial],”, estima-se que a receita média seja [confidencial], €km, valor que é
guase metade do valor que anteriormente se verificava nesta rédea antes da

ecloséo da pandemia’;

° “Para que a operagdo da rede “confidencial],” seja viavel, a CMP tera de assumir
0 pagamento de uma compensacao que, neste enquadramento € préxima dos
[confidencial], € por VKM, num total de cerca de [confidencial], €uros para os 6 meses

em analise”;

. “Esta compensacgao permite remunerar o operador e assumir um lucro liquido
de [confidencial], %, 0 qual se enquadra no limiar minimo de remuneracao das

operacgoes de transporte publico”

Conclui o Municipio que, para efeitos do disposto no artigo 410.°-A do CCP, o qual
estabelece que o valor da concesséo € o total do volume de negdcios da concessionaria
gerado ao longo de toda a duracdo da concesséo, “o valor da concesséao é de cerca de
[confidencial], euros, dos quais [confidenciall, Mil euros correspondem ao valor da
compensacao a ser assumida pela CMP e os restantes [confidencial], euros sao relativos

as receitas tarifarias pagas pelos passageiros que utilizam este servigo.”

No documento de “Fundamentagdo econdmico-financeira do calculo do preco a

s

contratar na fase transitoria - EVEF” é referido que:

. “Este estudo tem em consideragdo as condi¢cbes de realizacdo da oferta, a
procura atual (e respetivas receitas) e as condicbes em gue se espera que esta

operagao ira ser realizada, incorporando o aumento do preco do combustivel a
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gue se assiste e a retoma mais demorada da procura dos transportes publicos

por parte dos passageiros.

Serdo sempre assumidos critérios prudenciais, procurando determinar o valor
justo a ser suportado pela CMP e que igualmente remunere o operador de
forma adequada.

E ainda de referir que tanto quanto possivel se mantiveram 0s pressupostos
adotados no Estudo de Fundamentacdo Econdémico-Financeira que serviu de
base a determinacdo do preco base da concessdo a 7 anos, uma vez que se
entendeu que a excecao das condi¢des relacionadas com as receitas tarifarias,
a frota que € utilizada atualmente e os custos de combustivel, as condi¢gfes de

determinag&o do pre¢o se mantinham inalteradas.

Para o desenvolvimento deste estudo sdo assumidos 0s seguintes
pressupostos: O periodo transitério tem 6 meses, com inicio a 1 de janeiro de
2022; A modalidade contratual ser4d em regime de concessdo; A rede em
operagao corresponde arede atual; O quadro de pessoal e a frota considerados

sdo aqueles que foram referidos pela [confidencial],.”

12. O EVEF confirma as conclusdes supra referenciadas, de forma detalhadas, concluindo:

(...) o pagamento de uma compensacao de [confidenciall, €/VK é adequada para
remunerar o operador neste periodo transitorio. Neste exercicio teve-se em
consideracdo a informacgdo disponibilizada pela [confidencial], N0 que respeita a
producdo quilométrica, frota afeta a operacéo e pessoal afeto a este servico.
Com base nesta informacao foi possivel estimar os custos de producédo da rede
“confidencial],”, tendo-se assumido pressupostos tdo proximos quanto possiveis
daqueles que foram utilizados no EVEF que presidiu ao concurso para a

concessao de transportes ha 7 anos.

Tendo em consideragdo que se trata de uma operagao para um periodo muito
circunscrito no tempo e que ainda estara muito influenciado pela pandemia,
foram introduzidos ajustes importantes em algumas dimensdes do modelo de

negocio.”

Num teste de sensibilidade da robustez do modelo, “considerou-se que as
receitas tarifarias em 2022 apresentassem uma quebra como em 2020 (isto é,
as receitas em 2022 acabassem por corresponder a cerca de [confidencial], % d0S

valores verificados em 2019) e mesmo nestas circunstancias a operacao ainda
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€ lucrativa para o operador, ainda que apresentando um lucro liquido residual

([confidencial], % Versus oS [confidencial], % estimados nestas condicdes);

Quanto a custos de combustivel “foram calculados através da proje¢do dos
precos ao consumidor verificados no ultimo ano para o proximo semestre e
assumindo sempre uma tendéncia crescente, o que significa que no final do
periodo, os custos com o combustivel aumentam [confidencial], % face situagao
atual e ndo consideram qualquer desconto associado a compra do combustivel

em grandes quantidades por parte do operador’.

(...) ndo se considera a possibilidade de existirem subsidios do Estado a
operagdo dos transportes publicos, a qual sera tanto mais provavel, quanto
mais for o aumento do preco dos combustiveis. Nesse sentido considera-se
gue os pressupostos utilizados sdo prudenciais e incorporam a incerteza de

evolugéo do mercado”;

Quanto a gastos com pessoal, teve-se “em considera¢ao os valores adotados
no EVEF da Concesséo (e considerados no EVEF da concessao da AMAL) e
sdo mais elevados do que aqueles que séo definidos no Boletim do Trabalho e
Emprego 35/2019 atualizados para 2022.”

Caderno de Encargos (CE)

13.

14.

Constata-se, desde ja, que o CE incorpora elementos que a AMT2 considera nas suas

recomendacdes que um Contrato de Servico Publico deve contemplar ao abrigo do

RJSPTP, nomeadamente na definicdo de obrigacbes de reporte pelo operador,

indicadores de avaliacdo de desempenho e critérios de qualidade de servico e da frota.

Alias, o caderno de encargos contém disposicdes semelhantes as constantes do

contrato de servico publico que foi submetido a concorréncia. Para uma visualizagdo

abrangente do seu conteudo, transcreve-se o respetivo indice, destacando-se adiante

diversas disposicfes contratuais:

“CLAUSULA 1.2 DEFINICOES
CLAUSULA 2.2 ANEXOS?

CLAUSULA 3.2 NORMAS APLICAVEIS AO CONTRATO E SUA INTERPRETACAO

2 Consultar as diversas orientagGes emitidas e que constam de: Acompanhamento da implementagdo do Regime Juridico do

Servigo

Publico

de Transporte de Passageiros - Ponto de situagdo 2016-2020 -  https:/www.amt-

autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_risptp 2016-2020.pdf

3 S&o eles “Anexo | Rede Anexo Il Cédigo de Exploragdo Anexo Il Plano de Operagao Anexo IV Sistema tarifario Anexo V
Obrigagbes de informagdo Anexo VI Modelo de relatério financeiro Anexo VIl Avaliagdo do desempenho”
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. CLAUSULA 4.2 PRODUGAOQ DE EFEITOS E DURAGCAO DO CONTRATO
. CLAUSULA 5.2 OBJETO

. CLAUSULA 6.2 NATUREZA DA CONCESSAO

. CLAUSULA 7.2 ESTABELECIMENTO DA CONCESSAO

. CLAUSULA 8.2 REGIME APLICAVEL AOS BENS AFETOS A CONCESSAO
. CLAUSULA 9.2 MATERIAL CIRCULANTE

. CLAUSULA 10.2 SOCIEDADE CONCESSIONARIA

. CLAUSULA 11.2 OBTENCAO DE LICENCAS E AUTORIZACOES

. CLAUSULA 12.2 APRESENTAGCAO DE COMPROVATIVOS

. CLAUSULA 13.2 ATIVIDADES DE OPERACAO

. CLAUSULA 14.2 PLANO DE OPERACAO

. CLAUSULA 15.2 GESTAO DE VARIACOES PONTUAIS DE PROCURA

. CLAUSULA 16.2AJUSTAMENTOS PONTUAIS

. CLAUSULA 17.2 AUMENTO PERMANENTE DA OFERTA DE SERVICO E EXPANSAO DA
REDE

. CLAUSULA 18.2 MANUTENGAO

. CLAUSULA 19.2 GESTAO E CONTROLO DE RISCOS

. CLAUSULA 20.2 INTERRUPCOES OU SUSPENSOES DE SERVICO
. CLAUSULA 21.2 TITULOS DE TRANSPORTE

. CLAUSULA 22.2 TARIFARIO

. CLAUSULA 23.2 ESTRUTURA DE RECURSOS HUMANOS

. CLAUSULA 24.2 DEVERES DE INFORMAGCAO E COMUNICAGAO

. CLAUSULA 25.2 DEVER GERAL DE COLABORAGCAO

. CLAUSULA 26.2 PROPRIEDADE INTELECTUAL

. CLAUSULA 27.2 DADOS PESSOAIS

. CLAUSULA 28.2 CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO APLICAVEL

. CLAUSULA 29.2 DIRECAO E FISCALIZACAO PELO CONCEDENTE
. CLAUSULA 30.2 GESTOR DO CONTRATO

. CLAUSULA 31.2 DIREITO DE ACESSO

. CLAUSULA 32.2 AUTORIZACOES DO CONCEDENTE

. CLAUSULA 33.2 MONITORIZACAO DO DESEMPENHO
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CLAUSULA 34.2 DISPOSICOES GERAIS E REGIME DE RISCO

CLAUSULA 35.2 FINANCIAMENTO

CLAUSULA 36.2 COMPENSACAO POR OBRIGACAO DE SERVICO PUBLICO
CLAUSULA 37.2 COMPENSACAO DE CREDITOS

CLAUSULA 38.2 PARTILHA DE BENEFICIOS

CLAUSULA 39.2 REPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
CLAUSULA 40.2 CAUCAO

CLAUSULA 41.2 SEGURO

CLAUSULA 42.2 MODIFICAGAO DA CONCESSAO

CLAUSULA 43.2 SUBCONTRATACAO

CLAUSULA 44.2 ALTERACOES DAS PARTES NO CONTRATO

CLAUSULA 45.2 PRINCIPIO GERAL DE RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA

CLAUSULA 462 IMPOSSIBILIDADE DO CUMPRIMENTO, INCUMPRIMENTO E
INCUMPRIMENTO DEFINITIVO

CLAUSULA 47.2 SANCOES CONTRATUAIS
CLAUSULA 48.2 FORCA MAIOR

CLAUSULA 49.2 SEQUESTRO

CLAUSULA 50.2 EXTINGAO DA CONCESSAO
CLAUSULA 51.2 RESGATE

CLAUSULA 52.2 RESOLUGCAO DO CONTRATO POR INCUMPRIMENTO CONTRATUAL DA
CONCESSIONARIA

CLAUSULA 53.2 RESOLUCAO DO CONTRATO PELA CONCESSIONARIA

CLAUSULA 54.2 TRANSICAO

CLAUSULA 55.° TRANSMISSAO DO CONHECIMENTO

CLAUSULA 56.2 REVERSAO E TRANSFERENCIA DOS BENS AFETOS A CONCESSAO
CLAUSULA 57.2 RESOLUCAO AMIGAVEL

CLAUSULA 58.2 RESOLUCAO POR VIA JUDICIAL

CLAUSULA 59.2 NAO EXONERAGAO DE CUMPRIMENTO

CLAUSULA 60.2 DEVER DE CONFIDENCIALIDADE

CLAUSULA 61.2 COMUNICACOES ENTRE AS PARTES

CLAUSULA 62.2 CONTAGEM DE PRAZOS
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CLAUSULA 63.2 INVALIDADE PARCIAL DO CONTRATO

15. Nos termos das Clausula 5.2 e 6.2

A exploracao fica sujeita as obrigacdes de servico publico expressamente
impostas no presente CE, designadamente: a) A obrigacdo de operar a rede
nos termos previstos Nno anexo respetivo, segundo 0s percursos e horarios
definidos; b) A obrigag&o de disponibilizar os titulos de transporte e aplicar as
tarifas previstos no Anexo IV; c) A obrigacao de prestar a informagao prevista
no CE;

A exploracdo abrange o servigo publico de transporte escolar assegurado
através do servico publico regular ou flexivel de acordo com os planos de
transporte escolar do Municipio e da Comunidade Intermunicipal da qual este

faz parte, nos termos o Decreto-lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro;

A concesséo é de servigo publico e o operador goza do direito de explorar a

concessao em regime de exclusividade

16. Nos termos da Clausula 9.2, deve ser disponibilizado material circulante necessério para

o cumprimento das obriga¢gBes incluidas na exploracdo, cuja quantidade e as

caracteristicas técnicas devem cumprir todas as exigéncias legais aplicaveis e ser

adequadas a satisfacdo da procura a cada momento verificada e ao cumprimento do

servico publico objeto da concesséo e do desempenho do operador.

17. Nos termos da Clausula 13.2, o operador é responsavel por:

Operar o servico publico de forma regular e continua, de modo a assegurar um
servico publico de transporte de passageiros de qualidade, rapido, seguro e
eficiente, usando para o efeito as melhores praticas, nomeadamente de gestao

de circulagéo, fazendo-o com o zelo e diligéncia adequados e necessarios;

Assegurar o cumprimento do plano de operacao, garantindo que o servigo de
transporte cumpra, em cada momento, todas as necessidades de procura que
se venham a verificar, organizando adequadamente os respetivos niveis de

servico e assegurando condi¢cdes de comodidade, rapidez e seguranca;

Promover e implementar um adequado sistema de gestdo de ocorréncias
andmalas, incidentes e acidentes, realizando, sempre que as circunstancias

justifiguem, a mobilizacdo dos veiculos de reserva que integram o material
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circulante, as atividades de manutencdo, a substituicdo dos veiculos, entre

outras atividades;

. Prestar os servigos de transporte concessionados a todos os passageiros, sem
gualquer discriminacdo quanto as condi¢cbes de acesso e de realizagdo, para
além das que sejam impostas pelo regime tarifario;

. Dispor de recursos humanos em qualidade e numero adequados para levar a

cabo as acbes exigidas;

. Cumprir os condicionamentos ou limitacbes impostas pelas autoridades
competentes e que se projetem na atividade, nos termos das disposic¢des legais

e regulamentares vigentes em cada momento;

° Cumprir as normas legais, contratuais e regulamentares aplicaveis as
atividades de operacao, incluindo as referidas no Codigo de Exploracéo que

constitui o Anexo Il do CE;

o Obter e atualizar todas as autorizagbes e/ou licengas para 0S recursos

humanos e para a operagédo e manutencgao do servigo publico;

. Cumprir devidamente todos os deveres gerais de informacdo e comunicacéo
previstos na legislacéo vigente, designadamente os constantes do artigo 22.°
do RJISPTP, e na Clausula 24.%;

Proceder a articulacdo com terceiros que interajam no servigo publico nos termos do

Contrato ou por for¢a das determinagdes legais ou regulamentares.

Nos termos da Clausula 24.2, o operador obriga-se a prestar todas as informacgdes e
todos os esclarecimentos necesséarios ao acompanhamento e fiscalizacdo da execugéo
do contrato, bem como as demais obrigagdes de informacao previstas no CE e no Anexo
V ao CE.

Segundo a Clausula 29.2 a fiscalizagdo do Contrato pelo Municipio ndo dispensa a
sujeicdo das atividades objeto do contrato a respetiva fiscalizagdo, nos termos da lei,
por outras entidades com competéncia na matéria, designadamente pela AMT no
exercicio da sua competéncia de regulacdo e fiscalizagdo nos termos previstos no
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Nos termos da Clausula 33.2 a monitorizagcdo do desempenho do operador ou das
entidades que atuem sob sua conta ou orientagdo, incluindo os subcontratados, tem por

base os indicadores de avaliagdo do desempenho constantes do Anexo VIl ao CE, com
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base nos dados reais sobre a execucgdo da concesséao obtidos através do cumprimento
das obrigactes de informacédo da nos termos previstos no CE. Em funcéo do resultado
obtido da aplicacdo dos indicadores, ha lugar a dedu¢des a compensacao por obrigacéo
de servigo publico nos termos previstos no Anexo VIl ao CE. Com base no resultado da
aplicacdo dos indicadores, o Municipio elabora relatorios periédicos mensais de
acompanhamento da Concessao nos termos definidos no Anexo VIl ao CE e sem
prejuizo do direito do Municipio, ou de outras entidades com competéncia para o efeito,
designadamente a AMT, de inspecionar, a todo o tempo, as atividades desenvolvidas.

De acordo com a Clausula 36.2 pela exploragéo, e para além do direito de recebimento
da receita tarifaria, o operador tem direito a receber do Municipio a compensacgéao
mensal indicada na proposta adjudicada, a qual ndo pode ser superior a €120.625,20,

sendo esta a Unica contrapartida financeira que lhe é devida pelo Municipio.

Segundo a Clausula 38.°, sem prejuizo da obrigacdo de eliminar situacdes de
sobrecompensacao, o Municipio tem direito a partilha dos beneficios da exploragéo de
servi¢cos publicos, no caso de ocorrerem modificagfes unilaterais das condigbes da
concessdo com efeito econémico favoravel ao operador ou em caso de alteracdes
legislativas de carater especifico, que tenham impacto direto favoravel sobre os gastos

e/ou rendimentos do operador.

Segundo a Clausula 39.°, existira reposi¢cdo do equilibrio econdémico-financeiro desde
gue o operador apresente: a) descricdo detalhada do evento ou eventos elegiveis; b)
indicacdo da disposicdo ou disposi¢cfes contratuais na qual o pedido se funda; c)
quantificacdo detalhada, fundamentada e comprovada da reducéo das receitas da

Concesséo, decorrente diretamente do evento ou eventos elegiveis.

De acordo com a Clausula 47.2, sem prejuizo da possibilidade de sequestro, resgate e
resolucado sancionatéria do contrato de concessao nos termos do artigo 333.° do Codigo
dos Contratos Publicos (CCP), o Municipio pode, com observancia das regras previstas
nos artigos 325.° e 329.° do CCP e no artigo 45.° do RJSPTP, aplicar multas em caso

de incumprimento nao justificado das obrigacdes, sendo que:
. As infragbes leves sao sancionaveis com sanc¢ao pecuniaria de 200€ a 2.000¢€;

. As infragdes graves sao sancionaveis com sangao pecuniaria de 2.000€ a
6.000€;

. As infragdes muito graves sdo sancionaveis com sangao pecuniaria de 6.000 €
a 20.000 €;
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[ll- DO PARECER

26. Como anteriormente referido, através do Parecer n.° 46/AMT/2019, de 10 de outubro, a
AMT emitiu parecer favoravel sobre a prorrogacdo do “Contrato para a Prestagdo de
Servigos de Circuitos de Transportes Urbanos no Concelho de Portimdo”, nos termos e
para os efeitos do n.° 3 do artigo 19.° do RISPTP, no pressuposto da sua manutengéo
méxima por dois anos e no pressuposto da submissdo a concorréncia daqueles

Servigos.

27. Posteriormente, a AMT emitiu o Parecer 11/AMT/2021, de 28-01-2021 no sentido
favoréavel, por se ter considerado estar o procedimento concursal em conformidade com
o enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel, designadamente, o RJISPTP, bem

como com o Regulamento.

28. Daqui decorre a concordancia da AMT relativamente aos procedimentos anteriores do
Municipio quanto ao cumprimento das regras nacionais e europeias de adequada
contratualizagdo de servigos publicos e cumprimento da submisséo a concorréncia de

servigos publicos de transporte de passageiros.

29. Neste momento estda em causa a manutencdo da prestagdo do servico publico de
transporte rodoviario regular de passageiros até ao dia anterior & data do inicio do
periodo de funcionamento normal do contrato de servi¢co publico que foi precedido de

procedimento concursal.

30. E nessa medida, o Municipio integra-se nas situacdes identificadas* em informacéo
publica’, como tendo assegurado o cumprimento de tais ditames legais e podendo
assegurar a manutencao dos atuais servicos de transporte publico de passageiros até
a entrada em exploracdo do novo contrato de servigo publico, precedido de concurso

publicos.

+ Cumpre referir que a AMT publicou um ponto de situacdo da implementagéo daquele regime juridico, que se encontra disponivel
no respetivo sitio da internet (https://www.amt-autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_rjsptp_2016-
2020.pdf), de onde consta que cerca de 85% dos Municipios (Autoridades de Transportes na acecdo do Regulamento e do
RJSPTP) delegaram/partilharam total ou parcialmente competéncias com as Comunidades Intermunicipais (CIM) e Areas
Metropolitanas (AM), abrangendo, portanto, a grande parte do transporte publico de passageiros do pais, com algumas excecdes
e que todas as mencionadas entidades intermunicipais submeteram a parecer prévio vinculativo (PPV) da AMT as pecas de
procedimentos, em tempo, de acordo com as regras estabelecidas para toda a Uniéo Europeia (UE), ou seja, até 3.12.2019.

5 Quadro Regulatério aplicavel aos servigos de transporte publico de passageiros - https://www.amt-
autoridade.pt/media/3215/informacao_amt_regime_regulatorio_servicostransportepublico.pdf

6 Tal como anteriormente referido pela AMT (https://www.amt-
autoridade.pt/media/2227/alteracaoregjurtransitorio 152 2015 9jun.pdf )a entrada em vigor do RJSPTP, bem como do
Regulamento conformou uma profunda reforma no modelo juridico da organizacéo dos servicos de transporte publico. Todos os
operadores do mercado de transportes sujeitos a obrigac8es de servi¢o publico (OSP), com compensacéo financeira em razéo
daquelas obrigacdes e/ou atribuicio de direito exclusivo passam a estar abrangidos pela obrigacédo de celebragdo de CSP com
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31. Naquela informacé&o consta que:

O legislador estabeleceu, em 2015, nos artigos 9.° e 10.° do regime transitorio
da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o RJSPTP, um prazo de
caducidade ope legis — 03-12-2019 - dos titulos de concessédo para a
exploracdo do servico publico de transporte de passageiros por modo
rodoviério (Autorizagdes), atribuidos ao abrigo do anterior RTA, revogado por
aquele diploma, que sustentam uma parte substancial do mercado dos servi¢os

publicos de transporte de passageiros por modo rodoviario;

Tendo em conta que estamos perante servicos de interesse econdmico geral
(SIEG), qualificados como servigos publicos essenciais’ como garantia da
acessibilidade e inclusao de todos os cidaddos no sistema de transporte publico
e numa Gtica de proporcionalidade, foi necessério conjugar as duas vertentes
do interesse publico em presenca: por um lado garantir o acesso ao mercado
através de procedimentos concorrenciais, cumprindo os ditames nacionais e
europeus no que se refere a necessidade de proceder a contratualizacdo de
servigos de transportes, através de um regime concursal e, por outro, garantir

0 acesso ao sistema de transporte publico por parte de todos os cidadaos;

Assim, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, que
procede a alteracdo do regime transitorio constante da Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, permitindo que as autoridades de transportes locais pudessem
prorrogar, de forma condicionada, as ja mencionadas Autoriza¢fes, ou seja,
um mecanismo que permitisse assegurar que nhao se verificariam
distorgbes/disrupgdes graves no mercado do transporte publico de passageiros
por via daquela caducidade automatica e na pendéncia de procedimentos

concursais;

O prazo das referidas Autorizacbes apenas poderia ser prorrogado se,
previamente a tal prorrogagao, fosse iniciado o procedimento concorrencial

para selecdo de novo operador de transporte de passageiros, o qual se inicia

as AT competentes, nomeadamente de nivel local, devendo tais CSP ser precedidos de procedimento de contratagdo publica,
por procedimento concursal, aberto, imparcial, transparente e ndo discriminatério. (Nos termos do artigo 19.° do RJSPTP,
conjugado com o artigo 5.° do Regulamento, bem como com o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacgéo atual.)

7 A Lein.° 51/2019, de 29 de julho procedeu a alteragéo da Lei n.° 23/96 de 26 de julho , que cria no ordenamento juridico alguns
mecanismos destinados a proteger o utente de servicos publicos essenciais - passando a incluir no elenco de servigos publicos
essenciais, o servigo de transporte de passageiros.
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(nos termos do mesmo regime), com a submisséo das pecas procedimentais a

parecer por parte da AMT,;

. Nestes termos, apenas ap0s a submissdo a parecer da AMT das pecas
concursais, as entidades adjudicantes poderiam, de forma fundamentada e por
razdes de interesse publico relevante - designadamente em caso de rutura ou
de risco iminente de rutura do servico publico - emitir atos proprios de
prorrogacéo de Autorizagdes ou contratos.

. Ou seja, neste contexto, tendo as autoridades locais apresentado as pecas
relativas aos procedimentos antes de 3 de dezembro de 2019, consideravam-
se cumpridas as exigéncias do Regulamento, de submisséo a concorréncia dos
servicos de transporte publico de passageiros no ambito do respetivo periodo
transitorio, permitindo manter a validade das Autorizac¢des, pelo prazo maximo

de 2 anos.

No referido documento, além das consideragdes sobre os efetivos impactos, em 2020 e
2021, da Pandemia SARSCoV2 (COVID-19) na gestdo dos atuais servicos e na
conducdo dos procedimentos concursais, foram identificados diversos
circunstancialismos locais e especificos, relativos a finalizagdo do processo
contratualizacdo do servico de transporte publico de passageiros relativamente a
aplicacdo do modelo de adjudicacédo de contratos de servico publico de acordo com o

regime-regra do “concurso”, previsto no Regulamento e no RISPTP:

(A)situagcdes em que a AT ainda ndo promoveu o langamento do processo de
selecdo do operador de servico publico de transporte de passageiros; e

(B)situacdes em que as AT promoveram, de facto, o langamento de tais concursos,
mas em que 0s mesmos ainda ndo se encontram concluidos pela ocorréncia das

varias situagoes:
() aadjudicagéo ainda ndo ocorreu;
(i) aadjudicacdo ocorreu, mas ainda nao foi celebrado o contrato de servico
publico;

(i) a adjudicacao j& ocorreu e o CSP ja foi celebrado, mas ainda ndo se
iniciou ou porque aguarda decis6es do Tribunal de Contas - TdC ou da
Autoridade da Concorréncia - AdC (por exemplo) ou porque foi objeto de

impugnacéo judicial ainda ndo decidida;

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

14



A8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

(iv) os concursos foram langados, mas ficaram “desertos”.

33. A AMT considerou que os circunstancialismos (A) e (B) deveriam ser objeto de
tratamento distinto, de acordo com os Principios da Equidade, Proporcionalidade e do
“dever’” de Boa Administracéo, tendo em conta a prossecucao do interesse publico de
assegurar, sem disrup¢des, a provisdo do servigo de transporte publico de passageiros
e respeitando o regime-regra de submissdo a concorréncia, sendo que, mesmo Nnos
casos (A), se considerou que as entidades adjudicantes, para evitar a disrup¢éo grave
na provisao, sem interrupgdes, dos servigcos de transporte publico de passageiros,
poderiam socorrer-se atempadamente, dos dispositivos legais em vigor que entendam

por mais adequados? ¢

34. No que respeita aos circunstancialismos referidos em (B) supra (em que as autoridades
locais ja deram inicio ao procedimento de sele¢ao concorrencial do operador do servico
de transporte publico de passageiros), apés inicio do procedimento com pedido de
emissao de parecer a AMT, foram distinguidas aquelas em que o procedimento ainda
nao foi concluido por causas “externas” (ndo imputaveis a entidade adjudicante, que

estaria “inibida” de decidir) - como por exemplo, auséncia de Parecer da Autoridade da

8 Sera de recordar que no ponto 5. do artigo 5.° do Regulamento se estabelece: (1) “Em caso de rutura dos servicos ou de risco
iminente dessa rutura, a autoridade competente pode tomar medidas de emergéncia; (II) As medidas de emergéncia consistem
na adjudicacgdo por ajuste direto ou num acordo formal de prorrogacéo de um contrato de servigo publico, ou na imposi¢éo de
prestar determinadas obrigacdes de servigo publico. O operador de servigo publico tem o direito de impugnar a decisdo de impor
a prestacéo de determinadas obrigacdes de servigo publico. O prazo de adjudicagédo, prorrogacao ou imposi¢do de um contrato
de servigo publico através de medidas de emergéncia ndo pode exceder dois anos.”

Por outro lado, o artigo 19.° do RISPTP estipula: “7 - A exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros pode ser
adjudicada por ajuste direto, pela autoridade de transportes competente, a operadores internos ou a outros operadores de servigo
publico, nos termos do artigo 5.° do Regulamento e no respeito pelo disposto no Cédigo dos Contratos Publico 2 - A exploragdo
do servico publico de transporte de passageiros pode ainda ser adjudicada por ajuste direto pela autoridade de transportes
competente em situacdes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura ou de
risco eminente de rutura de servicos ou em situagdes de emergéncia. 3 - Nas situacdes de emergéncia, a autoridade de
transportes competente pode, em alternativa ao ajuste direto, optar pela prorrogacéo, mediante acordo com o operador de servigo
publico, do prazo de um determinado contrato de servico publico. 4 - Em qualquer dos casos referidos nos n.°s 2 e 3, o periodo
de contratacéo ndo pode exceder o periodo necessario a conclusdo de um procedimento concursal, nos termos do presente
RJSPTP e da demais legislagdo aplicavel, ndo podendo, em caso algum, exceder os dois anos” .

Naturalmente, estas normas tém de ser articuladas com o Cdédigo dos Contratos Publicos, designadamente no artigo 24.°: 1 -
Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando: a) Em anterior concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificacdo, nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado
proposta, e desde que o caderno de encargos e, se for o caso, os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira ndo
sejam substancialmente alterados em rela¢@o aos daquele concurso; b) Em anterior concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificacdo, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, desde que o caderno de encargos ndo seja
substancialmente alterado em relagéo ao daquele concurso; c) Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos 0s prazos inerentes
aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade
adjudicante.

A propdsito deste Ultimo aspeto (adjudicag&o direta por critérios materiais, por motivos de urgéncia imperiosa, recomenda-se a
releitura das notas AMT - https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2236/parecer-n%C2%BA-30_16ago2019.pdf

9 https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informa%C3%A7%C3%A30-regulamento-ajustes-diretos.pdf — neste sentido, €
importante chamar a colagdo a Informac&o emitida pela AMT aos Stakeholders (sobre Ajustes Diretos). Regulamento (CE) n.°
1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 — Obrigatoriedade de Submissao a Concorréncia.
De 25.07.2018.
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Concorréncia (AdC) e/ou de Visto Prévio do TdC ou, ainda, pela pendéncia da acdes
judiciais [circunstancialismo (B). iii], das situa¢cdes em que o procedimento foi, de facto,
langado, mas ficou “deserto”, tendo em conta a ndo resposta do mercado

[circunstancialismo (B). iv].

35. Nos casos em que os procedimentos ndo foram conclusos por “causas externas”, ndo
imputéveis a entidade adjudicante - [circunstancialismo (B). iii] — considerou-se que a lei
prevé os mecanismos suficientes para considerar que as Autorizacbes ndo caducam
ope legis?? e que a operacdo de transportes podera continuar, nos seus termos, até
obtencdo das decisbes em falta (por exemplo, visto do TdC!i, parecer de entidade

administratival, deciséo judicial'3).

36. Mais foi referido que até conclusao dos procedimentos, adjudicagao/ celebragao e inicio
da nova operacdao de transportes, seria aconselhavel que cada entidade de transportes,
analisando a sua situacdo concreta, pratique, de forma fundamentada, um ato
administrativo que clarifique que as referidas Autorizacdes apenas caducam apés
conclusdo efetiva do procedimento de abertura a concorréncia, i.e. inicio da nova
operacgdo de transportes por parte do operador selecionado através de procedimento
concorrencial (pelo mercado). A forma de melhor assegurar a validade das Autorizagdes
serd a prética de atos administrativos que confirmem a sua prorrogacao expressa, por
aplicacdo dos n.°s 2 e 4 do artigo 19.° do RISPTP. Foi salientado que a prorrogacao,
nestes casos, ndo poderia exceder o prazo maximo de 2 (dois) anos, contado a partir
da data desta nova prorrogacdo!4 e que a prorrogacao deveria ser fundamentada,
expressando os circunstancialismos e contingéncias, concretos e locais, aplicaveis a

entidade adjudicante e aos seus procedimentos especificos.

37. Mais foi sublinhado que, existindo pagamento de compensacdes/remuneracdes, atraves
de contratos de servico publico, quanto aos servicos de transportes titulados por
Autorizacbes, deveriam ser cumpridas todas as regras legais vigentes aplicaveis a

autorizacao, realizacdo e validagédo de despesa publica.

10 Ex vi n.° 3 do Artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, conforme alterado pelo Decreto-Lei n.° 169-A/2019.
11 Cfr. inter alia, Artigo 45.° da LOPTC.

12 Cfr. inter alia, Artigo 129.° do CPA (Incumprimento do dever de decisao) e, ainda, n.° 3 do Artigo 130.° do CPA (Atos
TAcitos).

13 Cfr. inter alia Artigo 128.° do CPA (Proibicdo de executar o ato administrativo), que estabelece, no seu n.° 1 que quando
“quando seja requerida a suspensao da eficacia de um ato administrativo, a entidade administrativa e os beneficiarios do ato ndo
podem, ap6s a citagao, iniciar ou prosseguir a execugao, salvo se, mediante remessa ao tribunal de resolucédo fundamentada na
pendéncia do processo cautelar, reconhecer que o diferimento da execugdo seria gravemente prejudicial para o interesse
publico”.

14 Cfr. n.° 4, in fine do Artigo 19.° do RISPTP.
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Na verdade, seré de referir que a existéncia de um contrato de servi¢o publico podera
dispensar a necessidade de emisséo de autorizacbes provisoérias, pois aguele constitui
titulo bastante para enquadrar a operagdo. De facto, inicialmente, as autorizacfes
constituem o Unico titulo habilitante pois, nem sempre, estaria associado o pagamento
de compensacfes/remuneracdes. Nesta data, constata-se que praticamente todos os
servicos de transportes titulados por autorizagbes provisorias tém associado um
contrato de servico publico com pagamento de compensagfes remuneracdes, pelo que

esta situacdo ndo se tratard verdadeiramente de uma exce¢do, mas sim de uma regra.

No caso concreto, ndo esta em causa a pratica de atos administrativos tendentes a
manutencdo em exploracao dos servicos de transporte publico por via de autorizacdes
provisorias mas manter a atual prestacao de servicos de transportes, por via de contrato

de concessdo, sem submissdo a concorréncia e na pendéncia de procedimento

concursal que foi langado e adjudicado mas néo entrou ainda em efetiva exploracao.

Ora, 0s servicos em causa foram efetivamente submetidos & concorréncia, tendo o
contrato jA sido adjudicado e estando a decorrer a fase transitéria necesséaria a

adaptacdo do concorrente que ganhou o concurso as condi¢des neste definidas.

Considera-se que se encontram reunidos 0s requisitos para a presente contratagdo,

designadamente por:

o Estar em causa a necessidade de atuar em situagfes excecionais destinadas
a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura ou de risco
iminente de rutura de servicos ou em situacbes de emergéncia, ou seja,
assegurar a inexisténcia de rutura do servigo publico a partir de 31 de dezembro
de 2021, sendo de sublinhar que o servico publico de transportes de
passageiros é um servico publico essencial, nos termos da Lei n.° 23/96, de 26
de julho, alterada pela Lei n.° 51/2019, de 29 de junho;

o A contratacgdo é feita na medida do estritamente necessario, visto que é apenas
para o periodo em falta, até a entrada em funcionamento do novo operador

escolhido no concurso publico em curso;

. N&ao podem ser cumpridos 0s prazos inerentes a escolha de um outro operador
no mercado mediante outro procedimento pré-contratual, afigurando-se
acrescer de efeito Util proceder a escolha de outro operador, quando 0 mesmo

ja foi escolhido por procedimento concursal;

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

17



42.

43.

44.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

. Nao se afigura possivel a escolha de outro operador que ndo o incumbente
para apenas assegurar 6 meses de servigo, tendo de alocar meios relevantes
para 0 mesmo em pouco tempo, o que poderia, eventualmente, apenas ser
possivel por montantes muito superiores. Nao sera expetavel que outro
operador logre efetivamente alocar os meios necessarios em tao curto espaco

de tempo para uma prestacao e servigos também ela de curta duragéo.

Considera-se que, neste caso, 0 prazo de 2 anos previsto no artigo 19.°do RISPTP néo
podera ser lido de forma estrita e inflexivel, sobretudo quando ndo esta em causa a
pretericao de procedimento concursal, uma vez que o mesmo ja foi prosseguido, nem
podera ser intransigentemente defendido o contrario, pois a consequéncia seria 0
lancamento de novo procedimento, para o qual ndo seria possivel cumprir todos os
procedimentos pré-contratuais e poderia apenas terminar ap6s a efetiva entrada em

funcionamento do novo contrato.

No caso concreto estamos perante uma concessao, cujo valor é de cerca de [confidencial],
euros, dos quais [confidencial], €uros correspondem ao valor da compensacdo a ser
assumida pelo Municipio, para a realizacdo e obrigacdes de servigo publico, por 6
meses a contar de 1 de janeiro de 2021, até ao fim do periodo transitério do contrato
que foi precedido de procedimento concursal, e 0s restantes [confidencial], €Uros Sa0

relativos as receitas tarifarias pagas pelos passageiros que utilizam este servico.

N&o obstante se passar de um modelo de prestacdo de servicos para um modelo de

concessdao, do ponto de vista global, continua a constatar-se que:

. Foram fixados niveis de exploragdo que devem ser cumpridos no ambito
contratual;
. Procedeu-se a quantificacao dos principais indicadores de exploracao quanto

a gastos e rendimentos associados, no pressuposto de determinada matriz

tarifaria, e ainda a taxa de oportunidade de negdcio do operador;

° Foi tido em conta o esforco financeiro ja hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidades globais, mas também

especificas de alguns grupos determinados, como sejam estudantes;

. Foi estabelecido valor do esforgo financeiro de acordo com as obrigacdes de
servigo publico fixadas, tendo em conta gastos e rendimentos associados e as

receitas obtidas, bem como a remuneracédo da atividade;
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. Foram estabelecidos mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente

através de estabelecimento de sang¢des contratuais.

Alias, de referir que o presente contrato representa um avanco face aquele que se
encontra em vigor e que ja havia sido validado pela AMT e pelo TdC aproximando-se
do modelo mais detalhado e rigoroso que resulta do procedimento concursal j& findo.

De sublinhar, positivamente, o facto de ndo se ter procedido a uma mera prorrogagao
do anterior modelo contratual e se ter investido em nova avaliacdo economico-
financeira, com base nos dados mais atualizados disponiveis, abrangendo ja os
impactos da Pandemia Covid-19.

Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio, baseados em anterior contrato
mas também no estudo de base do procedimento concursal e expostos supra — valor do
contrato e critério de adjudicagéo -, estamos, na generalidade, perante o permitido pelo
Direito e pela Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigagBes contratuais definidas,
afigurando-se néo se conferir vantagem econdémica suscetivel de favorecer a empresa

beneficiaria em relagdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias.
Por outro lado:

° Na fundamentacdo do procedimento — que é bastante detalhada — que, com
base em obrigacbes e determinacbes especificas de servico publico, sdo
contabilizados, de forma desagregada, os gastos e rendimentos associados a
prestacdo daquele servico, decorrendo da diferenca entre ambos o valor da
compensacao a pagar pela autoridade de transportes.

. Estdo identificadas as incidéncias positivas e negativas do prosseguimento
daquelas obrigacbes de servico publico que, caso ndo se verificasse o
pagamento de servico publico, impossibilitariam a prestacdo do servico nos

termos e exigéncias estipuladas;

° A prestacdo do servigo publico, tal como contratado, sem o pagamento de
compensacoes, implicaria, por definicdo, que o valor da compensacéo fosse
assumido inteiramente pelo operador, com eventuais reflexos em aumento de
endividamento, isto no caso daquele optar por prosseguir o servigco assumindo

esse défice, 0 que ndo seria expectavel,

. N&o sera de obstar ao prosseguimento do contrato, pois se assim fosse, estaria

irremediavelmente comprometida a possibilidade de manutencéo da prestacdo
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de servico publico de transporte de passageiros a partir do fim do anterior

contrato.

49. Por outro lado, afigura-se que estamos perante remuneracdes/compensacdes que ndo
ultrapassarao o necessario para cobrir 0s custos ocasionados com 0 servi¢co publico
(sem prejuizo da margem de lucro razoavel - Refira-se que a TIR obtida encontra-se em
linha com a taxa de referéncia (10%)15, para a remuneracao dos ativos investido neste
setor de atividade, situando-se assim dentro dos limites do lucro razoavel associado a
execucado deste servico publico de transporte de passageiros), e que existem incentivos
para procurar a eficiéncia na prestacédo de servi¢os, diminuindo os custos, potenciando

receitas indiretas e evitando o pagamento de penalizages.

50. De qualquer forma, deve ser garantida a implementacédo de mecanismos contratuais de
calibracdo do modelo em caso de ndo verificacdo daqueles pressupostos,
designadamente, a adequada compensacdo do operador pela diminuicdo de
rendimentos ou aumento de gastos que tornem incomportavel a exploracéo nos termos
previstos ou dos mecanismos contratuais previstos que evitem a sua

sobrecompensagaots,

51. De recordar que, de acordo com o Regulamento, ndo sO se devera evitar a
sobrecompensacdo do operador como também a compensacgdo abaixo do que se

verifica necessario para assegurar o servico publico. Também referem as orientacdes

15 O valor médio da taxa de rendibilidade do ativo em 2019, do setor (H) das empresas de transportes e armazenagem, publicada
pelo Banco de Portugal, nas estatisticas dos quadros do setor, disponivel no site do BP
(https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards) é de 10%. A AMT tem entendido que esta taxa de remuneragédo, por se tratar
do valor de referéncia do setor em Portugal, acautela o risco incorrido pelo operador de servigo publico devido a intervencéo da
autoridade publica e, por isso, a considera como a taxa de lucro razoavel associada a execucao do servico publico de transporte
de passageiros. De acordo com a Comissao Europeia “De acordo com o anexo, deve entender-se por «lucro razoavel» uma taxa
de remuneracgédo do capital que seja habitual no setor num determinado Estado-Membro e que deve ter em conta o risco, ou a
inexisténcia de risco, incorrido pelo operador do servico publico em resultado da intervengdo da autoridade publica. Nao sédo
dadas, todavia, outras indicagdes sobre o nivel correto de «remuneragéo do capital» ou de «lucro razoavel». A comunicagao da
Comisséo relativa a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais da Uniéo Europeia a compensagdo concedida pela
prestacao de servicos de interesse econdmico geral ( 1) (comunicagdo SIEG), embora assente numa base juridica distinta da
do regulamento (CE) n. o 1370/2007 e n&o se aplique, portanto, nos casos em que a compensacao € paga por obrigacdes de
servigo publico no setor dos transportes terrestres, da algumas indicacdes quanto & determinacéo do nivel de lucro razoavel, que
podem servir de indicador para as autoridades competentes na adjudicacdo de contratos de servi¢co publico ao abrigo do
regulamento (CE) n. °© 1370/2007 A comunicagao explica que «sempre que existe uma remuneragdo de mercado geralmente
aceite para um dado servigo, essa remuneracéo de mercado constitui a melhor referéncia para a compensacgéo, na auséncia de
um convite a concorrer» . [dealmente, esses referenciais seriam os contratos no mesmo setor de atividade, com caracteristicas
semelhantes e celebrados no mesmo Estado-Membro. (...) A forma tipica de medir o nivel de remuneragédo do capital num
contrato de servigo publico é considerar a taxa interna de rendibilidade (TIR), em relagdo ao capital investido, obtida pela empresa
ao longo do ciclo de vida do projeto, ou seja, a TIR dos fluxos de caixa decorrentes do contrato”. Ainda que estas consideragdes
se refiram & TIR histdrica, nada obstara, nesta data, a consideracdo do valor apresentado pela Municipio, quanto a estimado
para a vida contratual.

16 Designadamente para efeitos do Decreto-lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, na sua redacéo atual.
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da Comisséo Europeia!’ para aplicacdo do Regulamento que “E de encorajar, em geral,
a utilizacdo de incentivos a eficiéncia no mecanismo de compensacéo. Sublinhe- se que
0s regimes de compensacao que se limitam a cobrir 0s custos realmente incorridos nao
dédo grande incentivo a empresa de transportes para que siga uma politica de contencao
de custos ou se esforce por ganhar eficiéncia. (...) Significa isto que as regras deste
regulamento (CE) n. °1370/2007 visam nhdo sO prevenir a eventualidade de
sobrecompensacao pelas obrigacdes de servico publico, mas também assegurar que a
oferta dos servicos publicos definidos no contrato de servigco publico é financeiramente
sustentavel para efeitos de se obter e manter um nivel elevado de qualidade do servico.
A obrigacao de servigo publico devera, por conseguinte, ser devidamente compensada,
de forma a evitar a eroséo a longo prazo dos fundos préprios do operador titular de um
contrato de servico publico, que o impediria de cumprir eficazmente as obrigacdes
estabelecidas no contrato e de assegurar a prestacdo dos servicos de transporte de
passageiros com um nivel de qualidade elevado, tal como previsto no ponto 7 do anexo
do regulamento. Em todo o caso, se a autoridade competente ndo pagar uma
compensacdo adequada, havera o risco de diminuicdo do numero de propostas
apresentadas a um concurso para adjudicacdo de um contrato de servigo publico, ou de
graves dificuldades financeiras para o operador se o contrato de servico publico for
adjudicado por ajuste direto e/ou de reducdo do nivel e qualidade gerais dos servi¢cos

publicos prestados a titulo do contrato.”.

Por outro lado, a AMT tem considerado fundamental a existéncia de informagéo de
reporteis, nomeadamente, dados econdomicos, financeiros e de exploragdo que
permitam as entidades de supervisdo e de fiscalizacdo aferir da conformidade do
cumprimento das regras europeias quanto ao pagamento de compensagoes,
designadamente a AMT, nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio.

De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da implementacdo destes

indicadores de forma periddica e tendo em conta o ja referido relatério a elaborar pela

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)&from=EN#:~:text=Conforme%?20assinala%200%20considerando%2015,b

en%C3%A9ficos%20da%20press%C3%A30%20da%20concorr%C3%AAncia.

18 \Ver: Acompanhamento da implementag&o do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros - Ponto de
situag&o 2016-2020 - https://www.amtautoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_rjsptp 2016-2020.pdf ;
Relatérios de Obrigacdes de Servigo Publico: https://www.amt-

autoridade.pt/media/2970/requlamento_n273 2021 de 23 de_marco.pdf e Controlo das compensagbes financeiras no

servico publico de transporte de passageiros - https://www.amtautoridade.pt/media/2922/compensacoesfinanceiras.pdf
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autoridade de transportes, nos termos do artigo 7.° do Regulamento (e do Regulamento
n.° 430/2019, de 16 de maio19).

54. No caso concreto, sublinha-se que, a semelhanca do procedimento concursal, foram
tidas em conta as orientacfes da AMT quanto ao elenco de indicadores relevantes para
efeitos de monitorizacao de contratos de servi¢o publico20, tendo também sido definidos
procedimentos e indicadores adicionais precisos, exaustivos e de transmissao perioddica
e sistematica da informacdo relevante, o que lhe permite ndo s6 efetuar uma
monitorizacéo?! eficaz da execucdo contratual?z, bem como acorrer a dindmica da

gestdo contratual (alteracdes ao nivel de servico em funcdo das circunstancias).

55. No caso concreto, esta afericdo afigura-se ser possivel tendo em conta os sistemas de
apoio a exploracao previstos contratualmente, podendo também o operador comunicar
com o0s passageiros de forma mais correta, clara e transparente, permitindo ainda
desagregar, de forma objetiva, os dados tendentes a apurar o cabal cumprimento de
horarios e frequéncias. No quadro especifico ora sob escrutinio estdo estabelecidos
indicadores de desempenho, correspondendo-lhes uma sancéo efetiva para todo e

qualquer incumprimento de nivel operacional..

56. De sublinhar também que o CE prevé uma graduac&o de incumprimentos entre graves
€ menos graves, como tem, alids, sido recomendado pela AMT em outros

procedimentos.

57. No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que o CE da adequada
execucédo ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que estabelece as condi¢des que

devem ser observadas no contrato de transporte rodoviario de passageiros e bagagens,

19 https://www.amt-autoridade.pt/media/2971/1%C2%AA-altera% C3%A7%C3%A30_regulamento_430-2019.pdf

20 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

21 Tal como referido nas Orientagdes da Comissdo: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagGes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagfes evidentes de sobrecompensacéo e
lhes por termo, em particular se o contrato for de longa duragdo. As autoridades competentes séo obrigadas a verificar a
observancia das condi¢Bes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagBes de forma normalizada, poderdo criar-se ferramentas informéaticas. A existéncia de sobrecompensacéo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servico publico se
diluam na média de véarios contratos. No caso da investigacdo ex post, a eventualidade de as compensacdes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez que os regimes de compensacao ja estardo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensac¢do ndo deve exceder 0 montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parédmetros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante ndo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

22 Desta forma também se proporciona uma eficaz supervisdo e fiscalizagdo do servigo de transportes, designadamente pela
AMT, no ambito, entre outros, da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a
titulo exemplificativo, ao controlo anual das compensag¢des concedidas as entidades que asseguram os servicos de interesse
econdmico geral nos setores regulados, como ja anteriormente referido. Se os dados relativos a gestéo contratual forem sempre
sujeitos a imperativos de maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados que possam a ser vir transmitidos para a
AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estaréo sujeitos a tais imperativos.
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em servicos regulares, bem como ao Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011.

Devera também ser dado cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento que estipula que
“Cada autoridade competente torna publico, anualmente, um relatério circunstanciado
sobre as obrigac6es de servigo publico da sua competéncia. Esse relatério inclui a data
de inicio e a duragéo dos contratos de servigo publico, os operadores de servico publico
selecionados e as compensacdes e os direitos exclusivos que Ihes sdo concedidos
como contrapartida. O relatorio estabelece a distingdo entre transporte por autocarro e
por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e a avaliacdo do desempenho, da qualidade
e do financiamento da rede de transportes publicos, e, se adequado, presta informacdes
sobre a natureza e a extensédo dos direitos exclusivos concedidos. O relatério toma em
consideracdo os objetivos estratégicos enunciados em documentos sobre a politica de
transportes publicos nos Estados-Membros em causa.”. Julga-se assim que os deveres
gerais e especificos de informacdo do operador permitira ao Municipio produzir o

referido relatorio e de acordo com as orienta¢des produzidas pela AMT.23

Finalmente, de referir que o Municipio devera garantir o cumprimento dos competentes
requisitos de autorizacdo de despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a
competente fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro24, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho.

IV — DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES

60.

61.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econdmico independente,
impor a opg¢ao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua conformidade com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor,
bem como as suas consequéncias no mercado e com observancia das racionalidades

suprarreferidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RISPTP estédo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos

de passageiros, que sao muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,

23 Ver OrientagBes - Obrigagbes de Reporte e Publicitagio - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 em
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

24 Com a Ultima alteracéo pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
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sendo por isso necesséario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos
contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos,
incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacao e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servi¢co publico baseiam-se no
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa e da experiéncia obtida com a implementacdo de servigos essenciais no contexto
da Pandemia COVID-19, o que permite concluir pela coeréncia das estimativas
apresentadas, tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também

econdmicos e todos os referentes as diversas externalidades associadas ao mercado..

De qualquer modo, e de forma a garantir, a todo o tempo, a conformidade legal da

execugdao contratual, determina-sezs que:

. Garantir a implementagcédo de mecanismos contratuais de calibracdo do modelo
em caso de nao verificagdo daqueles pressupostos, designadamente, a
adequada compensacdo do operador pela diminuicdo de rendimentos ou
aumento de gastos que tornem incomportavel a exploragdo nos termos
previstos e contratados ou dos mecanismos contratuais previstos que evitem a

sua sobrecompensacéo;

° Se garanta o cumprimento da elaborag&o dos relatdrios anuais referidos no n.°
1 do artigo 7.° do Regulamento (CE) 1370/2007, bem como os constantes do
Regulamento 430/2019%, sem prejuizo de garantir a transmissdo de

informag&o econdmica e financeira prevista no caderno de encargos;

° Nos termos do artigo 48.° do RISPTP, sejam transmitidos a AMT os factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais, caso se verifiquem
designadamente incumprimento de obrigacdes de servico publico previstos no
contrato e de reporte de informacao legalmente prevista, imediatamente apos
tomarem conhecimento da sua verificacdo, colaborando na instrucdo do

processo contraordenacional;

. Se garanta o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, mas
também do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 e das obrigacdes relativas ao livro de

25 Sem prejuizo do cumprimento de todas as determinacdes constantes dos pareceres ja citados.

26 Alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de marco.
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reclamacdes, no formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de
junho, no que se refere a promocgéao e defesa dos interesses dos passageiros.

O Municipio deve também:

. Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacédo laboral,
inclundo o cumprimento das regras relativas a transmissdo de
estabelecimento previstas no Cédigo do Trabalho, se esta se verificar,
prestando toda a informacdo que seja necesséria, e, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho;

° Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizagdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentacgéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho;

° Garantir que sdo cumpridas as obrigagfes de decorrentes da Lei n.° 19/2012,

de 8 de maio, no que se refere a notificacdo de operacbes de concentracao.

V — DAS CONCLUSOES

65.

66.

Assim, e em conclusao, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se
gue as pecgas procedimentais relativas a “Concesséo do servigo publico de transporte
rodoviario de passageiros do Municipio de Portimdo”, na pendéncia de entrada em pleno
funcionamento do contrato resultante do “Concurso publico para contratualizacdo do
servico publico urbano de transporte de passageiros no Municipio de Portiméo
[confidencial],” estdo em conformidade com o RJISPTP e o Regulamento sendo por isso
favoravel, mantendo-se, portanto, o sentido dos anteriores pareceres prévios

vinculativos emitidos.

No caso concreto, foi aduzida informacdo relevante que permite considerar
fundamentado o valor da concesséo, ou seja, [confidencial], €Uros, dos quais [confidencial],
euros correspondem ao valor da compensacao a ser assumida pelo Municipio, para a
realizacdo e obrigacBes de servico publico, por 6 meses a contar de 1 de janeiro de
2021, até ao fim do periodo transitorio do contrato que foi precedido de procedimento
concursal, e os restantes [confidencial], eUros sao relativos as receitas tarifarias pagas pelos

passageiros que utilizam este servico.
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67.

68.

69.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

De referir, igualmente, que a referida conformidade se afere ndo apenas na definicdo
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparagdo no ambito do desenvolvimento do procedimento concurso, na sua efetiva
execuc¢do, implementacdo e eventual revisdo (mesmo que programada e periddica),
designadamente, na monitorizacdo do cumprimento de obrigacdes contratuais, na
fiscalizacdo e sancionamento das mesmas, na salvaguarda de condi¢bes
concorrenciais equitativas para todos os operadores que prestem servicos de
transportes no seu territorio e no cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais.

Neste contexto, sublinha-se que o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao
cumprimento das determinagfes efetuadas, bem como a efetiva implementagcédo de
todos 0os mecanismos contratuais destinados a evitar situacfes de sobrecompensacgao
mas também para, adequadamente e com base em valores reais, compensar 0
operador em caso de reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, quando se verifique
um aumento de gastos ou uma diminui¢cdo de rendimentos provenientes do exercicio

das atividades da concessao.

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que Ihe estédo legalmente
cometidas pelos seus Estatutos, prosseguird uma articulagdo expedita e eficiente com
0 Municipio para estabelecer uma transmissdo de informagédo relevante a esta
Autoridade no ambito da execucdo deste contrato, com especial incidéncia, e para os
devidos efeitos, na verificacdo regular da conformidade legal, nacional e europeia,
atribuicado de compensacfes financeiras, regras e principios de ambito tarifario e de
regras regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos

consumidores que assumem impacto concorrencial.

Lisboa, 16 de dezembro de 2021.

A Presidente do Conselho de Administragédo

Ana Paula Vitorino
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