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Decreto-Lei n.° 53/2019
de 17 de abril

O Programa do XXI Governo Constitucional prevé a
introdugdo do conceito legal de porto seco, visando poten-
ciar a concentragdo e o desembaraco das mercadorias que
circulam entre armazéns de depdsito temporario, aumen-
tando a competitividade dos portos e do setor exportador
¢ importador nacional.

Pelo Despacho n.° 3734/2018, publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 73, de 13 de abril, foi determinada
a criag@o de um grupo de trabalho com a misséo de apre-
sentar propostas de alteragdes legislativas, regulamentares
e tecnologicas necessarias a implementacdo do conceito
de porto seco e a simplificacdo das transferéncias de mer-
cadorias entre os portos comerciais do Continente e os
portos secos, através de solucdes integradas de tratamento
da informagdo por via eletrénica com total controlo da
circulagdao dos contentores entre o terminal maritimo e o
porto seco.

O processo do Brexit veio acelerar a necessidade de
rapida concretizagdo do disposto no presente decreto-lei,
posicionando os portos portugueses como elementos na-
turais de ligacdo do Reino Unido a Unido Europeia.

Os portos secos sao elementos-chave em redes logisticas
complexas, atuando como nos interiores para a concen-
tracdo de mercadorias, depositos de contentores vazios
e outros servigos logisticos de valor acrescentado. Estes
hubs interiores permitem a concentracdo dos volumes
necessarios para ligagdes intermodais frequentes diretas
com portos e outros terminais intermodais.

De modo a que estas redes sejam eficientes, ¢ necessaria
uma integragdo multimodal s6lida ao nivel da infraestru-
tura, operacional e de gestdo da informagdo. Para isso ¢
fundamental assegurar que os portos secos sejam coordena-
dos integradamente com os portos maritimos e com todas
as diferentes partes interessadas envolvidas nas operagoes
multimodais, como os terminais maritimos, os agentes
maritimos e os operadores de transporte terrestres.

Paralelamente, tem-se verificado em diversos paises que
a competitividade dos portos secos e das redes logisticas
em que estdo inseridos depende significativamente da re-
dugdo e eliminagdo de estrangulamentos administrativos
e da simplificagdo da transferéncia de mercadorias entre
depositos sob fiscalizagdo aduaneira.

As regras e os procedimentos em matéria aduaneira
para toda a Unido Europeia estdo previstos na legislagio
aduaneira em vigor, nomeadamente no Regulamento (UE)
n.° 952/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de outubro de 2013, que estabelece o Codigo Adua-
neiro da Unido (CAU), no Regulamento Delegado (UE)
n.° 2015/2446, da Comissdo, de 28 de julho de 2015, e no
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 2015/2447, da Comis-
sdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelecem regras
pormenorizadas e de execugdo das disposi¢cdes do CAU.

Tendo em conta os ganhos resultantes da implementagao
da Janela Unica Portuaria em todos os portos portugueses,
em articulagdo com o modulo maritimo do Sistema de
Tratamento Integrado dos Meios de Transporte e das Mer-
cadorias da Autoridade Tributaria e Aduaneira, considera-
-se da maior importancia que a sua evolugdo para a Janela
Unica Logistica, que concretiza uma medida SIMPLEX+
e a estratégia do Governo para a area do mar, continue a
ser realizada em articulagdo com os requisitos aduaneiros
e, desta forma, permita a obten¢ao de um elevado conjunto
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de sinergias para os operadores econdmicos no ambito do
novo conceito de porto seco.

A implementagao do conceito de porto seco comporta
inumeros beneficios ao nivel do incremento da capacidade
das autoridades competentes atuarem sobre a execuc¢ao dos
processos de transporte, dada a maior visibilidade de toda a
cadeia logistica, da otimizacao das opera¢des multimodais,
por via da partilha da informagéo, e da redugdo dos custos
de contexto, designadamente do nimero global de viagens
em vazio e de tempos de espera e congestionamento da
saida das mercadorias.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Re-
gides Auténomas.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacio

1 — O presente decreto-lei estabelece o conceito de
porto seco e define as regras, os procedimentos ¢ a desma-
terializagdo necessarios para a sua implementacao.

2 — O presente decreto-lei aplica-se ao transporte con-
tentorizado ou outro de mercadorias entre os depdsitos
existentes nos portos maritimos e os depositos que fun-
cionem como porto seco e entre estes, desde que estejam
constituidos como armazéns de depdsito temporario au-
torizados nos termos da legislagdo aduaneira.

Artigo 2.°
Defini¢oes

Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, entende-
-se por:

a) «Armazém de Depdsito Temporario (ADT)», o lo-
cal autorizado pelas autoridades aduaneiras ao abrigo do
artigo 148.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013,
que estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido (CAU), para
a armazenagem de mercadorias em deposito temporario;

b) «Janela Unica Logistica (JUL)», a plataforma ele-
tronica para a facilitagdo da troca de informagdo segura
entre as entidades envolvidas, permitindo a gestdo com-
plexa de varios formatos de ficheiros e de diferentes fluxos
de informagdo ao longo da cadeia de transporte, estando
igualmente preparada para a recolha unificada de atos
declarativos dentro da filosofia Single Window;

¢) «Hinterland», o espago de influéncia de um porto
maritimo, do qual as cargas movimentadas tém origem ou
destino, assumindo uma importancia comercial de grande
relevo na carga contentorizada;

d) «Operador econdmicoy, a entidade responsavel pela
movimentacdo de mercadorias e de contentores e pela
prestacdo de atos declarativos ou de servigos associados;

e) «Operador de transporte no hinterlandy, a entidade
responsavel pelo transporte rodoviario, ferrovidrio ou flu-
vial entre os depdsitos existentes nos portos maritimos e
nos portos secos;

/) «Sistema de Tratamento Integrado dos Meios de
Transporte e das Mercadorias (SDS)», o sistema eletro-
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nico da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) onde sdo
rececionadas e processadas as formalidades declarativas
inerentes a entrada e saida dos navios dos portos nacionais
e as formalidades declarativas inerentes a entrada e saida
de mercadorias dos depositos onde se encontram sob fis-
calizagdo aduaneira;

2) «Terminal maritimoy, a infraestrutura portuaria com
interface de carga e descarga de navios, capacidade de
armazenagem de contentores e outras mercadorias € in-
terface de transporte de e para o hinterland, autorizado
pelas autoridades aduaneiras como armazém de depodsito
temporario;

h) «Terminal Operating System (TOS)», o sistema ele-
tronico dos titulares dos depdsitos existentes nos terminais
maritimos e dos depdsitos que funcionem como porto
seco, podendo fazer parte das aplicagdes que constituem
a JUL;

i) «Transito», o regime aduaneiro que permite a circula-
¢do de mercadorias sob fiscalizagdo aduaneira de um ponto
para outro do territério aduaneiro da Unido Europeia.

Artigo 3.°
Porto seco

1 — Considera-se um porto seco uma infraestrutura logis-
tica de concentragdo de carga situada no corredor de servigo
de uma regido comercial ou industrial conectada com um
ou varios portos maritimos através de servigos de transporte
ferroviario, rodoviario ou fluvial, oferecendo servigos espe-
cializados entre este e os destinos finais das mercadorias.

2 — O porto seco ¢ preferencialmente orientado para a
contentorizagdo e intermodalidade, disponibilizando ser-
vicos logisticos e instalagdes necessarias para os agentes
e integradores de carga.

Artigo 4.°
Objetivos

A implementagdo do conceito de porto seco prossegue
os seguintes objetivos:

a) Facilitar e potenciar a utilizacao do regime de trans-
feréncias de mercadorias entre armazéns de deposito tem-
poréario previsto na legislacdo aduaneira, agregando os
portos secos € os portos maritimos;

b) Utilizar uma solugdo integrada de tratamento da in-
formagdo, por via eletronica, com total controlo logistico
da circulagdo das mercadorias ¢ dos contentores entre os
noés intermodais da rede em que o porto seco se engloba,
bem como dos meios de transporte utilizados.

Artigo 5.°

Transferéncia de mercadorias entre os portos
maritimos e os portos secos

A transferéncia de mercadorias entre os portos maritimos
€ 0s portos secos, e entre estes, em regime de transferéncia
de mercadorias entre armazéns de deposito temporario au-
torizados para o efeito ou em regime de transito, ¢ efetuada
nos termos previstos na legislacdo aduaneira.

Artigo 6.°
Utilizaciio da Janela Unica Logistica

Para a implementacdo do porto seco ¢ utilizada a JUL,
que, em integracdo com os TOS dos operadores econo-
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micos aderentes € no cumprimento dos requisitos adua-
neiros, disponibiliza uma solug@o central de tratamento
da informacdo, com total controlo logistico da circula¢do
das mercadorias ao nivel dos nés da rede e dos meios de
transporte utilizados.

Artigo 7.°
Requisitos dos Terminal Operating System

1 — Os TOS dos titulares dos depositos existentes nos
terminais maritimos e dos depositos que funcionem como
porto seco t€ém de suportar os procedimentos descritos nos
artigos seguintes, permitindo que, por processos eletro-
nicos, 0s mesmos troquem informagdes com outros ope-
radores econdmicos € cumpram as respetivas obrigacdes
declarativas perante as autoridades aduaneiras.

2 — O cumprimento das obrigagdes declarativas pe-
rante a autoridade aduaneira ¢ efetuado através do envio
de mensagens estandardizadas definidas pela AT para o
sistema informatico desta, publicadas no respetivo sitio
na Internet.

3 — Os requisitos tecnologicos para as trocas de in-
formagdo entre operadores econdémicos e entre a JUL e
os TOS sdo fixados pela Dire¢ao-Geral de Recursos Na-
turais, Seguranga e Servigos Maritimos e publicitados no
respetivo sitio na Internet.

CAPITULO I

Procedimentos

Artigo 8.°

Procedimentos de circulagao de mercadorias
introduzidas no territério nacional

1 — Na sequéncia da introdugdo de mercadorias no
territério nacional por via maritima, os operadores econo-
micos envolvidos podem optar pelos seguintes regimes de
transferéncia de mercadorias em depdsito temporario:

a) Circulagdo ao abrigo do regime de circulagdo entre
armazéns de deposito temporario autorizados, suportado
por tecnologia de controlo da circulagdo das mercadorias
entre os nos intermodais ao longo do trajeto de transferén-
cia e entre o terminal maritimo e o porto seco no hinter-
land, complementada com processos digitais suportados
na JUL;

b) Circulacdo ao abrigo do regime aduaneiro de tran-
sito, complementada com processos digitais suportados
na JUL.

2 — Para efeitos do regime previsto na alinea a) do
nimero anterior, os armazéns de depositos temporarios
envolvidos obtém a respetiva autoriza¢do da AT, nos ter-
mos regulados no CAU.

3 — No ambito das obrigagdes declarativas de movi-
mentagdo entre armazéns de deposito temporario ao abrigo
do regime referido na alinea a) do n.° 1:

a) O titular do ADT de onde as mercadorias sdo trans-
portadas utiliza a JUL e o TOS para receber do operador
de transporte no Ainterland o plano de circulagdo para as
mercadorias, reportar as saidas das mercadorias e receber
do titular do ADT de destino a confirmacao de que as
mercadorias concluiram o plano de circulagao;
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b) O titular do ADT para onde as mercadorias sdao
transportadas utiliza a JUL e o TOS para enviar ao titular
do ADT de partida a confirmacdo de que as mercadorias
concluiram o plano de circulagio;

¢) Os titulares dos ADT referidos nas alineas anteriores
cumprem as suas obrigagdes declarativas perante a AT no
sistema eletronico desta a partir do TOS.

4 — No regime previsto na alinea b) don.’ 1, a circulagdo
das mercadorias s6 pode ocorrer apos serem efetuadas as
formalidades declarativas do titular do regime de transito
através do sistema eletronico da AT nos termos regulados
no CAU.

Artigo 9.°

Outros procedimentos inerentes a introducio
das mercadorias no territério nacional

Sem prejuizo do cumprimento das formalidades perante
as autoridades aduaneiras previstas na legislagdo aduaneira,
em relacdo as mercadorias introduzidas no territorio na-
cional por via maritima s@o definidos os seguintes fluxos
de informagdo desmaterializados entre operadores eco-
némicos ao longo da cadeia logistica, desde o antincio da
descarga do transporte maritimo até ao movimento final
para o importador:

@) No planeamento das operagdes de descarga do navio,
os agentes econdmicos envolvidos enviam ao terminal
maritimo, através da JUL, os antincios e as ordens de des-
carga de contentores;

b) Aquando da execucao das operacdes de descarga do
navio, o terminal maritimo disponibiliza as companhias
de navegacdo ou aos seus representantes, através da JUL,
as listas de descarga parciais e finais do navio;

¢) Na circulac¢do das mercadorias entre o terminal ma-
ritimo e o porto seco por via ferroviaria, rodoviaria ou
fluvial, os operadores econdomicos envolvidos gerem, atra-
vés dos seus sistemas eletronicos e da JUL, o antincio de
escalas de transporte, o planeamento e execugdo de carga
do transporte utilizado no terminal maritimo, a execu¢ao
do processo de transporte € o planeamento e execucdo da
descarga no porto seco de destino, podendo o transporte
envolver a passagem por portos secos intermédios;

d) No movimento entre o dep6sito temporario de destino
e o recebedor, o porto seco, o operador de transporte no
hinterland e os operadores economicos envolvidos enviam
através da JUL os anuncios, o planeamento e a execug¢ao
de circulagéo para a ultima milha, incluindo a confirmagdo
de entrega.

Artigo 10.°

Procedimentos de circulacdo de mercadorias
a retirar do territério nacional

1 — Para efeitos da saida de mercadorias do territorio
nacional por via maritima, os portos secos e os operado-
res econdomicos envolvidos podem optar, através da JUL,
pela desmaterializagdo do controlo total da circulagéo das
mercadorias e dos contentores entre os nds intermodais da
rede e respetivas integragdes, bem como pela sincronizagdo
multimodal de operagdes entre varias entidades.

2 — Sem prejuizo do cumprimento das formalidades
perante as autoridades aduaneiras previstas na legisla-
¢do aduaneira e da disponibilizagdo de autorizacdes, na
circulagdo de mercadorias referida no nimero anterior
sdo definidos, desde o exportador até ao movimento final
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de carga no transporte maritimo, os seguintes fluxos de
informac@o ao longo da cadeia logistica:

a) No movimento entre o exportador e o porto seco de ori-
gem, o porto seco, o operador de transporte no hinterland e os
operadores econdmicos envolvidos enviam, através da JUL,
0s anuncios, o planeamento e a execucdo de circulagao
para a primeira milha, incluindo a confirmagdo de entrega;

b) Na circulagdo das mercadorias entre o porto seco € o
terminal maritimo por via ferroviaria, rodoviaria ou fluvial,
os operadores economicos envolvidos gerem, através dos
seus sistemas eletronicos e da JUL, o anuncio das esca-
las de transporte, o planeamento e execugdo de carga do
transporte utilizado no porto seco, a execucdo do processo
de transporte e o planeamento e execu¢do da descarga no
terminal maritimo de destino, podendo o transporte envol-
ver a passagem por portos secos intermédios;

¢) No planeamento de operagdes de carga do navio, os
agentes economicos envolvidos enviam ao terminal ma-
ritimo, através da JUL, os antncios e as ordens de carga
de contentores;

d) Na execugdo de operacdes de carga do navio, o ter-
minal maritimo envia, através da JUL, as listas de descarga
parciais e finais do navio, que sdo disponibilizadas as
companhias de navega¢do ou aos seus representantes.

CAPITULO III
Disposicoes finais
Artigo 11.°
Periodo de adaptacio

Os titulares dos depositos existentes nos terminais mari-
timos e dos depositos que funcionem como portos secos €
os operadores de transporte no hinterland devem, até 31 de
dezembro de 2019, adaptar os seus sistemas eletronicos
para suportar os fluxos de informagao eletronicos previstos
no presente decreto-lei e coloca-los em funcionamento com
cada porto nacional em que a JUL esteja operacional.

Artigo 12.°

Regides Autonomas

O disposto no presente decreto-lei é aplicavel as Regides
Auténomas, sem prejuizo da sua adequagdo as especifi-
cidades regionais.

Artigo 13.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia 1 de julho
de 2019.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de
margo de 2019. — Augusto Ernesto Santos Silva — Mario
José Gomes de Freitas Centeno — Marta Alexandra Far-
tura Braga Temido de Almeida Simbes — Pedro Nuno de
Oliveira Santos — Ana Paula Mendes Vitorino.

Promulgado em 2 de abril de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 8 de abril de 2019.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
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