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REGULAMENTO DE EXECUGAO (UE) 2018/1795 DA COMISSAO
de 20 de novembro de 2018

que estabelece o procedimento e os critérios de aplicacio do teste do equilibrio econémico
previsto no artigo 11.c da Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que
estabelece um espaco ferrovidrio europeu tnico (!), nomeadamente o artigo 11.°, n.° 4, segundo paragrafo,

Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2012/34/UE, com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2016/2370 (3, abriu o mercado dos
servigcos nacionais de transporte ferrovidrio de passageiros com vista a concluir o espago ferrovidrio europeu
tnico. Tal pode ter repercussdes na organizagdo e no financiamento dos servicos de transporte ferrovidrio de
passageiros prestados no dmbito de um contrato de servigo ptiblico. Os Estados-Membros podem prever na sua
legislagdo a possibilidade de recusar o acesso a infraestrutura caso o equilibrio econémico desses contratos de
servico publico fique comprometido pelos novos servigos de transporte ferrovidrio de passageiros liberalizados.

(2)  Por outro lado, tais servicos, consoante as suas especificidades, como caracteristicas de qualidade, hordrios,
destinos servidos e potenciais clientes visados, poderdo ndo funcionar como concorrentes diretos dos servigos
publicos, causando, por conseguinte, um impacto ndo mais do que moderado sobre o equilibrio econémico de
um contrato de servico puablico. Além disso, podem existir efeitos de rede positivos para os operadores de servico
publico, beneficios liquidos para os passageiros ou beneficios sociais mais abrangentes que devam ser tidos em
consideracio.

(3) Afigura-se, por conseguinte, necessario, equilibrar os interesses legitimos dos operadores que prestam um servi¢o
publico e das autoridades competentes, por um lado, com os objetivos preponderantes da conclusdo do espaco
ferrovidrio europeu tinico e da concretizagdo de beneficios sociais mais amplos, por outro lado. O teste do
equilibrio econémico deverd alcancar uma harmonia entre estes interesses concorrentes.

(4) O Regulamento (CE) n.c 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho (%) estabelece que, para cobrir os
custos decorrentes da execugdo das obrigacdes de servico publico na prestacio de servicos de transporte
ferrovidrio de passageiros, podem ser concedidos aos operadores compensagdes financeiras ou direitos exclusivos,
ou ambos. Contudo, a concessio de direitos exclusivos aos operadores ferrovidrios nio deve dar azo ao
encerramento do mercado dos servicos nacionais de transportes ferrovidrios de passageiros.

(5)  Tais direitos exclusivos ndo devem obstar ao direito de acesso de outras empresas ferrovidrias, exceto se o teste
do equilibrio econémico mostrar que, tendo em conta o valor dos direitos exclusivos, o novo servi¢o ferrovidrio
de passageiros teria um impacto negativo substancial sobre a rentabilidade dos servicos prestados ao abrigo do
contrato de servico publico ou sobre o custo liquido da sua prestacdo para a autoridade competente, ou sobre
ambos, consoante as disposicdes de partilha de riscos estipuladas no contrato de servico ptiblico.

(6)  S6 deve ser solicitado um teste do equilibrio econémico a respeito de servicos de transporte ferrovidrio de
passageiros que ndo sejam prestados no quadro de um contrato de servio publico, quer sejam inteiramente
novos, ou impliquem uma alteracdo substancial de um servio ji existente. Esta nocdo abrange igualmente os
servicos comerciais prestados pelo mesmo operador que executa o contrato de servico publico.

(7)  Deve ficar ao critério da entidade reguladora avaliar se a alteragio proposta de um servico de transporte
ferrovidrio de passageiros deve ser considerada substancial. Um aumento da frequéncia ou do ntimero de
paragens pode ser considerado uma alteracdo substancial. Uma varia¢do de precos ndo deve ser considerada uma
alteracdo substancial, a ndo ser que se afaste do comportamento normal do mercado e, se for caso disso, do
programa de atividades entregue a entidade reguladora por ocasido da realizacdo do anterior teste do equilibrio
econdmico.

() JOL 343 de14.12.2012, p. 32.

(*) Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que altera a Diretiva 2012/34/UE no que
respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferrovidrio de passageiros e a governacdo da infraestrutura ferrovidria (JO L 352
de 23.12.2016, p. 1).

() Regulamento (C}E) n)." 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos ptiblicos de
transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.> 1191/69 e (CEE) n.c 1107/70 do Conselho
(JOL315de 3.12.2007, p. 1).
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(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

A decisio da entidade reguladora deve incluir uma avaliagio dos beneficios liquidos para os consumidores
resultantes do novo servico de transporte ferrovidrio de passageiros a curto e médio prazo, e deve ter em conta
as informagdes técnicas fornecidas pelo gestor da infraestrutura sobre requisitos importantes aplicdveis a infraes-
trutura e sobre os impactos esperados no desempenho da rede e na utilizagdo 6tima da capacidade por todos os
candidatos.

A entidade reguladora deve ser capacitada tanto para avaliar o impacto provavel do novo servigo de transporte de
passageiros, como para avaliar se esse impacto seria substancial, comprometendo, assim, o equilibrio econémico
do contrato de servigo ptiblico em vigor.

A fim de evitar a interrup¢do de um novo servi¢o de transporte ferrovidrio de passageiros jd iniciado, e para
conferir seguranca juridica a possibilidade deste novo servico funcionar, o periodo durante o qual um teste do
equilibrio econémico pode ser solicitado deve ser limitado e estar ligado ao momento da notificagdo pelo
candidato do seu interesse na exploragdo de um novo servigo de transporte ferrovidrio de passageiros.

A fim de ser admissivel, um pedido de teste do equilibrio econémico deve incluir elementos que comprovem que
o equilibrio econémico do contrato de servigo publico ficaria comprometido pelo novo servi¢o proposto.

A fim de garantir a seguranca juridica para todas as partes envolvidas e para permitir que o gestor de infraes-
trutura processe os pedidos de capacidade em conformidade com o procedimento estabelecido na sec¢do 3 do
capitulo IV da Diretiva 2012/34/UE, a entidade reguladora deve tomar uma decisdo sobre o equilibrio econémico
dentro de um calenddrio predeterminado e, em todo o caso, antes do termo do prazo para a rececdo dos pedidos
de capacidade, definido pelo gestor de infraestrutura em conformidade com o ponto 3 do anexo VII da Diretiva
2012/34/UE.

Todavia, se, no momento da rece¢do da notificagdo do candidato, estiver em curso um procedimento de concurso
publico, para a adjudicagio de um contrato de servi¢o piblico, e tenha sido solicitado um teste do equilibrio
econémico, a entidade reguladora pode decidir suspender a apreciagio do pedido do novo servigo de transporte
ferrovidrio de passageiros por um periodo limitado, na pendéncia da adjudicacio do novo contrato de servigo
publico. A suspensio ndo deve durar mais de 12 meses a contar da rececdo da notificagdo do candidato ou até
que o processo de adjudicacio esteja concluido, consoante o que ocorrer primeiro.

Estas disposi¢Bes especificas ndo prejudicam a aplicagdo do presente regulamento a um contrato de servigo
publico em execugdo no momento da recegdo da notificacgdo do candidato. Nestas circunstincias, e sempre que
o teste do equilibrio econémico sobre o contrato de servi¢o ptblico em vigor demonstrar que o acesso pode ser
concedido, esse acesso deve ter um prazo limitado até ao termo do referido contrato de servigo ptblico.

O equilibrio econémico de um contrato de servio publico deve ser considerado comprometido se o novo
servico proposto tiver um impacto negativo substancial sobre o nivel de lucro do operador de servico publico
efou se a sua operagdo implicar um aumento substancial nos custos liquidos para a autoridade competente.

Para avaliar se um impacto é substancial, a entidade reguladora deve ter em conta critérios como o de saber se
0 novo servico poria em perigo a viabilidade e a continuidade do servi¢o publico, quer porque a execugdo do
contrato ptiblico ndo seria economicamente sustentivel para o operador de servico publico, quer porque
implicaria um aumento substancial nos custos liquidos para a autoridade competente.

Além da andlise econdmica, a entidade reguladora deverd igualmente avaliar e ter em conta os beneficios liquidos
para os clientes a curto e médio prazo, assim como os eventuais impactos no desempenho da rede e na
utilizacdo da capacidade. A entidade reguladora deve ter em conta as informacdes técnicas fornecidas pelo gestor
de infraestrutura sobre os requisitos de infraestrutura aplicdveis, sobre os impactos esperados no desempenho da
rede e sobre a utilizagdo 6tima da capacidade por parte de todos os candidatos.

A andlise econdémica deve incidir sobre o impacto do novo servi¢o proposto no contrato de servico publico
como um todo, incluindo os servicos especificamente afetados, durante todo o periodo, tendo em conta o valor
de quaisquer direitos exclusivos existentes que possam ter sido concedidos. Ndo deve ser aplicado estrita ou
isoladamente nenhum limiar quantitativo predefinido em matéria de prejuizos, nem devem ser definidos tais
limiares na legislagio nacional. A avaliagio deve basear-se numa metodologia objetiva adotada pela entidade
reguladora tendo em conta as especificidades do transporte ferrovidrio no Estado-Membro em causa.

Quando a entidade reguladora chegar a conclusdo de que o novo servigo de transporte ferrovidrio de passageiros
compromete o equilibrio econémico do contrato de servico publico, deve indicar, na sua decisdo, quando
pertinente, as possiveis altera¢des ao novo servico de transporte ferrovidrio de passageiros que permitiriam que
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o acesso fosse concedido. A entidade reguladora pode emitir recomendagdes a autoridade competente relati-
vamente a outras condicdes possiveis que permitam a concessio de acesso, nomeadamente a luz da sua andlise
dos beneficios liquidos para os clientes decorrentes do novo servico de transporte ferrovidrio de passageiros.

(19) Se o pedido de acesso disser respeito a um novo servi¢o de transporte ferrovidrio de passageiros na acecdo do
artigo 3.°, ponto 36, da Diretiva 2012/34/UE, e a andlise econémica objetiva da entidade reguladora mostrar que
o0 novo servi¢o de passageiros teria um impacto negativo substancial no equilibrio econémico de um contrato de
servigo publico, a entidade reguladora deverd determinar condigdes que permitirdo que o acesso seja concedido
em conformidade com o disposto no artigo 11.>-A da Diretiva 2012/34/UE.

(20) Em todas as suas atividades relacionadas com o teste do equilibrio econémico, a entidade reguladora ndo deve
divulgar informac¢bes de natureza confidencial ou comercialmente sensivel recebidas das partes. Deve,
nomeadamente, expurgar tais informacdes da decisio destinada a publicagdo. Todas as decisdes das entidades
reguladoras, incluindo as que versam sobre a natureza confidencial das informages recebidas, sdo objeto de
fiscalizagdo jurisdicional nos termos do artigo 56.°, n.° 10, da Diretiva 2012/34/UE.

(21)  Sempre que o teste do equilibrio econdémico seja realizado a respeito de um novo servico internacional de
transporte de passageiros, sem prejuizo do principio da independéncia das entidades reguladoras no que toca as
tomadas de decisdo a que se refere o artigo 55.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE, as entidades reguladoras em
causa devem trocar informagdes e cooperar no sentido de lograr uma solugdo razodvel para a questdo.

(22)  As entidades reguladoras devem proceder ao intercAmbio das melhores praticas na aplicacio do teste do
equilibrio econémico a fim de adaptar a sua metodologia ao longo do tempo e desenvolver uma metodologia
coerente nos Estados-Membros, que possa ser abrangida pelo artigo 57.°, n.° 8, da Diretiva 2012/34/UE.

(23) O Regulamento de Execugdo (UE) n.° 869/2014 da Comisséo (') estabelece critérios e procedimentos destinados a
aplicacdo do teste do objetivo principal e do teste do equilibrio econdémico a respeito de novos servicos de
transporte ferrovidrio internacional de passageiros. Contudo, com a abertura do mercado de servigos nacionais de
transporte ferrovidrio de passageiros, o teste do objetivo principal tornou-se obsoleto e os mesmos critérios e
procedimentos devem aplicar-se a todos os novos servicos de transporte ferrovidrio de passageiros, independen-
temente de se tratar de um transporte nacional ou internacional. E, pois, conveniente revogar o Regulamento de
Execugdo (UE) n.c 869/2014.

(24) Uma vez que os artigos 10.° e 11.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34UE se aplicam a partir de 1 de janeiro de 2019,
mas ndo sio aplicaveis aos servicos ferrovidrios com inicio antes de 12 de dezembro de 2020, é necessirio
continuar a aplicar o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 869/2014 apds 1 de janeiro de 2019, mas apenas no
atinente aos novos servicos de transporte ferrovidrio de passageiros com data de inicio prevista para antes de
12 de dezembro de 2020. A aplicagdo do Regulamento de Execugdo (UE) n.° 869/2014 da Comissdo deve ser
subordinada a condicio de as notificacdes dos candidatos serem submetidas num prazo razoavel para
a realizagdo do processo de programacio e autorizacdo, para que os servicos possam efetivamente ter inicio antes
de 12 de dezembro de 2020.

(25) As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do comité criado pelo
artigo 62.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

Objeto
O presente regulamento estabelece as modalidades do procedimento e os critérios a seguir para determinar se
o equilibrio econémico de um contrato de servio piiblico de transporte ferrovidrio seria comprometido por um novo
servico de transporte ferrovidrio de passageiros.

Artigo 2.0

Ambito de aplicagio

O presente regulamento aplica-se a situagdes em que um Estado-Membro decida limitar o direito de acesso referido no
artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva 2012/34/UE, respeitante a novos servicos de transporte ferrovidrio de passageiros, entre

um determinado local de partida e um dado destino quando um ou mais contratos de servi¢o publico abranjam
0 mesmo trajeto ou um trajeto alternativo, tal como previsto no artigo 11.°, n.° 1, da mesma diretiva.

(") Regulamento de Execugdo (UE) n. 869/2014 da Comissdo, de 11 de agosto de 2014, relativo aos novos servigos de transporte
ferrovidrio de passageiros (JOL 239 de 12.8.2014, p. 1).
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Artigo 3.0
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Novo servico de transporte ferrovidrio de passageiros», um servico de transporte ferrovidrio de passageiros,
concebido para funcionar como um servio de hordrios regulares, quer seja inteiramente novo, ou implique uma
alteragdo substancial de um servi¢o de transporte ferrovidrio de passageiros ja existente, nomeadamente em termos
de aumento da frequéncia dos servigos ou de aumento do niimero de paragens, e que ndo seja fornecido no dmbito
de um contrato de servico publico;

2) «Teste do equilibrio econémico», a avaliacio descrita no artigo 11.°, n. 1 a 4, e no artigo 11.°-A, da Diretiva
2012/34/UE, cuja descricio continua no artigo 10.°, realizada por uma entidade reguladora a pedido de uma das
entidades a que se refere o artigo 11.°, n.° 2, da Diretiva 2012/34/UE, com o fim de determinar se o novo servi¢o de
transporte ferrovidrio de passageiros proposto comprometeria o equilibrio econémico de um contrato de servico

publico;

3) «Contrato de servi¢o publico», um contrato de servico publico, na acecdo do artigo 2.°, alinea i), do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007, respeitante ao transporte ferrovidrio;

4) «Autoridade competente», uma autoridade competente na ace¢do do artigo 2., alinea b), do Regulamento (CE)
ne 1370/2007;

5) «Impacto financeiro liquido», o impacto de um novo servigo de transporte ferrovidrio de passageiros no saldo liquido

dos custos e receitas decorrentes do cumprimento das obrigacdes de servico publico estabelecidas num contrato de
servi¢o publico, incluindo um lucro razoavel;

6) «Direito exclusivo», um direito na acegio do artigo 2.°, alinea f), do Regulamento (CE) n.c 1370/2007.

Artigo 4.
Notificagdo da programagio de um novo servico de transporte ferrovidrio de passageiros

1. O candidato deve notificar os gestores de infraestrutura e as entidades reguladoras em causa da sua intengdo de
explorar um novo servico de transporte ferrovidrio de passageiros em conformidade com o prazo definido no
artigo 38.°, n.° 4, da Diretiva 2012/34/UE.

2. Compete as entidades reguladoras definir e publicar no seu sitio Web um modelo de formuldrio de notificacdo que
deve ser preenchido e entregue pelo candidato, e que se deve limitar as informagdes seguintes:

a) Nome, endereco, estatuto juridico e nimero de registo (se for o caso) do candidato;
b) Dados de contacto da pessoa responséavel pela prestacio de esclarecimentos;

¢) Dados da licenga e do certificado de seguranca de que o candidato ¢ titular, ou indicagdo da fase em que se encontra
0 processo para a sua obtengio;

d) Itinerdrio pormenorizado, com indicagio das estacdes de partida e de destino, bem como de todas as paragens
intermédias;

e) Data prevista de inicio da explora¢do do novo servigo de transporte ferrovidrio de passageiros proposto;

f) Horério, frequéncia e capacidade de transporte indicativos do novo servico proposto, com as horas de partida, as
horas de chegada e as correspondéncias previstas, bem como quaisquer desvios, em termos de frequéncia ou
paragens, do hordrio normal em cada sentido;

g) Informagdes indicativas sobre o material circulante que o candidato pretende utilizar.

3. As informagdes relativas a exploracdo prevista do novo servico de transporte ferrovidrio de passageiros devem
respeitar, pelo menos, aos primeiros trés anos, ou, se possivel, aos primeiros cinco anos de exploracio. A entidade
reguladora pode, contudo, acordar num periodo mais curto.

4. A entidade reguladora deve publicar no seu sitio Web o modelo de formulario de notificagdo apresentado pelo
candidato e informar sem demora e, no mdximo, no prazo de 10 dias a contar da rece¢do de um formuldrio de
notificagdo completo:

a) Qualquer autoridade competente que tenha adjudicado um contrato de servigo publico respeitante a um servico de
transporte ferrovidrio de passageiros nesse mesmo trajeto ou num trajeto alternativo, na ace¢do da Diretiva
2012/34/UE;

b) Qualquer outra autoridade competente interessada que disponha do direito de limitar o acesso ao abrigo do
artigo 11.° da Diretiva 2012/34/UE;

¢) Qualquer empresa ferrovidria que preste servicos no d4mbito de um contrato de servico ptiblico no trajeto do novo
servigo de transporte ferrovidrio de passageiros ou num trajeto alternativo.
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5. Todas as informacdes prestadas pelo candidato no modelo de formuldrio de notificacio e quaisquer documentos
comprovativos devem ser enviados as entidades reguladoras e aos gestores de infraestrutura em formato
eletronico. Contudo, a entidade reguladora pode, em casos devidamente justificados, aceitar que os documentos sejam
entregues em papel.

6. Caso a notificacdo esteja incompleta, a entidade reguladora informa o candidato de que os pedidos incompletos
ndo serdo tidos em conta e da-lhe a possibilidade de completar o seu pedido num prazo razodvel ndo superior a dez
dias tteis.

Artigo 5.
Prazo para requisicdo do teste do equilibrio econémico

1. Todos os pedidos de teste do equilibrio econdmico devem ser apresentados a entidade reguladora pelas entidades
referidas no artigo 11.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, da Diretiva 2012/34/UE, dentro do prazo fixado nessa disposicio.

2. Se, no momento da rececio da notificagdo do candidato a que se refere o artigo 4.°, um contrato de servico
publico que abranja o mesmo trajeto ou um trajeto alternativo estiver a ser objeto de um concurso e o prazo para
a apresentacdo das propostas a autoridade competente tiver expirado, pode ser solicitado um teste do equilibrio
econdmico no prazo referido no n.° 1 pelas entidades referidas no artigo 11.°, n.° 2, da Diretiva 2012/34/UE, a respeito
do futuro contrato de servico publico.

Tal nido exclui a aplicacio do presente regulamento a um contrato de servico ptiblico em execucdo no momento da
rececdo da notificacdo do candidato.

3. Se ndo for solicitado um teste do equilibrio econémico dentro do prazo referido no n.° 1, a entidade reguladora
informa o candidato e o gestor de infraestrutura sem demora. O gestor de infraestrutura processa o pedido de acesso em
conformidade com a sec¢do 3 do capitulo IV da Diretiva 2012/34/UE.

Artigo 6.
Contratos de servico pdblico com direitos exclusivos

Sempre que uma autoridade competente tiver concedido direitos exclusivos a empresa ferrovidria que executa o contrato
de servico publico em conformidade com o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.> 1370/2007, a existéncia de tais direitos
ndo impede a concessio do acesso a um candidato para efeitos da exploragio de um novo servico de transporte
ferrovidrio de passageiros, desde que o acesso ndo comprometa o equilibrio econémico do contrato de servigo publico.

Ao efetuar o teste nos termos do artigo 10.°, a entidade reguladora deve ter em devida consideragio o valor de tais
eventuais direitos exclusivos.

Artigo 7.
Informagdes requeridas no teste do equilibrio econémico

1. A entidade que solicita o teste do equilibrio econdémico deve prestar as seguintes informacgdes:
a) Nome, endereco, estatuto juridico e nimero de registo (se for o caso) da entidade requerente;
b) Dados de contacto da pessoa responsédvel pela prestacio de esclarecimentos;

¢) Prova de que o equilibrio econémico do contrato pode ser ameacado pelo novo servico de transporte ferrovidrio de
passageiros;

d) Caso a entidade requerente seja uma autoridade competente ou a empresa ferrovidria que executa o contrato de
servico ptiblico, cépia do contrato de servico publico.

2. A entidade reguladora pode solicitar todas as informagdes necessarias, incluindo, consoante o necessario:
a) A autoridade competente:
(1) previsdes de trafego, assim como de procura e de receitas, incluindo a metodologia de previsio,

(2) se for caso disso, a metodologia e os dados utilizados para o célculo do efeito financeiro liquido nos termos do
artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 1370/2007, e do anexo do mesmo regulamento;
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b) A empresa ferrovidria que executa o contrato de servico publico:
(1) copia do contrato de servico publico, se ndo tiver sido for fornecida ao abrigo da alinea d) do n.° 1,

(2) o programa de atividades da empresa para o trajeto abrangido pelo contrato de servi¢o ptiblico ou um trajeto
alternativo,

(3) previsdes de trafego, assim como de procura e de receitas, incluindo a metodologia de previsio,

(4) informagdes sobre receitas e margens de lucro auferidas pela empresa no trajeto abrangido pelo contrato de
servico publico ou num trajeto alternativo,

(5) informagdes relativas aos hordrios dos servigos, incluindo horas de partida, paragens intermédias, horas de
chegada e ligagdes,

(6) elasticidades estimadas dos servios (por exemplo, elasticidade dos pregos, ou em relagdo as caracteristicas de
qualidade dos servicos),

(7) custos de capital e custos de funcionamento dos servicos prestados no dmbito do contrato de servi¢o ptiblico,
assim como variagdes dos custos e da procura induzidos pelo novo servio de transporte ferrovidrio de
passageiros;

¢) Ao candidato, informacdes sobre os seus planos para a exploragdo do novo servico de transporte ferrovidrio de
passageiros, incluindo:

1) programa de atividades,

previsdes de trafego de passageiros e de receitas, incluindo a metodologia de previsio,
estratégias de fixacdo de precos,

disposi¢des de bilhética,

especificagdes do material circulante (por exemplo, coeficiente de ocupagdo, nimero de lugares, configuracio do
veiculo),

(6) estratégia de comercializago;
d) Ao gestor de infraestrutura:

(1) informagdes sobre as linhas ou os trogos relevantes, de forma a assegurar que o novo servi¢o de transporte
ferrovidrio de passageiros possa ser explorado na infraestrutura em causa,

(2) informagdes acerca dos potenciais impactos do novo servigo de transporte ferrovidrio de passageiros proposto
sobre o desempenho e a resiliéncia,

(3) avaliagdo dos impactos sobre a utilizagdo da capacidade,

(4) planos de desenvolvimento da infraestrutura no que respeita a trajetos abrangidos pelo novo servico de
transporte ferrovidrio de passageiros proposto, incluindo uma indicagio do momento em que tais planos serdo
postos em prdtica,

(5) informagdes sobre acordos-quadro pertinentes celebrados ou em discussdo, nomeadamente com a empresa que
executa o contrato de servi¢o publico.

As obrigacdes de informacdo do gestor de infraestrutura estabelecidas na alinea d) do primeiro pardgrafo do presente
niimero ndo excluem as suas obrigacdes ao abrigo do processo de reparticdo referido na seccdo 3 do capitulo IV da
Diretiva 2012/34/UE.

3. Todas as informagdes devem ser enviadas a entidade reguladora em formato eletrénico. Contudo, a entidade
reguladora pode, em casos devidamente justificados, aceitar que os documentos sejam entregues em papel.

Artigo 8.
Confidencialidade

1. A entidade reguladora ndo deve divulgar informacdes de natureza comercialmente sensivel recebidas das partes
que estejam relacionadas com o teste do equilibrio econémico.

2. A entidade que requer o teste do equilibrio econémico e o candidato devem fundamentar qualquer ndo divulgacio
proposta de informagdes de natureza comercialmente sensivel no momento em que a informacdo ¢ transmitida a
entidade reguladora. Tais informagdes podem incluir, nomeadamente, informagdes técnicas ou financeiras sobre o know-
-how de uma empresa, sobre os seus planos de atividades, estruturas de custos, estratégias de comercializagio e de
fixacgdo de precos, fontes de fornecimento e quotas de mercado. A entidade reguladora deve expurgar todas as
informagdes de natureza comercialmente sensivel da sua decisio antes da respetiva notificagdo e publicagio em
conformidade com o artigo 11.°, n.° 5. As informagdes constantes do modelo de formuldrio de notificagdo, especificadas
no artigo 4.°, n.° 2, ndo sdo consideradas de natureza comercialmente sensivel.
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3. Se a entidade reguladora considerar que os motivos para a ndo divulgagdo fornecidos nos termos do n.° 2 nio
podem ser aceites, essa decisdo deve ser comunicada e justificada por escrito a parte que solicita a confidencialidade,
pelo menos duas semanas antes da adogdo da decisdo a que se refere o artigo 11.°, n.° 1.

4. A decisdo da entidade reguladora em matéria de confidencialidade pode ser sujeita a fiscalizacdo jurisdicional de
acordo com o artigo 56.°, n.° 10, da Diretiva 2012/34/UE. A entidade reguladora nio deve divulgar as informagdes
controvertidas até o tribunal nacional ter proferido uma decisdo sobre a confidencialidade.

Artigo 9.°
Procedimento aplicivel ao teste do equilibrio econémico

1. A entidade reguladora pode solicitar a entidade que requereu o teste do equilibrio econémico que lhe preste
quaisquer informagdes adicionais que considere necessirias em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, no prazo de um
més a contar da rececdo do pedido. A entidade requerente deve prestar essas informagdes dentro de um prazo razodvel
fixado pela entidade reguladora. A entidade reguladora pode solicitar informagdes complementares se considerar que as
informagdes adicionais recebidas ndo sdo suficientes.

2. Na eventualidade de seis semanas antes da data final para rece¢do dos pedidos de capacidade em conformidade
com o ponto 3 do anexo VII da Diretiva 2012/34/UE as informacdes prestadas pela entidade requerente ainda se
encontrarem incompletas, a entidade reguladora procede ao teste com base nas informacdes disponiveis. Se, contudo,
a entidade reguladora considerar que as informagdes sdo insuficientes para a realizacio do teste, deve rejeitar o pedido.

3. No prazo de um més a contar da requisicdo de realizagdo do teste do equilibrio econémico, a entidade reguladora
solicita igualmente as outras partes referidas no artigo 7.2, n.° 2, as informagdes necessdrias a realizacdo do teste, em
conformidade com aquela disposicdo, na medida em que tais informacdes possam ser razoavelmente prestadas pela
parte em causa. Sempre que as informagdes assim prestadas estejam incompletas, a entidade reguladora pode solicitar
mais esclarecimentos, fixando prazos razodveis.

4. Na eventualidade de seis semanas antes da data limite para rece¢io dos pedidos de capacidade fixada em
conformidade com o ponto 3 do anexo VII da Diretiva 2012/34/UE as informagdes prestadas pelo candidato que requer
o acesso ainda se encontrarem incompletas, a entidade reguladora procede ao teste com base nas informagdes
disponiveis. Se, contudo, a entidade reguladora considerar que as informacdes prestadas pelo candidato sdo insuficientes
para a realizacio do teste, deve adotar uma decisdo que resulte na rejeicdo do acesso.

5. Nos casos em que a empresa que executa o contrato de servico publico ndo seja a entidade requerente, e na
eventualidade de seis semanas antes da data final de rececdo dos pedidos de capacidade, em conformidade com
o ponto 3 do anexo VII da Diretiva 2012/34/UE, as informagdes prestadas por esta empresa ainda se encontrarem
incompletas, a entidade reguladora procede ao teste com base nas informagdes disponiveis. Se, contudo, a entidade
reguladora considerar que as informagdes prestadas sdo insuficientes para a realizagio do teste, deve adotar uma decisdo
que resulte na concessdo do acesso.

6. A entidade reguladora adota uma decisdo no prazo de seis semanas a contar da rece¢io de todas as informagdes
pertinentes e, em qualquer caso, antes da data final para rececdo dos pedidos de capacidade, estabelecida em
conformidade com o ponto 3 do anexo VII da Diretiva 2012/34/UE. A entidade reguladora deve informar o gestor de
infraestrutura da sua decisdo imediatamente.

7. Sempre que ¢ requerido um teste do equilibrio econémico em conformidade com o artigo 5.°, n.° 2, a respeito de
um contrato de servico publico cuja adjudicacio esteja em curso, a entidade reguladora pode suspender a anélise do
pedido proposto de novo servico de transporte ferrovidrio de passageiros por um periodo méximo de 12 meses a contar
da data de rececdo da notificagdo pelo candidato desse novo servico ou até o processo de concurso estar concluido,
consoante o que ocorrer primeiro.

Artigo 10.°
Teor do teste do equilibrio econémico e critérios de avaliacio

1. A entidade reguladora deve avaliar se o equilibrio econdmico de um contrato de servico publico seria
comprometido pelo novo servigo de transporte ferrovidrio de passageiros proposto. Considera-se que o equilibrio
econ6émico estd comprometido sempre que o novo servico ferrovidrio de passageiros tenha um impacto negativo
substancial em pelo menos um dos seguintes elementos:

a) Rentabilidade dos servios prestados pela empresa ferrovidria no 4mbito do contrato de servigo publico;

b) Custo liquido para a autoridade competente que adjudica o contrato de servigo ptiblico.
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2. A andlise deve referir-se ao contrato de servi¢o ptiblico como um todo e ndo aos servicos individuais prestados no
seu Ambito, no decorrer de toda a sua duracdo. Podem ser aplicados limiares predefinidos ou critérios especificos, mas
ndo de uma forma estrita ou isolados de outros critérios.

3. A entidade reguladora deve avaliar o impacto financeiro liquido do novo servico de transporte ferrovidrio de
passageiros sobre o contrato de servico publico. A andlise dos custos e receitas gerados pela exploragdo dos servigos
abrangidos pelo contrato de servigo publico depois da entrada no mercado do novo servigo de transporte ferrovidrio de
passageiros deve incluir os seguintes elementos:

a) Variacdo dos custos suportados e das receitas obtidas pela empresa ferrovidria que executa o contrato de servigo
publico (incluindo, se for caso disso, eventuais poupangas de custos, como as decorrentes da ndo substitui¢do do
material circulante a atingir o fim da sua vida 4til ou de colaboradores cujo contrato cesse);

b) Efeitos financeiros gerados no 4mbito da rede no quadro do contrato de servico publico pelo novo servico de
transporte ferrovidrio de passageiros proposto (como, por exemplo, transportando passageiros que possam estar
interessados numa ligagdo com um servigo regional abrangido pelo contrato de servigo ptblico);

c) Possiveis reagdes competitivas por parte da empresa ferrovidria que executa o contrato de servi¢o publico;

d) Impacto em determinados investimentos das empresas ferrovidrias, ou das autoridades competentes, por exemplo em
material circulante;

e) Valor de quaisquer direitos exclusivos existentes.

4. A entidade reguladora deve avaliar a importincia do impacto tendo em conta, nomeadamente, as disposicdes
contratuais em vigor entre a autoridade competente e a empresa ferrovidria que explora os servicos publicos, incluindo,
se for caso disso, o nivel de indemnizacdo fixada em conformidade com o anexo do Regulamento (CE) n.c 1370/2007
ou resultante de adjudicagdo por concurso e quaisquer mecanismos de partilha de riscos, tais como riscos de trifego e
de receitas.

5. A entidade reguladora também avaliara:

a) Os beneficios liquidos para os consumidores decorrentes do novo servi¢o de transporte ferrovidrio de passageiros
a curto e médio prazo;

b) O impacto do novo servigo de transporte ferrovidrio de passageiros sobre o desempenho e a qualidade dos servigos
ferrovidrios;

¢) O impacto do novo servico de transporte ferrovidrio de passageiros sobre a programagdo dos hordrios dos servigos
ferrovidrios.

6.  Sempre que a entidade reguladora aprecie mais do que um pedido de acesso, pode tomar decisdes diferentes sobre
os pedidos recebidos, com base numa anélise dos respetivos impactos sobre o equilibrio econdémico do contrato de
servico publico, dos efeitos na concorréncia, dos beneficios liquidos para os clientes e dos impactos sobre a rede, assim
como dos seus efeitos cumulativos sobre o equilibrio econémico do contrato de servico pablico.

7. A avaliagdo efetuada em conformidade com o presente artigo ndo exclui a obrigacdo da entidade reguladora de
comunicar quaisquer questdes relativas aos auxilios estatais as autoridades nacionais em conformidade com o segundo
paragrafo do artigo 56.°, n.> 12, da Diretiva 2012/34/UE.

Artigo 11.°
Resultado do teste do equilibrio econémico

1. A luz do resultado do teste do equilibrio econémico realizado em conformidade com os artigos 9.0 e 10.,
a entidade reguladora toma uma decisdo prevista no artigo 11.°, n.° 2, da Diretiva 2012/34/UE, com base na qual
o direito de acesso a infraestrutura ferrovidria é concedido, alterado, concedido condicionalmente ou recusado.

2. Se o equilibrio econémico de um contrato de servigo publico for comprometido pelo novo servigo de transporte
ferrovidrio de passageiros, a entidade reguladora:

a) Indica, consoante o apropriado, possiveis alteracdes desse novo servico de transporte ferrovidrio de passageiros, tais
como alteragdes das frequéncias, dos canais hordrios, das paragens intermédias ou dos hordrios, que garantiriam
estarem reunidas as condi¢des para a concessio do direito de acesso previstas no artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva
2012/34/UE; efou

b) Pode formular recomendacdes as autoridades competentes, se pertinente a luz dos beneficios liquidos para os clientes
referidos na alinea a) do artigo 10.°, no 5.°, do presente regulamento, relativamente a outras altera¢des nio
relacionadas com o novo servico de transporte de passageiros que garantiriam estarem reunidas as condigbes para
a concessdo do direito de acesso.
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3. Sempre que o pedido de acesso disser respeito a exploragdo de um novo servigo tal como definido no artigo 3.°,
ponto 36, da Diretiva 2012/34/UE, na sequéncia do procedimento e andlise estabelecidos no presente regulamento,
a entidade reguladora atua em conformidade com o artigo 11.>-A da Diretiva 2012/34/UE.

4. Nas circunstincias descritas no artigo 5., n.° 2, segundo pardgrafo, sempre que o teste do equilibrio econémico
realizado sobre o contrato de servigo publico em vigor demonstrar que o acesso pode ser concedido, este deve ter um
prazo limitado, na pendéncia do resultado do teste do equilibrio econdémico a realizar em conformidade com o
artigo 5.°, n.° 2, primeiro pardgrafo e com o artigo 9.°, n.° 7.

5. A entidade reguladora notifica uma versdo ndo confidencial da sua decisdo as entidades enumeradas no artigo 11.°,
n.° 3, da Diretiva 2012/34/UE, e publica-a no seu sitio Web.
Artigo 12.°

Cooperagio entre entidades reguladoras competentes com vista a um novo servico internacional
proposto de transporte de passageiros

1. Apds a rececdo de uma notificacdo do candidato da sua inten¢do de dar inicio a um novo servi¢o internacional de
transporte de passageiros, a entidade reguladora deve informar as outras entidades reguladoras com competéncia para
o trajeto do novo servico proposto. As entidades reguladoras em causa devem verificar as informagdes recebidas e
informar-se reciprocamente acerca de quaisquer incoeréncias.

2. Apos rececdo de um pedido por parte das entidades a que se refere o artigo 11.°, n.° 2, da Diretiva 2012/34/UE,
de teste do equilibrio econémico, a entidade reguladora informa as demais entidades reguladoras.

3. As entidades reguladoras devem trocar entre si os resultados dos respetivos testes do equilibrio econdémico, de
maneira a dar as outras entidades reguladoras uma oportunidade atempada para apresentar as suas observagdes antes de
finalizados os testes. Devem cooperar a fim de resolverem a questdo em conformidade com o artigo 57.° da Diretiva
2012/34/UE.

4. Durante o intercdmbio de informagdes relativas aos testes, as entidades reguladoras devem respeitar a confidencia-
lidade das informagdes de natureza comercialmente sensivel recebidas das partes envolvidas nos testes. Essas
informagdes s6 podem ser utilizadas no caso em aprego.

Artigo 13.°

Taxas

Um Estado-Membro ou a entidade reguladora pode decidir cobrar uma taxa a entidade que requereu o teste do
equilibrio econémico.

Artigo 14.°

Metodologia

1. A metodologia adotada pela entidade reguladora para a realizacdo do teste deve ser clara, transparente e ndo discri-
minatoéria, e deve ser publicada no seu sitio Web.

2. As entidades reguladoras devem trocar experiéncias e boas priticas na aplicagdo das respetivas metodologias no
contexto da rede estabelecida no artigo 57.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE.

Artigo 15.°

Revogacio

O Regulamento de Execugdo (UE) n.> 869/2014 ¢é revogado com efeitos a partir de 12 de dezembro de 2020. Aplica-se
as notificagdes dos candidatos recebidas ap6s 1 de janeiro de 2019 somente se estas forem apresentadas com uma
antecedéncia suficiente para os novos servicos de transporte ferrovidrio de passageiros poderem ter inicio antes de
12 de dezembro de 2020.
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Artigo 16.°
Entrada em vigor e aplicacio

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2019, a tempo do hordrio de servio com inicio em
12 de dezembro de 2020.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em20 de novembro de 2018.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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