Didrio da Republica, 2. série— N.° 183 — 21 de setembro de 2018

PARTE D

25833

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho (extrato) n.° 8919/2018

Por despacho do Exmo. Senhor Vice-Presidente do Conselho Supe-
rior da Magistratura, de 31 de agosto de 2018, no uso de competéncia

PARTE E

delegada, ¢ a Exma. Senhora Juiza Conselheira do Supremo Tribunal
de Justiga, Dra. Fernanda Isabel de Sousa Pereira, desligada do servigo
para efeitos de aposentagdo/jubilagdo.

31 de agosto de 2018. — O Juiz-Secretario do Conselho Superior da
Magistratura, Carlos Castelo Branco.
311626873

AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES

Deliberagdo n.° 1025/2018

Linhas de Orientacio para a implementacio da alinea ¢) do n.° 4
do artigo 5.° dos estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, aprovados pelo Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de
maio.

E objetivo da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) criar
um ambiente regulatorio mais favoravel e facilitador do desenvolvimento
integrado e eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
bem como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma a
promover o crescimento econdmico e do emprego, € o desenvolvimento
de uma mobilidade sustentavel como expressdo de cidadania.

Nesse sentido, a promogdo da competitividade do setor portuario
¢ uma das linhas mestras da atua¢do da AMT, também, e desde logo,
porque o proprio Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro, ainda
que emitido noutro contexto, estabelece que o Regulamento do Sistema
Tarifario dos Portos Nacionais ¢ um instrumento de desenvolvimento
dos portos que deve contribuir para alcangar uma quota significativa no
mercado internacional de servigos portuarios, melhorar o desempenho
da estrutura portuaria, bem como melhorar a sua produtividade.

Por outro lado, importa assegurar o funcionamento eficiente dos mer-
cados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas
e a s concorréncia entre os agentes economicos, tal como previsto na
Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa, bem como pugnar pela aplicagéo
do principio da equivaléncia, no que se refere a relagdo custo-beneficio
entre a taxa e a prestagdo administrativa que visa compensar.

Sem prejuizo da ponderagio sobre a necessidade de reavaliagdo do
enquadramento legislativo e regulamentar do setor maritimo-portuario,
a defini¢@o de um procedimento claro, objetivo e sistematizado de re-
messa de informagdo relevante, assim como de explicitagdo do racional
subjacente a aprovagao de propostas apresentadas pelas Administracdes
Portuarias ¢ essencial para o exercicio das obrigagdes legais e estatuta-
rias da AMT, com o objetivo de melhor servir o interesse publico sem
descurar os interesses dos stakeholders.

Nestes termos, e de acordo com o Plano de Atividades da AMT para
2017, foram elaboradas as “Orientagdes para a elaboragdo de propostas
de revisao de regulamentos de tarifas das administragdes portudrias para
2018” elaboradas ao abrigo do disposto na alinea e) do n.° 4 do artigo 5.°
dos Estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lein.® 78/2014,
de 14 de maio (doravante referido como Estatutos), que determina que
a AMT tem a atribuigdo de “analisar, apreciar e aprovar anualmente as
propostas de regulamentos de tarifas de cada uma das administragdes
portuarias”. Estas Orienta¢des, que mereceram a concordancia daquelas
entidades, determinaram as informagdes e os documentos que deveriam
ser enviadas pelas administragdes portudrias.

Apos aplicacdo das referidas Orientagdes na revisdo dos regulamentos
de tarifas das administragdes portuarias para 2018, a AMT considerou
estar em condigdes de propor um novo documento com linhas de orien-
tacdo, para dar cumprimento a obrigacdo legal prevista no Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio, de base mais duradoura, que, para além da
defini¢do da documentacao e das informagdes relevantes a enviar pelas
administragdes portuarias, incluisse ainda a definigdo da metodologia de

avaliagdo de referéncia a aplicar anualmente as propostas de revisdo dos
regulamentos de tarifas, que submeteu a consulta publica, nos termos
do Cddigo do Procedimento Administrativo, e da alinea f) do n.° 1 do
artigo 5.° e do artigo 6.° dos Estatutos.

Ora, a avaliagdo da AMT engloba diversas analises: a analise do
contexto macroecondmico, nacional e internacional, nomeadamente da
Zona Euro; a analise da atividade, que traduz o comportamento global
do Sistema Portuario do Continente; a analise de todos os documen-
tos e contributos enviados pelas administragdes portuarias; bem como
a analise do enquadramento legal, nacional e europeu, da estratégia
empresarial de cada administragdo portuaria, da estratégia nacional e
europeia para o setor, e de outros circunstancialismos locais, nacionais
e internacionais.

Apos consideracdo de todos os elementos acima referidos, a AMT
analisa em maior detalhe os documentos que permitem perceber a evo-
lugdo das principais rubricas de gastos e rendimentos e a relagdo entre a
evolugdo das tarifas e dos resultados. Esta analise e respetiva metodologia
de avaliagdo de referéncia visam alcangar uma progressiva harmonizagao
entre o custo das diversas operagdes e os respetivos valores de faturagao
considerados no tarifario. Assim, considerando que:

a) A Unido Europeia considera que a plena integracdo dos portos em
cadeias logisticas e de transporte sem descontinuidades é necessaria
para o crescimento e para a utilizagdo e funcionamento mais eficientes
da rede transeuropeia de transportes ¢ do mercado interno;

b) A Comissdo Europeia, através da sua comunicaggo de 23 de maio
de 2013 “Portos: um motor para o crescimento”, propds medidas de
simplificagdo e transparéncia administrativa que promovem a eficiéncia,
sustentabilidade e competitividade das cadeias logisticas e de trans-
porte;

¢) Sem prejuizo da autonomia das administragdes portuarias, no
estabelecimento de uma estrutura e nivel de taxas portuarias, de acordo
com a sua propria estratégia comercial e de investimento, a promogao
de procedimentos claros, transparentes, simples, equitativos e ndo dis-
criminatdrios por todas as entidades competentes pode contribuir para
a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados, para um clima mais
favoravel ao investimento, para a manutencdo e para o desenvolvimento
da infraestrutura e das instalagdes dos servigos, assim como facilitar toda
a cadeia logistica em todos os modos de transporte de mercadorias e
assegurar a fiscalizacdo por uma autoridade independente;

d) A missao da AMT, nos termos da Lei-Quadro das entidades regu-
ladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto,
e dos seus Estatutos, tem por objetivo criar um ambiente regulatorio
mais favoravel e facilitador do desenvolvimento integrado e eficiente
do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, bem como do inves-
timento estruturante no tecido produtivo, do crescimento econémico e
do emprego e do desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel de
elevada qualidade como expressdo de cidadania;

e) Nos termos dos seus Estatutos, compete a AMT, além de analisar,
apreciar e aprovar anualmente as propostas de regulamentos de tarifas
de cada uma das administragdes portuarias, nomeadamente:

i) Assegurar os mecanismos de acompanhamento e avaliagao dos
niveis de servico e de funcionamento dos mercados, das empresas nos
setores regulados e na economia em geral, bem como de supervisdo
do cumprimento de objetivos econdmico-financeiros, quando tal for
definido por instrumentos legais ou contratuais;
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i) Definir regras e principios gerais relativos a estrutura de custeio
e formacdo de precos e tarifas nos setores regulados, emitindo parecer
sobre as propostas de regulamentos de tarifas e de outros instrumentos
tarifarios, designadamente quando estas se encontrem relacionadas com
obrigagdes de servigo publico;

iii) Assegurar a objetividade das regras de regulag@o e a transparéncia
das relagdes entre operadores e entre estes e os consumidores/utiliza-
dores;

iv) Promover e defender a concorréncia no setor da mobilidade e dos
transportes terrestres, fluviais, maritimos, ferroviarios, e no setor dos
portos comerciais e respetivas infraestruturas;

v) Emitir instrugdes vinculativas no ambito da simplificagdo, trans-
paréncia e harmonizacdo de tarifarios praticados pelas administragdes
portuarias, promovendo e defendendo a concorréncia entre os portos
nacionais, ¢ determinar a corre¢do de irregularidades na atividade tari-
faria das administragdes portudrias;

vi) Promover a avaliagdo dos niveis de servigo das administragdes
portuarias, designadamente em matéria tarifaria.

/) O Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos Nacionais, apro-
vado por decreto-lei n.° 273/2000, de 9 de novembro, alterado pelos
Decretos-Leis n.°129/2010, de 7 de dezembro, e n.° 6/2017, de 6 de
janeiro, define fatores e procedimentos que presidem a atualizagdo das
taxas das autoridades portudrias.

Nos termos da alinea f) don.° 1 e da alinea e) don.® 4 do artigo 5.° dos
Estatutos da AMT, e dos artigos 10.° ¢ 11.° do Decreto-Lei n.° 273/2000,
de 9 de novembro, o Conselho de Administracdo da AMT aprova as
“Linhas de Orientagdo para a implementagdo da alinea ¢) do n.°4 do
artigo 5.° dos estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”, nos seguintes
termos:

| — Documentacgao Justificativa da Proposta

1 — Cada administragdo portuaria deve remeter a AMT a proposta
de revisdo tarifaria acompanhada da respetiva memoria justificativa, a
qual deve conter os elementos a seguir indicados:

1.1 — Descrigao e justificagdo da politica tarifaria — informagéo
sobre a politica tarifaria prosseguida, os principios econdmicos rele-
vantes utilizados, designadamente racionalizag@o dos custos, melhoria
do desempenho, captagdo de mercados, eliminagdo de défices, entre
outros, bem como outras consideragdes pertinentes para o entendimento
da proposta do novo tarifario.

1.2 — Descrigdo das principais agdes empreendidas e os correspon-
dentes resultados relativamente a ganhos de eficiéncia, quantificando
os beneficios diretos e mencionando os beneficios indiretos transferidos
para os utilizadores com a aplicagdo do regulamento em revisdo ou
atualizagdo.

1.3 — Informag@o sobre a estratégia empresarial prosseguida, sobre
o impacto esperado da atualizagdo das taxas nos respetivos proveitos e
0 modo como sdo concretizados os principios do sistema tarifario dos
portos do continente, nomeadamente:

a) Melhoria da competitividade e o aumento da quota do mercado
internacional de servigos portuarios;

b) Melhoria do desempenho dos recursos humanos e das infraestrutu-
ras e equipamentos portuarios, otimizando a sua utilizagdo conjunta;

¢) Racionaliza¢do dos custos fixos e variaveis e o ajustamento das
receitas para que, de forma progressiva, estas assegurem a recuperagao
daqueles e contribuam para o financiamento dos investimentos;

d) Maior transparéncia no sistema, permitindo o apuramento de in-
dicadores de desempenho;

e) Harmonizagdo entre o custo das diversas operagdes e os respetivos
valores de faturagdo considerados no tarifario;

/) Equivaléncia no que se refere a relagdo custo-beneficio entre a taxa
€ 0 servigo ou prestagdo administrativa que visa compensar.

1.4 — Contas de exploragdo analitica por areas de negocio e tipos
de servigo:

a) Areas de negécio: elaborago do quadro apresentado no anexo 1
para cada um dos anos N-2, N-1, N e N+1, permitindo enquadrar a
prestagdo de servigos no ambito do regulamento de tarifas nos restantes
negoécios das administragdes portudrias;

b) Tipos de servigo: elaboragdo do quadro apresentado no anexo 2
para cada um dos anos N-2, N-1, N e N+1, permitindo obter informagao
sobre receitas e custos associados a cada tipo de servigo previsto no
regulamento em revisdo/atualiza¢do.

1.5 — Demonstrativo das altera¢des dos gastos operacionais e da
evolugdo do indice de pregos ou tarifas dos servigos publicos tendo em
vista situar as alteragdes tarifarias portuarias no contexto da evolugio
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de outros tarifarios ou pregos, para os anos N-2, N-1, N e N+1 (quadro
apresentado no anexo 3):

a) Reajuste salarial da administragdo portudria;

b) Reajuste dos custos das mercadorias vendidas e matérias consu-
midas (combustiveis e outros materiais);

¢) Reajuste de fornecimentos e servigos externos (eletricidade, agua,
saneamento, manutencdo e reparacgdo e outros fornecimentos e servigos
externos).

1.6 — Quadro comparativo das tarifas portuarias em vigor nos anos
N-1 e N e proposta para o ano N+1, e proveitos realizados, estimados
ou previstos que lhes estdo associados (quadro apresentado no anexo 4).

1.7 — Relatodrios de prestagdo anual de contas do ano N-2 ou
N-1 — Relatorio e contas, Relatorio e parecer do fiscal tinico, Rela-
torio de auditoria externa, Certificac@o legal de contas e Relatorio de
Governo da Sociedade/Sustentabilidade.

1.8 — Elementos de planeamento e programagao para os anos N e
N+1:

a) Plano de atividades e orgamentos (exploragdo e investimento);
b) Plano de investimentos e respetivas fontes de financiamento.

1.9 — Elementos comparativos das principais taxas com as corres-
pondentes de outros portos concorrentes.

1.10 — Nota sintese dos procedimentos de consulta a entidades in-
teressadas no ambito da atualizag@o do regulamento de tarifas, desig-
nadamente das comunidades portuarias, onde constem os seguintes
elementos:

a) Documentagdo sujeita a consulta;

b) Meios utilizados na audiéncia, prazo de consulta (se consulta
direta, listar as entidades e respetivos enderecos) e justificagdo do pro-
cedimento adotado;

¢) Contributos recebidos e respetiva aprecia¢do pela administragdo
portuaria, bem como indicagdo de eventuais alteragdes na proposta de
regulamento que tenham sido introduzidas na sequéncia da consulta;

d) Outros elementos considerados relevantes.

2 — As propostas de atualizacao tarifaria devem ser remetidas a AMT
até 30 de agosto do ano N, acompanhadas dos elementos mencionados,
devendo os quadros em anexo ser remetidos em formato editavel para
o e-mail: ds@amt-autoridade.pt. Em 2018 a data de referéncia é 15 de
setembro.

3 — Sempre que as propostas e respetivos anexos nfo possam cumprir,
formal ou substancialmente, com as orientagdes supra, as administra-
¢oes portuarias deverdo justificar tal impossibilidade, e disponibilizar
informagdo alternativa que possa dar cumprimento aos objetivos em
causa, bem como tomar as necessarias medidas para suprir a lacuna
com a brevidade possivel.

Il — Avaliagéao

1 — A avaliag@o das propostas de revisdo dos regulamentos de tarifas
¢ efetuada num contexto da rentabilidade das administragdes portuarias,
em termos da atividade global nas diversas areas de negocio e, fundamen-
talmente, dos servigos a que se refere a atividade de movimentagao de
cargas no perimetro do previsto no regulamento de tarifas em revisao.

2 — O referencial desta avaliagdo é a Taxa de rentabilidade de
referéncia (TRR), definida em fungdo de variaveis exdgenas ao se-
tor maritimo-portudrio, conforme metodologia a seguir apresentada,
e atualizada anualmente pela propria evolucdo desses fatores, que
contextualizara a analise das propostas de revisdo dos regulamentos de
tarifas apresentadas pelas administragdes portudrias, que deverdo con-
tribuir para a convergéncia entre as respetivas taxas de rentabilidade e
a TRR, podendo a analise subjacente considerar razdes ponderosas que
forem eventualmente invocadas pelas administragdes portudrias.

3 — O apuramento da TRR ¢ o resultado da equacdo de trés variaveis
distintas, a saber:

a) A taxa de juro de refinanciamento (taxa referencial) fixada pelo
Banco Central Europeu (BCE);

b) O acréscimo a taxa referencial do BCE previsto no §5.° do ar-
tigo 102.° do Codigo Comercial, para a determinagéo da taxa de juros
comerciais; €

¢) As taxas de variag@o do indice harmonizado de pregos no consu-
midor (IHPC) previstas pelo Banco de Portugal, para o ano em curso e
seguinte, estruturadas de forma a obter parcelas seguintes.

3.1 — Taxa base: taxa de juros comerciais

a) Esta parcela reflete o estipulado no Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10
de maio, que estabelece medidas contra os atrasos no pagamento de tran-
sacdes comerciais, transpondo a Diretiva n.® 2011/7/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, e altera o artigo 102.°
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do Codigo Comercial, que no seu §5.° passa a estabelecer que “no caso
de transa¢des comerciais sujeitas ao Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de
maio, a taxa de juro referida no paragrafo terceiro ndo podera ser inferior
ao valor da taxa de juro aplicada pelo Banco Central Europeu a sua mais
recente operagdo principal de refinanciamento efetuada antes do 1.° dia
de janeiro ou julho, consoante se esteja, respetivamente, no 1.° ou no
2.° semestre do ano civil, acrescida de oito pontos percentuais”.

b) Nos termos desta disposi¢do do citado diploma, bem como da
Portaria n.° 277/2013, de 26 de agosto, que o regulamenta, os valores
das taxas de juros comerciais sao fixados semestralmente por despacho
conjunto dos Ministros das Finangas e da Justica, ¢ publicados no inicio
de cada semestre na 2.* série do Didrio da Republica, por avisos da
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

c¢) Para o presente processo de determinagdo da TRR sera utilizado
o valor que for definido pela DGTF para os segundos semestres de
cada ano.

3.2 — Incorporagdo da taxa de variagdo do IHPC

a) Considerando que, por um lado, o processo de revisdo dos regula-
mentos de tarifas das administragdes portuarias decorre no ano anterior
aquele em que produzira efeitos, e, por outro, que o apuramento da
rentabilidade média das administragdes portuarias ¢ efetuado a partir
dos elementos econdmicos adquiridos até ao ano anterior, considera-se
relevante que a TRR incorpore as taxas de variagao do indice harmoni-
zado de pregos no consumidor (IHPC) para o ano em que ¢ apresentada
a proposta de revisdo do regulamento de tarifas e para o ano seguinte;

b) Para este efeito serdo consideradas as proje¢des efetuadas pelo
Banco de Portugal e divulgadas no boletim econdomico de junho, con-
siderando a do ano da apresentago das propostas (ano N) multiplicada
pelo fator 1 e a do ano de vigéncia dos regulamentos de tarifas (ano N+1)
multiplicada pelo fator 0,5, de forma a corresponder ao ponto médio
deste ano.

3.3 — Cobertura do risco de alteragdes do mercado e do reforgo da
estrutura econdmica e financeira

a) A terceira parcela preconiza o robustecimento da estrutura eco-
noémica e financeira das administragdes portudrias e da sua capacidade
de endividamento, bem como a cobertura do risco de flutuagdes de
mercado, considerando a multiplicidade de fatores que condicionam a
atividade portuaria, relativamente aos quais as administragdes portuarias
ndo detém controlo absoluto;

b) O valor a equacionar nesta parcela é fun¢ao do valor da taxa base
e considera-se adequado que corresponda a 50 % do seu valor.

4 — O valor da TRR para 2019 de acordo com a metodologia de
referéncia apresentada ¢ de 14,15 %, conforme tabela seguinte:

Rubricas Ref.” 2018 Valor

1) Taxa base (taxa de juros comerciais - cfr. DL 62/2013)
+ Referencial do BCE [0%] 0%
+ Acréscimo previsto no §5° do artigo® 102.°, do Cadigo Comercial 8% 8,00%
2) Taxa de variagéo do IHPC (previséo do BdP)
+ Taxa prevista parao Ano N (xfator 1) ...
+ Taxa prevista para o Ano N+1 (x fator 0,5) 05x15% 2,15%
3} Cobertura do risco de mercado e reforgo da estrutura: 50% de 1) 05x8% 4,00%
4) Taxa de Rentabilidade de Referéncia(1+2+3) 14,15%

1%x14%

5 — Taxa de rentabilidade bruta média (TRBM) das administragdes
portuarias

5.1 — A analise da rentabilidade das administragdes portuarias, a
contextualizar com a TRR, ¢é efetuada tendo presentes as demonstra-
¢oes de resultados dos trés exercicios anteriores (anos N-3, N-2, N-1)
ao exercicio da apresentac@o da proposta de revisdo dos regulamentos
de tarifas (ano N), apuradas nos termos do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC) e designada TRBM das administragdes portuarias.
Os valores a considerar sdo:

a) VR — Volume de Rendimentos (Classe 7 do SNC), deduzidos dos
rendimentos que eventualmente venham a ser considerados no ambito
da aplicagdo do referido no ponto 5.2.b) seguinte;

b) REal — Resultados do Exercicio antes de Impostos; e

¢) RGnE — Rendimentos e Gastos ndo Elegiveis, associados a rubri-
cas nao relacionadas com a exploragdo das atividades de movimentacéo
de carga.

5.2 — O valor da rubrica RGnE sera o resultante da soma algébrica
correspondente aos:

a) Valores afetos as rubricas do SNC: 65 — Perdas por Imparidade,
66 — Perdas por Redugdes de Justo Valor, 67 — Provisdes do Periodo,
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69 — Gastos e Perdas de Financiamento, 73 — Variagdes nos Inventarios
da Producg@o, 74 — Trabalhos para a Propria Entidade, 75 — Subsidios
a Explorag@o, 76 — Reversoes, 77 — Ganhos por Aumentos de Justo
Valor, 79 — Juros, Dividendos e Outros Rendimentos Similares, e das
contas das rubricas 68 ¢ 78 que forem identificadas como associadas a
imparidades e outras corre¢des extraordinarias dos exercicios;

b) Valores das rubricas 61 a 64 ¢ 71 a 74 relativas a outras areas de
negocios ndo relacionadas com a movimentagdo de carga, desde que
suportados devida e adequadamente por documentagédo de contabilidade
analitica de custos.

5.3 — Os valores registados nestas contas relativas a cada um dos
exercicios serdo ponderadas com os coeficientes de 1, 5 e 10, respeti-
vamente para os exercicios N-3, N-2 e N-1.

5.4 — ATBMR das administragdes portuarias sera a correspondente
a média ponderada (pelos coeficientes referidos) das rentabilidades
apuradas pelo quociente entre a soma algébrica dos Resultados do Exer-
cicio antes de Impostos e dos valores das contas referidas em 3), isto ¢é,
a soma algébrica de REal + RGnE, para cada um dos trés exercicios,
0 Volume dos Rendimentos VR..

6 — A andlise da TBMR no sentido da convergéncia com a TRR
constituira o contexto da apreciacao da revisdo dos regulamentos de
tarifas, na qual, e na medida em que o suporte informativo de natureza
contabilistica o permitir, serdo avaliados individualmente os diversos
servigos prestados no ambito da atividade de movimentagdo de carga,
nomeadamente a utilizagdo do porto pelo navio (TUP Navio), a pilota-
gem, o reboque, a amarra¢do, a movimentagdo de carga propriamente
dita e a armazenagem.

7 — No entanto, serdo igualmente tidos em consideragdo outros fato-
res, tendo também presentes os fundamentos e contributos apresentados
pelas administragdes portuarias no sentido de justificar as propostas
de atualizagdo das respetivas taxas, na senda da observagdo dos prin-
cipios do equilibrio entre os seus valores e dos custos suportados para
a prestagao dos servigos subjacentes, numa perspetiva de aplicagao do
principio do utilizador/pagador.

8 — Esta metodologia consubstancia-se numa orientagao de avaliagao
de ambito objetivo, mas a sua aplicagdo pratica sera sempre concomitante
com a apreciagao de outros fatores, nomeadamente o enquadramento
legal nacional, europeu e internacional, a estratégia empresarial de cada
administragdo portuaria e ainda a estratégia nacional e europeia para
o setor, pelo que assume um carater de referéncia e ndo de aplicagdo
automatica.

Il — Disposi¢des Adicionais

1 — Os 6rgdos da AMT e os seus trabalhadores, bem como os pres-
tadores de servigos e seus colaboradores, estdo sujeitos aos deveres de
diligéncia e sigilo, nos termos do artigo 48.° dos seus Estatutos.

2 — Os representantes legais das empresas ou outras entidades desti-
natarias da atividade da AMT e as pessoas que colaborem com aquelas
estao obrigadas, nos termos do artigo 8.° dos Estatutos da AMT, a prestar
toda a colaboragéo que lhes seja solicitada para o cabal desempenho das
suas fungdes, designadamente as informagdes e documentos, os quais
devem ser fornecidos no prazo estabelecido pela AMT, que nao pode
ser superior a 30 dias.

3 — A AMT pode, no exercicio dos seus poderes de regulagao, super-
visdo, fiscalizacdo e sancionatdrios e ao abrigo do n.° 5 do artigo 34.°
dos Estatutos:

a) Fiscalizar e auditar a aplicagdo do enquadramento legal e regu-
lamentar, incluindo a decorrente das presentes Linhas de Orientagdo e
proceder as necessarias inspecdes e inquéritos;

b) Emitir instru¢des vinculativas;

¢) Instruir e decidir os processos de contraordenacdo, designada-
mente nos termos das alineas a), b) ¢), &) e i) don.° 1 do artigo 40.° dos
referidos Estatutos.

4 — As decisdes emitidas pela AMT ao abrigo do enquadramento
legal enunciado e das presentes Linhas de Orientagdes sdo divulgadas
na pagina eletronica da AMT, salvaguardada a informagao que esteja a
coberto de sigilo comercial ou outro previsto na lei.

5 — As presentes Linhas de Orientag@o sdo revistas sempre que
se justifique, de modo a refletir eventuais alteragdes que venham a
ser introduzidas nestas matérias, a nivel nacional ou a nivel da Unido
Europeia, bem como o resultado da consulta publica, e das intera¢des
com outros Reguladores e com os stakeholders.

6 — As presentes Linhas de Orientag@o entram em vigor no dia se-
guinte a data da sua publicacdo no Didrio da Republica.

23 de agosto de 2018. — O Presidente do Conselho de Administragdo
da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, Jodo Fernando do
Amaral Carvalho.
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Conta de Exploragdo Analitica por Area de Negécio - Ano N-2
Unidade: Euro

Regulamento Concessdes ~ Concessdes ~
N Regulamento de N Concessdes . Concessdes Outras areas de
Geral de Tarifas (movimento de (N&utica de L Total
- N (outras) negocio

(Geral) cargas) recreio)

tarifas especificas (pesca)

1. Rendimentos
2. Gastos Diretos [3) 0 0 0 [3) 0 (9]
CMVMC
FSE
Pessoal
Depreciagdes e amortizacdes
Outros Custos**
3. Gastos Indiretos 0 0 0 0 0 0 0
CMVMC
FSE
Pessoal
Depreciagdes e amortizacdes
Outros Custos**
4. Custos Totais (2+3) 0 0 0 0 0 0 0

5. Resultados (1-4) 0 0 0 0 0 0 0

* Elementos a discriminar nos quadros seguintes
** N3o devem ser considerados os gastos relacionados com perdas por imparidade, perdas por redugdes de justo valor, provisdes e gastos e perdas de financiamento.

o |ojlo o 0o o o|lo|jo oo o olo|o

Conta de Exploragdo Analitica por Area de Negécio - Ano N-1
Unidade: Euro

Regulamento Concessdes ~ Concessdes o .
) Regulamento de ) Concessdes ) Concessées Outras areas de
Geral de Tarifas N " (movimento de (Nautica de L Total
- tarifas especificas (pesca) ) (outras) negocio
(Geral) cargas) recreio)

1. Rendimentos
2. Gastos Diretos 0 0 0 0 0 0 0
cMvVMC
FSE
Pessoal
Depreciagdes e amortizagdes
Outros Custos**
3. Gastos Indiretos 0 0 0 0 o) 0 0
CMVMC
FSE
Pessoal
Depreciagdes e amortizacdes
Outros Custos**
4. Custos Totais (2+3) 0 0, 0 o) 0 0 0

5. Resultados (1-4) 0 0 0 0 0 0 0

* Elementos a discriminar nos quadros seguintes
** Nado devem ser considerados os gastos relacionados com perdas por imparidade, perdas por redugdes de justo valor, provisdes e gastos e perdas de financiamento.

o |o|lo o 0o o o|]o|o © © © o|o|o

Conta de Exploragdo Anal a por Area de Negécio - Ano N
(Valores Estimados) Unidade: Euro

Regulamento Concessdes ~ Concessdes ~
N Regulamento de Concessdes Concessdes Outras areas de
Geral de Tarifas

_ e (movimento de (Ndutica de L Total
tarifas especificas (pesca) (outras) negocio
(Geral) * cargas)

recreio)

1. Rendimentos
2. Gastos Diretos 0 0 0 0 [3) 0 0
CMVMC
FSE
Pessoal
Depreciagdes e amortizacdes
Outros Custos**
3. Gastos Indiretos 0 0 0 0 0 0 0
CMVMC
FSE
Pessoal
Depreciagdes e amortizacdes
Outros Custos**
4. Custos Totais (2+3) 0 0 0 0 0 0 0

5. Resultados (1-4) 0 0 0 0 0 0 0

* Elementos a discriminar nos quadros seguintes
** N3o devem ser considerados os gastos relacionados com perdas por imparidade, perdas por redugdes de justo valor, provisdes e gastos e perdas de financiamento.

o |ojlo o 0o 0o o|lo|o o o o o|o|o

Conta de Exploragdo Analitica por Area de Negécio - Ano N+1
(Valores Previsionais) Unidade: Euro

Regulamento Concessdes ~ Concessdes o .
5 Regulamento de Concessdes Concessées Outras areas de
Geral de Tarifas

- - (movimento de (Nautica de L Total
tarifas especificas (pesca) ) (outras) negocio
(Geral) * cargas) recreio)

1. Rendimentos
2. Gastos Diretos 0 0 0 [Y) [Y) 0 0
CcMvVMC
FSE
Pessoal
Depreciagdes e amortizagdes
Outros Custos**
3. Gastos Indiretos 0 0 0 0 0 0 0
CcMVMC
FSE
Pessoal
Depreciagdes e amortizagdes
Outros Custos**
4. Custos Totais (2+3) 0 0 0 0 0 0 0

5. Resultados (1-4) 0 0 0 0 0 0 0

* Elementos a discriminar nos quadros seguintes
** Nado devem ser considerados os gastos relacionados com perdas por imparidade, perdas por redugdes de justo valor, provisdes e gastos e perdas de financiamento.

O [o|lo © © 0 o|o|o © © © of|o|o
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Unidade: Euro

TUP Navio TUP Carga Pilotagem Reboque Rugisy | Msiisiagndy - W || o Uso de Fornecimentos Residuos Diversos Total+
Cargas Passageiros
1 n/a 0
2. Gastos Diretos n/a 0 0 0 o] 0] 0
cMVMC 0
FSE 0
Pessoal n/a 0
Depreciagdes e amortizagdes n/a 0|
Outros Custos** n/a 0|
3. Gastos Indiretos n/a 0 0 0 0| 0| 0
CMVMC 0
FSE 0
Pessoal n/a 0
Depreciagdes e amortizagdes n/a 0
Outros Custos** n/a 0
4. Custos Totais (2+3) n/a 0 0 0 0| 0| 0
5. Resultados (1-4) n/a
N.2 de N.2 de
6. Quantidade T Ton N.2de Navios _|Rebocadores [N.2 de Operagdes [Ton Passageiros m2 un m3
n/a
7. Custo Unitério (4/6) n/a
8. Resultado Unitario (5/6) n/a
* Valores da coluna do regulamento de Tarifas (Geral) do Quadro do Anexo 1
** Nio devem ser considerados os gastos relacionados com perdas por imparidade, perdas por redugdes de justo valor, provisdes e gastos e perdas de financiamento.
Conta de Exploragdo Analitica por Tipos de servigo - Ano N-1 Unidade: Euro
TUP Navio TUP Carga Pilotagem Reboque Amarrado/| || Movimentagdo de{ - Tréfegods {1y 0 ooy ey Fornecimentos Residuos Diversos Total+
Desamarragéio Cargas Passageiros
1 n/a 0
2. Gastos Diretos n/a 0 0 0 0| 0| 0
CMVMC 0
FSE 0
Pessoal n/a 0
Depreciagdes e amortizagdes n/a 0
Outros Custos** n/a 0
3. Gastos Indiretos n/a 0 0 0 o] 0| 0
CMVMC 0
FSE 0
Pessoal n/a 0
Depreciagdes e amortizagdes nfa 0|
Outros Custos** n/a 0
4. Custos Totais (2+3) n/a 0 0 0 0| 0| 0
5. Resultados (1-4) n/a
N2 de N.2 de
6. Quantidade T Ton N.2de Navios _|Rebocadores __[N.2 de Operacdes [Ton Passageiros m2 un m3
n/a
7. Custo Unitario (4/6) n/a
8. Resultado Unitério (5/6) n/a
*Valores da coluna do regulamento de Tarifas (Geral) do Quadro do Anexo 1
** Nao devem ser considerados os gastos relacionados com perdas por imparidade, perdas por redugdes de justo valor, provisdes e gastos e perdas de financiamento
Conta de Exploragao Analitica por Tipos de servigo - Ano N
(Valores Estimados) Unidade: Euro
TUP Navio TUP Carga Pilotagem Reboque Amarragio/ | Movimentacdo de|  Tréfegode | oo Uso de Fornecimentos Residuos Diversos Total+
Cargas Passageiros
1 n/a 0
2. Gastos Diretos n/a 0 0 0 o] 0| 0
CMVMC 0
FSE 0
Pessoal n/a 0
Depreciagdes e amortizabes n/a 0
Outros Custos** n/a 0
3. Gastos Indiretos n/a 0 0 0 0| 0| 0
cMVMC 0
FSE 0
Pessoal n/a 0
Depreciagdes e amortizagdes n/a 0|
Outros Custos** n/a 0|
4. Custos Totais (2+3) n/a 0| 0| 0| 0| 0 0|
5. Resultados (1-4) n/a
N2 de N.2 de
6. Quantidade T Ton N.2de Navios _|Rebocadores _[N.2 de Operagdes [Ton Passageiros m2 un m3
n/a
7. Custo Unitario (4/6) n/a
8. Resultado Unitério (5/6) n/a
* Valores da coluna do regulamento de Tarifas (Geral) do Quadro do Anexo 1
** Nao devem ser considerados os gastos relacionados com perdas por imparidade, perdas por redugdes de justo valor, provisdes e gastos e perdas de financiamento.
Conta de Exploragdo Analitica por Tipos de servigo - Ano N+1
(Valores Previsionais) Unidade: Euro
TUP Navio TUP Carga Pilotagem Reboque Amarragio/ | Movimentagdo de|  Tréfegode | o el Fornecimentos Residuos Diversos Total+
Cargas Passageiros
1 n/a 0
2. Gastos Diretos n/a 0 0 0 0| 0| 0
cMVMC 0
FSE 0
Pessoal n/a 0
Depreciagdes e amortizagdes n/a 0|
Outros Custos** n/a 0|
3. Gastos Indiretos n/a 0 0 0 0] 0| 0
CMVMC 0
FSE 0
Pessoal n/a 0
Depreciagdes e amortizages n/a 0
Outros Custos** n/a 0
4. Custos Totais (2+3) n/a 0 0 0 0| 0| 0
5. Resultados (1-4) n/a
N.2 de N.2 de
6. Quantidade T Ton N.2de Navios _|Rebocadores [N.2 de Operagdes [Ton Passageiros m2 un m3
n/a
7. Custo Unitério (4/6) n/a
8. Resultado Unitario (5/6) n/a

*Valores da coluna do regulamento de Tarifas (Geral) do Quadro do Anexo 1
** N3o devem ser considerados os gastos relacionados com perdas por imparidade, perdas por redugdes de justo valor, provisdes e gastos e perdas de financiamento.
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DEMONSTRAC[\O DOS RESULTADOS POR NATUREZAS
Unidade: Euro
RENDIMENTOS E GASTOS N-2 o N1 A N q (V,:I:es
(Valores Reais) (Valores Reais)  (Valores Estimados) previsionais)
Vendas e servigos prestados
Subsidios a exploragdo
Ganhos/perdas imputados de subsididrias, associadas e empreendimentos conjuntos
Variagdo nos inventarios da produgdo
Trabalhos para a propria entidade
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos (1)
Gastos com o pessoal (2)
Imparidade de inventdrios (perdas/reversdes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)
Provisdes (aumentos/redugdes)
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Aumentos/reducdes de justo valor

Outros rendimentos

Outros gastos
Resultado antes de depreciagGes, gastos de financiamento e impostos 1} 0 [1} 0

Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo

Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizéveis (perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 0 0 0 0

Juros e rendimentos similares obtidos

Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos 0 0 [1} 0
Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo 0 0 1} 0

(1) DECOMPOSIGAO DO VALOR DE FORNECIMENTOS E SERVIGOS EXTERNOS
621. Subcontratos

622. Servigos especializados

623. Materiais

624. Energia e fluidos

625. DeslocagGes, estadas e transportes

Outros fornecimentos e servigos externos

(2) DECOMPOSIGAO DO VALOR DE GASTOS COM O PESSOAL
631. Remuneragdes dos Orgaos Sociais

632. Remuneragdes do Pessoal

635. Encargos Sobre Remuneragdes

636. Seguros de Acidentes no Trab. e Doengas Profissionais
637. Gastos de Acgdo Social

Outros Gastos com o Pessoal
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Taxas e pr dos ao regul 1to de tarifas
N-1 N N+1 ] N'IR . 0 : - (v:::es Variago (%)
Taxas e Y | Seloresestimaces) Previsionais) N/N-1

||c
S

UsODOPORTO-TUP/NAVIO 0000000000000
Tpodenavio N
Navios-tanque

Navios de contentores
Navios Rol-on / Roll-off
Navios de passageiros

Navios Graneleiros

Restantes embarcagdes ou navios

cdes ou navios em reparagdo nos cais iali; ou

‘Naviosem "lay up", em i ilizagdo técnica, ... ‘ ‘ | l ‘ | | l ‘ ‘ l

Acostados ao cais

‘ Armados para viagem
‘ N3o armados para viagem
Outras situagdes
Navios em reparagdo (taxa diaria base)
‘ Navios de pesca do largo ou costeira (taxa didria base)

Embarcagdes de trafego fluvial ou local

Embarcag@es de recreio e ... afetas as atividades maritimo-turisticas

EmbarcagGes ou navios de pesca do largo ou costeira
‘ UE1 = taxa diaria de i ‘ ‘ | ‘ ‘ | | ‘ ‘ ‘

A unidade de pil (up)
Taxa hordria adicional caso os tempos maximos sejam excedidos

AMARRAGROEDESAMARRACRO L
Até 999

De 1000 a 1999

De 2000 a 4999

De 5000 a 9999

De 10 000 a 19 999
>=20 000

Tarifa de trafego de iros (por iro)

|| | I | || I \ I I

i do de pescado fresco tr i ou avaliado em lota

Ar a coberto ou d berto (Taxa de referéncia por 10 m?/dia)
‘ Cargas em terraplenos ou armazéns (exceto ) ‘ ‘ | I ‘ | | I ‘ ‘ I
‘ Cs e unidades Ro-Ro ‘ ‘ | ‘ ‘ | | ‘ ‘ ‘ ‘
Pela ar de cargas a d berto em terraplenos

[ — ! \ || ! \ ! \
- [ — l \ || l \ 1 l
Pela ar de cargas a coberto em armazéns
- || | \ \ | { \ \ | |
L | | | { | || { | l |
Pela ar de es nos ter
L || | \ \ | { \ \ \ \
- - \ ! || \ \ | \
Pela ar de carga Ro-Ro

|| | | | | { I | | |
de bra e transporte maritimo (Tarifa horaria)

Lanchas auxiliares semi-rigidas grandes

Lanchas auxiliares semi-rigidas pequenas
Lanchas auxiliares rigidas

Lanchas de servigos e lanchas rapidas
Lancha de pilotagem

Lanchas

Bateldo de combate a poluigdo

Defensas amoviveis

de bra e transporte terrestre (Tarifa horaria)
elétrico de via até x t de forca de elevacdo

- Gui 6vel até x t de forca de elevagio

- il frontal de garfos até x t de forca de elevacao

- frontal para
- "Spreader" de 20 pés
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- "Spreader" de 40 pés

Movimentagdo de Contentores
Embarque de contentores
Desembarque de contentores
Mudanga de posi¢do a bordo

Basculas
Taxa unitéria de pesagem
Lote de mercadorias

FORNECIMENTOS

Fornecimento de Pessoal (Taxa por Homem/Hora)
Pessoal técnico e chefias superiores
Chefias operacionais
Operadores de equipamento
Operarios especializados e pessoal de exploragdo
Pessoal maritimo
Pessoal auxiliar

Fornecimento de energia elétrica e agua
Fornecimento de energia elétrica a navios ao cais (por kWh)
Fornecimento de energia elétrica a contentores frigorificos (por hora)
Fornecimento de aguada a navios (por m3)
Fornecimento de aguada a navios em fundeadouro (por m3)

(*) Caso exista mais do que um valor para o servigo, referir o mais significativo em termos de rendimentos gerados

AUTORIDADE NACIONAL DA AVIAGAO CIVIL

Regulamento n.° 614/2018

Primeira alterag¢do ao Regulamento n.’ 840/2010, que define as
Normas Aplicaveis aos Oficiais de Operacdes de Voo e a Certifi-
cacgio das Organizacdes de Formacio dos Oficiais de Operagoes
de Voo.

O Regulamento n.° 840/2010, de 9 de novembro, publicado no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 221, de 15 de novembro de 2010, estabele-
ceu os requisitos para a emissao, revalidagdo e renovagdo das licengas
de oficial de operagdes de voo (OOV), bem como os requisitos para
a emissdo, manutencgdo e revalidagdo dos certificados das respetivas
organizagdes de formagao.

Passados que estdo mais de sete anos sobre a aprovagao de tal regu-
lamento, verifica-se a necessidade de proceder a alteragdo do mesmo,
tendo em consideragdo que as fungdes cometidas aos oficiais de ope-
ragdes de voo, fruto do desenvolvimento tecnoldgico, sdo atualmente
exercidas, em grande medida, com recurso a tecnologias de informacao
e comunicagdo, ou seja, grande parte das suas atividades sustentam-se
em suportes eletronicos.

Por outro lado, relativamente aos requisitos de emissdo, revalida-
¢do e renovagdo da licenga de OOV verificou-se, fruto da experiéncia
decorrente da aplicagdo do atual regulamento, que alguns se afiguram
demasiado exigentes, designadamente por comparagdo com os exigidos
para a emissdo de outras licengas de pessoal aerondutico civil. Desta
forma, procede-se a um ajustamento e simplificagdo das normas apli-
caveis as licengas de oficiais de operagdes de voo.

Assim, entre outros aspetos que visam clarificar, desburocratizar e
simplificar o acesso ao exercicio de fungdes de OOV, sem condescender
com a seguranga operacional, procede-se ao alinhamento do requisito
relativo a idade minima para acesso a licenca de OOV com a idade legal
relativa a maioridade. Por outro lado, clarificam-se e ajustam-se algumas
das normas relativas a componente pratica do curso de OOV e a respetiva
demonstragdo de proficiéncia, que passam a ser realizadas sob controlo
das organizacdes de formagao de OOV devidamente certificadas pela
ANAC, uma vez que as mesmas dispdem de um sistema de qualidade que
garante o cumprimento dos requisitos aplicaveis a esta matéria, de forma
responsavel, sendo que tais organizagdes sdo igualmente supervisionadas
pela ANAC, por forma a garantir que funcionam em conformidade com
os requisitos inerentes a sua certificagdo.

Adicionalmente, a inscrigdo para a realizacdo das provas teoricas e de
inglés, necessarias para acesso a licenga de OOV, passa a ser realizada
pelas respetivas organizagdes de formagao de OOV, que devem verificar
se 0 aluno cumpre os respetivos requisitos e se esta preparado ou apto
para ser submetido a exames, dado que ¢ essa mesma organizagio que
lecionou a formagdo e que tem conhecimento do nivel ou aptiddo dos
alunos, revelado no decurso das respetivas aulas.

Também no ambito da revalidagdo da licenca se simplificam os respe-
tivos requisitos, passando a ser exigido a apresenta¢do de uma declaragdo
emitida pelo dirigente do operador aéreo responsavel pelo despacho
operacional ou o dirigente da organizagdo de despacho operacional
responsavel, em que este declara que o requerente continua proficiente,
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em conformidade com os requisitos de proficiéncia previstos no presente
regulamento. Destaca-se aqui a supressdo da realizagdo, no decurso da
validade da licenga, de trés voos de familiarizagdo em linha, uma vez que
tal suscitava problemas em relagdo ao cumprimento das normas legais
aplicaveis ao acesso e permanéncia na cabina de pilotagem.

No mesmo sentido procede-se a um ajustamento das regras apli-
caveis a renovagdo de licengas, isto ¢, de licengas que ja caducaram,
envolvendo-se as organizagdes de formacdo de OOV, que passam a ter
um papel importante na avaliagdo da proficiéncia dos requerentes e na
avaliagdo e determinagdo do conteudo dos cursos de refrescamento.
Desta forma, e no que respeita as licengas caducadas ha mais tempo, a
necessidade de frequéncia de um curso de refrescamento ira atender as
necessidades concretas do avaliado, em vez de se preverem requisitos
rigidos aplicaveis independentemente do nivel de conhecimentos e
proficiéncia revelada pelos anteriores titulares de licengas de OOV ja
caducadas, afigurando-se tal solugdo mais proporcional e adequada as
situagdes de renovagao de tais titulos.

Quanto a qualificagdo de monitor clarifica-se que o exercicio de tais
fungdes depende da integragdo do respetivo titular no seio do sistema
de qualidade de uma organizagdo de formacdo de OOV, efetuando-se
igualmente uma pequena alteragdo respeitante ao ciclo temporal em
que o requerente de tal qualificagdo devera ter realizado um nimero
minimo de despachos operacionais, designadamente no ano anterior ao
pedido de emisséo da qualificagdo. Também as regras de revalidagdo
da qualificagdo de monitor sdo simplificadas, bastando que o mesmo
evidencie que continua a exercer fungdes integrado numa organizagao
de formagdo de OOV, sendo que para as situagdes em que, por alguma
razao, tal ja ndo se verifique, sera o requerente submetido a um exame na
ANAC. Realga-se aqui que o exercicio de fungdes numa organizagio de
formagao permite assegurar o controlo da qualidade da instrugao pratica
ministrada pelo monitor, uma vez que existe um sistema de qualidade
que avalia e assegura o cumprimento dos requisitos legais aplicaveis e
a qualidade de tudo o que ¢ feito.

Também relativamente a revalidag@o das autorizagdes de examinador
se introduziram ligeiras alteracdes, de forma a simplificar do ponto de
vista administrativo o respetivo processo.

No que respeita as normas aplicaveis a certificacdo das organizagoes
de formagdo de OOV, em face das alteracdes anteriormente referidas,
explicita-se agora que tais organizagdes disponibilizam igualmente
formacao pratica, suprimindo-se também a necessidade de aprovagdo
prévia, de forma autéonoma, dos cursos ai lecionados, na medida em que
tal consubstanciava a aplicac@o de controlos administrativos sucessivos,
uma vez que ja existe uma certificagéo prévia de tal entidade e os cursos
a ministrar s3o ja objeto de analise e validagao no ambito do processo
de certificagdo.

Paralelamente suprime-se a exigéncia do estudo de viabilidade eco-
nomico financeira, enquanto documento obrigatorio que instruia o re-
querimento de certificagdo das organizagdes de formagao, optando-se,
a semelhanca dos regimes de certificagdo aplicaveis a outro pessoal
aeronautico, por mencionar que o administrador responsavel deve evi-
denciar ter capacidade de aceder aos meios financeiros necessarios ao
funcionamento da organizagao de formagao. Tal permite, na medida do
possivel, alinhar os requisitos de certificagdo das presentes organiza-
¢des de formagdo com outras cujo regime se insere em regulamentos



