AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

PARECER N.° 01/2018

DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA — TRANSPORTE REGULAR DE

PASSAGEIROS ALTERACAO A LEI N.° 52/2015, DE 9 DE JUNHO

| - INTRODUCAO

1.

Em conformidade com a correspondéncia recebida do Gabinete do Senhor Secretario
de Estado das Infraestruturas, em 27.12.2017, solicitando o parecer da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT) sobre o projeto denominado de “Lei-Quadro da
Descentralizacdo”, constitui pretensdo do Governo “concretizar a descentralizacdo de
competéncias para 0s municipios na area do transporte regular de passageiros por via
fluvial, maritima e em outras vias navegaveis”.

O Governo pretende alargar as competéncias das autoridades de transportes
(municipios, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas) ao transporte regular
fluvial de passageiros que ocorre nas areas de jurisdicdo da Docapesca, 0 qual ainda
se encontra excluido do &mbito de aplicagdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, conforme
alinea iv), do n.° 2 do artigo 2.° do Regime Juridico do Servi¢o Publico de Transporte de
Passageiros (RJSPTP), bem como alargar a sua aplicagédo ao transporte de passageiros
regular por via maritima e noutras vias navegaveis.

O presente parecer tem por referéncia apenas a proposta de Anexo relativo ao
transporte regular de passageiros (versdo 20.12.2017), afigurando-se pertinente, desde
ja, ressalvar que esta analise resulta prejudicada pelo facto de ser desconhecido desta
Autoridade o projeto integral da Lei-Quadro da Descentralizacdo, entendendo-se que
comentar uma lei de descentralizacdo, mesmo de modo restrito a uma area especifica,
como é o transporte regular de passageiros via fluvial, maritima e em outras vias
navegaveis, implica a verificacdo da coeréncia entre a proposta de Lei-Quadro e as
medidas preconizadas, considerando nomeadamente questdes tdo relevantes como
sejam, descentralizar o qué e para quem, de que modo, bem como o respetivo
calendario e suporte financeiro.

Nessa medida, e considerando a insuficiéncia de informag&o sobre as questdes acima
suscitadas, os comentarios da AMT devem ser entendidos como provisorios e

preliminares!

! Nos termos das alineas a), p), q), w) do n.° 1 do artigo 5.° dos seus Estatutos, aprovados em Anexo ao Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio.
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5.

Segundo a comunicacdo do Gabinete do Senhor Secretario de Estado das
Infraestruturas, diversas regras relevantes (competéncias das autoridades de
transportes, formas e procedimentos contratuais, entre outras) estéo ja delineadas na
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou em anexo o0 RISPTP.

Nesse ambito, propde-se especificamente:

e “Alargar as competéncias das autoridades de transportes (municipios,
comunidades intermunicipais e &reas metropolitanas) ao transporte fluvial que
ainda estd na competéncia da Docapesca e se encontra excluido do ambito de
aplicacdo da Lei 52/2015, de 9 de junho;

e Alargar a aplicacdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, ao transporte de passageiros
regular por via maritima e noutras vias navegaveis, de que se desconhecem (para
ndo dizer que nao existem) casos concretos, a excecdo da ligacdo Peniche /

Berlenga”.

Ora, decorre do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de outubro, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros (Regulamento) e das Orientacbes da Comissdo Europeia
para a interpretacdo daquele regulamento? que aplicabilidade das regras de adjudicacédo
de contratos de servigco publico, bem como a sujeitacdo a autoridades de transportes
competentes, esta na disponibilidade dos Estados-membros da Unido Europeia, ainda
gue se considere que tal decisdo pode ser particularmente Gtil quando esses servi¢cos
se integram numa rede urbana, suburbana ou regional de transporte publico de
passageiros.

No entanto, decorre dos instrumentos referidos que:

e Alguns aspetos do transporte fluvial de passageiros sdo também abrangidos
pelo Regulamento (CEE) n. ° 3921/91 do Conselho, de 16 de dezembro de 1991,
que fixa as condi¢cdes de admissdo dos transportadores ndo residentes aos
transportes nacionais de mercadorias ou de passageiros por via navegavel
interior num Estado-Membro, e pelo Regulamento (CE) n. °© 1356/96 do

Conselho, de 8 de julho de 1996, relativo a regras comuns aplicaveis aos

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2014:092:FULL&from=PT
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transportes de mercadorias ou de pessoas por via navegavel interior entre os
Estados-Membros, com vista a realizar a livre prestacdo de servi¢os neste setor:

e Aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima)
deve também ser respeitado o Regulamento (CEE) n. © 3577/92 do Conselho,
de 7 de dezembro de 1992, relativo a aplicacdo do principio da livre prestacéo
de servicos, bem como as Orientacdes da Comissao Europeia quanto a sua
aplicacéo®.

9. De sublinhar que quanto ao transporte maritimo referem as Orientacdes da Comisséo
de Regulamento (CEE) n. © 3577/92 do Conselho, de 7 de dezembro de 1992 que
“parece que a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 aos servicos de transporte
de passageiros por vias maritimas nacionais podera, em alguns casos, ser (til quando
tais servigos se encontrem integrados numa rede de transporte publico de passageiros
urbana, suburbana ou regional mais vasta (por ex.: no contexto de servicos de
transporte local integrados que abranjam estuarios ou no interior de uma lagoa).”.

10. Contudo, acrescenta que “sempre que decidam aplicar este regulamento ao transporte
publico de passageiros por vias maritimas nacionais, os Estados-Membros devem
verificar se existem disposi¢des na legislacado nacional que prejudiquem a aplicagdo do
Regulamento (CEE) n.° 3577/92. A Comissao gostaria igualmente de assinalar que, em
consonéancia com a obrigagdo decorrente do artigo 9.° do Regulamento (CEE) n.°
3577/92, os Estados-Membros devem consultar a Comissdo antes de adotarem
quaisquer medidas no ambito da aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 ao
transporte publico de passageiros por vias maritimas nacionais.”

11. Neste contexto, através da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho#+ Portugal optou por aplicar
aprovar o Regime Juridico do Servi¢o Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP)

estabelece o regime aplicavel ao planeamento, organizacdo, operagdo, atribuicao,

3 http://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2014/PT/1-2014-232-PT-F1-1.Pdf.

Referem aquelas Orientacdes que “(...) o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 ndo é automaticamente aplicavel ao transporte
publico de passageiros por via maritima nacional, aplicando-se apenas nos casos em que um Estado-Membro o torna
expressamente aplicavel. Em segundo lugar, a maior parte dos contratos e das obriga¢des de servi¢o publico no dmbito da
cabotagem maritima abrangem o transporte de passageiros e de mercadorias efetuado por ferries mistos de passageiros/carga,
enguanto o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 s6 pode ser aplicado ao transporte publico de passageiros, e ndo de mercadorias.
Assim, os Estados-Membros ndo podem aplicar o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 aos referidos contratos de servigo publico
mistos que envolvam o transporte de mercadorias. Por Gltimo, os Estados-Membros podem aplicar o Regulamento (CE) n.°
1370/2007 ao transporte publico de passageiros por via maritima nacional na medida em que tal ndo prejudique a aplicagéo do
Regulamento (CEE) n.° 3577/92. Por conseguinte, em caso de conflito entre as disposicdes destes dois regulamentos, o
Regulamento (CEE) n.° 3577/92 deve prevalecer sobre a disposi¢cdo contraria do Regulamento (CE) n.° 1370/2007. O
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 podera completar o Regulamento (CEE) n.° 3577/92 quando ndo se verifiquem quaisquer
contradicdes entre os mesmos. Determinadas disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 que parecem afetar a aplicagéo
do Regulamento (CEE) n.° 3577/92, nomeadamente as relativas a adjudicac¢éo de contratos por ajuste direto, a exclusividade ou
a duragao dos contratos, séo abordadas resumidamente a seguir. Esta avaliagdo da aplicagdo simultanea dos dois regulamentos
aborda apenas as questfes mais recorrentes com que a Comissao se viu confrontada desde a entrada em vigor do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007, ndo abrangendo todas as suas disposi¢cdes de forma exaustiva.”

4 Alterada pelo Decreto-Lei n.° 86-D/2016, de 30 de dezembro e pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.
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fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgagdo e desenvolvimento do servico
publico de transporte de passageiros, incluindo o regime das obriga¢gfes de servico
publico e respetiva compensacéao, incluindo os modos rodoviario, ferroviario e outros

sistemas guiados, bem como o fluvial, ndo existindo referéncia ao transporte maritimo.

12. No entanto, a aliena iv) do n.° 2 do artigo 2.° do RJISPTP estabelecia que o servico de
transporte regular fluvial, de acordo com o Decreto-Lei n.° 16/2014, de 3 de fevereiro
ficava excluido da sua aplicacdo. Aquele diploma estabelece o regime de transferéncia
da jurisdicdo portuaria direta dos portos de pesca e marinas de recreio do (extinto)
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, |.P., para a Docapesca - Portos e Lotas,
S. A, estabelecia que compete aquela entidade “licenciar a atividade de transporte
regular fluvial ou maritimo de passageiros nas suas areas de jurisdicao”.

13. Sem prejuizo e para efeitos e clareza de exposicdo e de enquadramento do
Ecossistema do Transporte Fluvial, segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE) ° o
guadro infra representa o Movimento de veiculos em vias navegaveis interiores em
Portugal, por carreira fluvial (veiculos) e tipo de veiculo transportado:

Carreira fluvial (Veiculos) Movimento de veiculos em vias navegaveis interiores (N.°) por
Carreira fluvial (Veiculos) e Tipo de veiculo transportado; Mensal
Periodo de referéncia dos dados
Junho de 2017
Tipo de veiculo transportado

Total Veiculos automoveis Motociclos e

velocipedes

N.° N.o N.o

Total 38666 31207 7459

Nacional 35161 29169 5992

Rio Douro - - -

Sardoura - Entre-os-Rios - - -

Ria de Aveiro 2094 1928 166

S. Jacinto - Forte da Barra 2094 1928 166

Rio Tejo 5662 2183 3479

Cais do Sodré - Cacilhas - - -

Belém - Trafaria 5662 2183 3479

Rio Sado 27405 25058 2347

Setubal - Tréia 27405 25058 2347

Internacional 3505 2038 1467

Rio Guadiana 485 25 460

V. R. S. Antonio - Ayamonte 485 25 460

Movimento de veiculos em vias navegaveis interiores (N.°) por Carreira fluvial (Veiculos) e Tipo de veiculo
transportado; Mensal - INE, Inquérito ao transporte fluvial de passageiros e veiculos

5 www.ine.pt
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14. Segundo o INE® o quadro infra representa o movimento de passageiros em vias

navegaveis interiores em Portugal, por carreira fluvial, em junho de 2017.7 8

Carreira fluvial (Passageiros) Movimento de passageiros em vias navegaveis
interiores (N.°) por Carreira fluvial (Passageiros);
Mensal
Periodo de referéncia dos dados

Junho de 2017

N.O
Total 1812071
Nacional 1792026
Rio Douro 18076
Sardoura - Entre-os-Rios -
Afurada - Cais do Douro 6300
Cais da Estiva - Cais da Av. de Diogo Leite 10846
Estacéo Caldas de Aregos (MN) - Caldas de Aregos (MS) 930
Ria de Aveiro 15492
S. Jacinto - Forte da Barra 15492
S. Jacinto - Vera Cruz -
Rio Tejo 1397954
Terreiro do Pago - Barreiro 653830
Terreiro do Pago - Montijo 76704
Cais do Sodré - Seixal 91853
Cais da Alfandega - Cacilhas -
Cais do Sodré - Cacilhas 538674
Belém - Porto Brand&o -
Belém - Trafaria 36893
Rio Sado 64153
Setubal - Tréia 64153
Praias - Ria Formosa 296351
Faro - Ilha de Faro 4020
Faro - llha Deserta 3544
Faro - Ilha do Farol 5741
Olhé&o - Ilha do Farol 22908
Olh&o - Ilha da Culatra 23600
Olh&o - Ilha da Armona 55443
Quatro-Aguas - Ilha de Tavira 42800
Fuzeta - Ilha da Armona 53664
Sta. Luzia - Terra Estreita 22882
Faro — Ilha da Culatra -
Cabanas - Ilha de Cabanas 14649
Internacional 20045
Rio Guadiana 10716
V. R. S. Antonio - Ayamonte 10716
Rio Minho 9329
Caminha - La Guardia 9329
Cerveira - Goian X

Movimento de passageiros em vias navegaveis interiores (N.°) por Carreira fluvial (Passageiros); Mensal - INE, Inquérito
ao transporte fluvial de passageiros e veiculos

5 www.ine.pt
7 Do sitio da internet do INE constam também os dados relativos a todo o ano de 2016.

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0000896&contexto=bd&selTab=tab2.
8 Nao constam estatisticas quanto ao transporte publico maritimo de passageiros, a ndo ser o transporte de ambito turistico,
designadamente de cruzeiros.
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15.

16.

17.

18.

19.

Na sequéncia do referido no ponto 12 do presente parecer, ainda que se considere que
o licenciamento de uma atividade ndo € o mesmo que contratualizar ou impor
obrigacdes de servigco publico a um determinado servico de transportes (podendo
consubstanciar-se em regras de acesso a atividade e ndo de acesso ao mercado),
entende-se que aquela empresa néo €, por definicdo e vocacdo, o que é considerado
como autoridade de transportes competente, ao abrigo do Regulamento e do RISPTP.
Por outro lado, considera-se desprovido de fundamento que determinado servigo
publico de transporte de passageiros estivesse excluido da aplicagcdo de regras gerais
e transversais, ndo em funcdo das caracteristicas do servico, mas em funcdo da
natureza da entidade legalmente competente.

Por se considerar que desta forma se cumpre, na integralidade, a legislagcéo europeia e
nacional, concorda-se com a opc¢éo de integrar, neste diploma e no RJISPTP, os servi¢os
de transporte de passageiros fluviais anteriormente na jurisdicdo da Docapesca, na
medida em que se configurem como transporte regular de passageiros.

Por outro lado, pelo que se consta da informacéo citada do INE, o universo do transporte
fluvial é bastante mais abrangente que o transporte de passageiros no Rio Tejo, Rio
Sado, ou Ria de Aveiro (todos eles ao abrigo de contratos de servigo publico), sendo
que todas as situagfes constantes do quadro supra desenvolvem-se, neste momento
em areas geograficas ou de intervencgédo de autarquias, administracdes portuarias, e ndo
apenas da Docapesca®.

Nesse sentido, considera-se que por imperativos de clareza das regras legislativas e
no sentido da promogé&o e defesa da concorréncia (na perspetiva de que as autoridades
publicas aplicardo regras equitativas a todos os operadores econémicos em igualdade
de circunstancias) a presente iniciativa legislativa poderia abranger servicos de
transporte de passageiros que se desenvolvam em vias navegaveis interiores que

estejam abrangidos por qualquer autoridade portuaria °e sobretudo quando tais

9 No sitio da Internet do INE constam dados histéricos do periodo 2003-2016 quanto a vias navegaveis interiores, incluindo as
empresas/entidades responsaveis.
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&userLoadSave=Load&userTableOrder=224&tipoSeleccao=

0&contexto=pg&selTab=tabl&submitlLoad=true

10 considera-se igualmente que deveria ser considerada a consulta/partilha de competéncias entre administracdes portuarias e
autoridades de transportes locais no que se refere a superviséo do transporte por vias navegaveis interiores, de caracter turistico,
uma vez que a monitorizagdo do movimento de passageiros e de embarcac¢des, bem como a utilizacdo de infraestruturas
terrestres e maritimo-fluviais, é relevante parta o adequado planeamento, organizagdo e contratualizacdo de servigcos de
transporte publico regular de passageiros em todos os modos, em determinado territério.
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servicos se encontrem integrados numa rede de transporte publico de passageiros
urbana, suburbana ou regional mais vasta.

Afigura-se que, estando em causa servicos publicos de transporte de passageiros com
carater de regularidade e aos quais possam ser impostas obrigacbes de servico
publico!!, ndo devem ser aplicadas regras gerais transversais de forma diferente, quanto
a contratualizacdo de obrigacBes de servico publico, apenas por se desenvolverem em
areas de jurisdicdo contiguas da Docapesca ou outra Administracédo Portuaria.
Julga-se que tal interpretacdo resultara do espirito do legislador, jA que o artigo 1.°
dispbe nao faz distingdo geografica ou institucional e o artigo 3.° estabelece obrigacdes
de manutencdo de condicbes de servico para “as entidades administradoras de
infraestruturas portuérias”, sem fazer distin¢cao entre elas.

De qualquer forma, sugere-se que seja acrescentado na parte final do n.° 1 do artigo 1.°
a expressao “sobretudo quando tais servigos se encontrem integrados numa rede de
transporte publico de passageiros urbana, suburbana ou regional mais vasta”*?.

Por outro lado, entende-se ser aceitavel a manutencdo da responsabilidade de
conservar as condi¢cdes necessarias ao regular funcionamento das areas necessarias a
prestacéo do servigo publico de transporte de passageiros regular, a que se reporta o
presente projeto de diploma, nas entidades administradoras de infraestruturas
portuarias, embora se afigure imprescindivel acautelar a articulacdo entre estas e as
autoridades de transportes.

Com efeito, deve ser acautelado no processo de licenciamento ou concessao de
servicos de transporte a viabilidade econémica e financeira associada a manutencéo
das infraestruturas, incluindo a manutencgédo dos canais de navegacgao, em particular em
caso de criacdo de novos servigcos de transporte.

Adicionalmente coloca-se, também aqui, a questdo da definicAo de "outras vias
navegaveis", uma vez que se entende desejavel haver uma aderéncia entre a
terminologia utilizada neste projeto de diploma e a que é utlizada em regulamentos
internacionais em que estao definidos apenas os conceitos de aguas interiores e areas
maritimas?3, os quais resultam da Convencédo UNCLOS. O préprio Regulamento apenas

refere os conceitos de “via navegéavel interior” e “via maritima”.

11 0 mesmo se aplicara a zonas maritimas, se justificavel no caso concreto e desde que respeitados os Regulamento (CEE) n. ©
3921/91 do Conselho, de 16 de dezembro de 1991, o Regulamento (CE) n. ° 1356/96 do Conselho, de 8 de julho de 1996, e o
Regulamento (CEE) n. © 3577/92 do Conselho, de 7 de dezembro de 1992.

12 De forma a segurar a total conformidade com as Orientacdes da Comissao Europeia.

13 De referir, a este propdsito, que diversos normativos europeus definem via navegavel interior” como um curso de agua que néo
faz parte do mar e que, devido as suas caracteristicas naturais ou artificiais, seja navegavel, principalmente por embarcagdes de
navegacdao interior; “embarcacdo de navegacao interior” entende-se uma embarcacado flutuante destinada ao transporte de
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26. Atendendo a que tem vindo a ser usada a expressao “fluviais” em diplomas anteriores
relacionados com este assunto, aceita-se que a expressdo permaneca neste caso
inalterada. Contudo, ndo parece adequado introduzir um novo conceito “outras vias
navegaveis” quando o mesmo ndo conhece nenhum enquadramento ou especificacéo,
sugerindo-se como tal a sua eliminacdo ou em alternativa, no caso de manter-se a
intencao de ser incluido este conceito, que seja adotada uma definicdo para 0 mesmo
e inserida no artigo 2.914,

27. Por outro lado, sem prejuizo de qualquer autoridade portuaria manter as suas
competéncias no licenciamento de atividades ou da utilizacdo de infraestruturas
terrestres e maritimas, considera-se que as autoridades de transportes de ambito
municipal, intermunicipal e metropolitano deverdo intervir na organizagdo e
contratualizacdo de servigos publicos de transporte de passageiros, com a devida
articulagdo com outras entidades com jurisdicdo maritima e portuaria, eventualmente
através da celebracdo de contratos interadministrativos'®, previstos no artigo 10.° e
seguintes do RISPTP, de forma a garantir a aplicacdo das normas gerais e transversais,
nacionais e europeias ja citadas.

28. Por seu turno, o n.° 1 do artigo 5.° estabelece que “sem prejuizo do disposto na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, e no RISPTP, o servigo publico de transporte de passageiros
regular por via fluvial, maritima ou em outras vias navegaveis vigente a data de entrada
da publicacéo do presente diploma mantém-se em vigor até ao termo da sua duracao”,
0 que parece adequado no sentido de salvaguardar regimes contratuais vigentes. De
sublinhar, contudo, que as entidades atualmente gestoras e/ou as futuras autoridades
de transporte locais deverdo atentar as regras de aplicacdo do Regulamento, que tém

em conta a data da celebracéo dos contratos existentes?®.

mercadorias ou ao transporte publico de passageiros predominantemente por via navegavel interior ou em aguas situadas no
interior ou na proximidade de aguas abrigadas ou em zonas nas quais se apliquem regulamentos portuarios

4 Tendo em conta que o projeto de diploma se refere a “via fluvial, maritima e em outras vias navegaveis”, sera de considerar
gue abrange rios e estuérios, rias e outras aguas abrigadas, lagos ou albufeiras, ou espaco maritimo sob jurisdicdo de
administrac@es portudrias, desde que estejam em causa servigos de transporte de passageiros regulares, na ace¢éo do RJISPTP.
15 Considera-se que o mesmo devera ser aplicado ao servico publico de transporte de passageiros em que o Estado é a
autoridade de transportes competente, nos termos do artigo 5.° do RISPTP, que é excluido da presente proposta de diploma.
Ainda que estejam em causa operadores cujo capital e detido pelo Estado e que este se constitui mo autoridade de transportes
— nada obstando a que tal situagdo de mantenha - considera-se que dever&o ser celebrados contratos interadministrativos com
as autoridades de transportes de ambito local, pelos motivos ja invocados.

16 Refere o Regulamento, até 3 de dezembro de 2019, todos os servigos de transporte de passageiros devem ser adjudicados e
contratualizados do acordo com as regras nele previstas, exceto se foram contratos de servi¢o publico adjudicados de acordo
com o direito comunitéario e interno: “a) Antes de 26 de Julho de 2000, com base num concurso; b) Antes de 26 de Julho de 2000,
com base num procedimento distinto do concurso; ¢) A partir de 26 de Julho de 2000, e antes de 3 de Dezembro de 2009, com
base num concurso; d) A partir de 26 de Julho de 2000, e antes de 3 de Dezembro de 2009, com base num procedimento distinto
do concurso”. Nestes casos, poder-se-40 manter em vigor até ao fim do seu prazo de duracéo, ndo podendo ultrapassar, mas
ndo por um periodo superior a trinta anos.
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29. No entanto, somos a considerar que devera ser melhor ponderada a inclusdo da
referéncia a servigos de transporte maritimo no presente projeto de diploma, uma vez
que a Comisséo Europeia entende que os Estados-Membros devem consultar aquela
entidade antes de adotarem quaisquer medidas no a&mbito da aplicacdo do Regulamento
ao transporte publico de passageiros por vias maritimas nacionais.

30. E certo que se pode conceber a utilidade da sua integracdo numa rede de transporte
publico de passageiros urbana, suburbana ou regional mais vasta, aplicando-se o
Regulamento. Por exemplo ligacdes em ferry em areas metropolitanas, por via
navegavel que ndo seja um rio ou um estudrio e que possa estar em parte ou totalmente
abrangida pela area de jurisdicdo de uma administracdo portuaria. No entanto, as
fronteiras sdo ténues no que se refere ao regime aplicavel & cabotagem maritimal’, pelo
se sublinha a necessaria prudéncia nesta matéria81° 20 21

31. Por outro lado, o n.° 2 do artigo 5.° do projeto de diploma estabelece que, “para efeito
do disposto no numero anterior deve a Docapesca — Portos e Lotas, S.A., em relacdo
ao servico de transporte regular fluvial de que seja titular nos termos do Decreto-Lei n°
16/2014, de 3 de fevereiro, dar cumprimento ao disposto no artigo 22.° do RIJISPTP no
prazo de 60 dias a contar da data de entrada em vigor do presente diploma.”

32. Quanto a este aspeto, a partida, considera-se relevante que o sistema nacional de
informacé&o gerido pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) contenha os
dados de todos os servigos de transportes de passageiros no pais. Contudo, alerta-se
para o facto de que ao assumir a obrigacdo de insercéo/validacdo de dados e de
atualizacdo dos mesmos, a Docapesca estara a exercer competéncias tipicas de
operadores e autoridades de transportes, eventualmente por periodo igual ao da
duracéo dos titulos dos servico publico de transporte de passageiros regular por via
fluvial, tal como referido no n.° 1 e enquanto as competéncias nao sejam efetivamente

transferidas para as autoridades locais.

17 Regulamento (CEE) n.° 3577/92 e Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro.

18 Ainda que, por exemplo, o Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro e ao Regulamento (UE) n.° 1177/2010, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, respeitante a protegdo dos direitos dos passageiros, se apliquem ao
transporte maritimo e por vias navegaveis interiores, seja de servigco publico ou regular, seja turistico.

19 De referir que ndo se alcanga o racional de excluir, especificamente, a ligagdo Peniche/Berlenga, tal como decorre da
comunicagdo do Ministério da Administracéo Interna.

20 Ver ponto anterior.

21 De qualquer modo, caso venha a ser incluido o transporte maritimo, julgamos conveniente que no o artigo 1.° do RSPTP seja
expressamente aditado o transporte maritimo em viagens domeésticas. O pretendido alargamento de ambito ao transporte
maritimo, apresentado neste projeto de diploma, mantém a exclusdo da sua aplicagdo as regides autbnomas, nao se podendo
aferir se se trata de uma excluséo por omisséo ou se é uma intengéo do legislador. Nesse sentido, de modo a que mesmo para
efeitos do presente projeto de diploma esteja mais consonante com os regulamentos vigentes sobre cabotagem maritima, e no
caso de ser intengdo do legislador excluir do &mbito de aplicagdo do diploma o transporte de passageiros por via maritima que
efetuem escala nos portos das regides autonomas, a definicdo deveria ser: «Transporte maritimo» - o transporte por mar de
passageiros entre portos nacionais, sem escalar as Regifes Autbnomas da Madeira e dos Agores.
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Recordamos que o processo de descentralizacdo de competéncias previsto no
RJSPTP, apesar de formalmente em vigor desde 2015, ndo se encontra formalmente
concluido, tendo em conta que 6 comunidades intermunicipais e cerca de 2/3 dos
municipios ndo exercem efetivamente competéncias. Nos termos do n.° 1 do artigo 14.°,
enquanto as autoridades de transportes ndo assumirem a totalidade das competéncias
gue lhes sao atribuidas por aquele regime e demais legislacdo aplicavel, o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT, I. P.), tem vindo a assegurar os direitos,
poderes e deveres que as mesmas cabem, nos termos ai previstos.

No entanto, uma regra claramente excecional tem vindo a torna-se quase regra,
desvirtuando o espirito do legislador, ja que o IMT nao é uma autoridade de transportes,
por natureza, neste novo enquadramento legal. Nesse sentido, julga-se que ao artigo
5.° deveria conter uma norma que preveja um periodo/prazo de transferéncia de
competéncias de gestdo contratual daquele servicos?, sem que isso impliqgue a
alteracéo das condi¢des contratuais em vigor, prevendo ainda a possibilidade de, num
periodo transitorio, serem celebrados contratos interadministrativos de partilha de
competéncias, com as autoridades locais contiguas, onde estas poderiam assumir
competéncias como a validagdo de dados prevista no artigo 22.° do RJISPTP. Como ja
referido, tal obrigacdo deveria abranger outras administragdes portuarias ou outras
entidades em cuja jurisdicdo se desenvolvam transportes fluviais regulares de
passageiros (na ace¢do do presente diploma).

Entende-se que deve ser previsto uma data limite para prestacédo dos servigos publicos
de transporte nos termos em que sdo prestados a data de entrada em vigor desta
legislacdo, de modo a acautelar eventuais situacbes em que o0 mesmo esteja a ser
realizado sem prazo. Esta recomendacdo prende-se também com, por um lado, o
desconhecimento atual do quadro em que 0s servicos existentes sdo prestados
(nomeadamente contrato de concessdo, licenca anual, condicdes de
validade/renovacdo de licencas, etc.) e por outro com a necessidade de acautelar
implicacdes socio econémicas locais que podem advir de alteracdes impactantes no
quadro legal vigente, uma vez que em alguns casos aparenta existir uma ligacéo forte
de prestadores de servico a comunidade local.

De referir que ainda que o artigo 10.° do RISPTP esteja vocacionado para a delegacéo

de competéncia e partilha das mesmas do Estado e Municipios em Comunidades

22 Também a propria Lei n.° 52/20154, de 9 de junho deveria prever uma data limite para a transferéncia de competéncias, sob
pena de o processo ndo se concluir e a tempo do cumprimento das obrigacdes previstas no Regulamento e no RISPTP, ou seja,
contratualizacgao, pelas autoridades de transportes competentes, de todos os servigos de transporte publico de passageiros até
3 de dezembro de 2019.
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Intermunicipais ou Areas Metropolitanas, entende-se que a figura do contrato
interadministrativo sera a adequada. De qualgquer modo, considera-se que a sua
referéncia expressa, no ambito do presente diploma, legitimaria legalmente quaisquer
entidades publicas, de natureza empresarial ou ndo, a celebra-lo para os efeitos do
RJSPTP.

No que se refere aos recursos financeiros, estabelece o artigo 4.° do projeto de diploma
que:

e “Os custos associados a transferéncias das competéncias constantes do
presente decreto-lei provém do Fundo para o Servico Publico de Transportes a
que se reporta o artigo 12.° do RJISPTP, criado e regulamentado pela Portaria
n.° 359-A/2017, de 20 de novembro.

¢ Na&o sendo elegiveis as verbas constantes do Fundo mencionado no namero
anterior, o financiamento da transferéncia das competéncias a transferir no
ambito do presente diploma, nomeadamente as decorrentes do disposto no
artigo anterior caso ndo sejam asseguradas pelas entidades administradoras de
infraestruturas portuarias, decorre do Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo previsto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na redacao
introduzida pela Lein® [/ | de , que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.”

A este proposito é de referir que as finalidades do Fundo para o Servico Publico de
Transportes sdo sobretudo as de contribuir para a capacitacdo e funcionamento de
autoridades de transportes e para a investigacdo, de desenvolvimento e melhoria do

transporte publico23 ndo se incluindo o financiamento do préprio servico de transportes.

2 De acordo com a portaria referida, séo finalidades do fundo:

« Contribuir para o financiamento e o funcionamento das autoridades de transportes por via do financiamento do seu quadro

de pessoal permanente, rubricas de investimento e custos operacionais;

o Contribuir para o financiamento e funcionamento das autoridades de transportes a nivel metropolitano, intermunicipal e

municipal por via do financiamento de projetos e a¢des na area da mobilidade urbana com impacto relevante no sistema
de transporte publico;

e Apoiar a capacitacdo organizativa e técnica das autoridades de transportes competentes, a nivel metropolitano,

intermunicipal e municipal por via do financiamento ou cofinanciamento de agdes internas ou externas de formagao e de
desenvolvimento de instrumentos de técnicos de suporte a atividade da autoridade de transportes;

« Dotar as autoridades de transporte competentes, a nivel metropolitano, intermunicipal e municipal por via do financiamento

ou cofinanciamento de ac¢des, de instrumentos de gestéo e de suporte a atividade das redes de operadores internos, desde
que nao diretamente relacionados com a producéo de transporte;

o Apoiar a investigac@o e desenvolvimento e a promog¢do de sistemas de transportes inteligentes, incluindo sistemas de

bilhética, bem como de suporte a mobilidade, designadamente as referidas no Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro,
para suporte a sistemas de transporte flexivel;

« Promover, participar e apoiar a¢cdes coordenadas destinadas a melhorar a qualidade, a seguranca e o ambiente no &mbito

dos transportes publicos;

« Promover, participar e apoiar a melhoria da imagem do transporte publico e contribuir para a descarbonizagéo do sistema

de transportes;

« Apoiar projetos de modernizagdo do sector do transporte publico, atendendo ao cumprimento das regras e principios

relativos a auxilios de Estado e de contratualizagéo de obrigag8es de servigo publico;

o Apoiar outras rubricas que venham a ser identificadas por despacho do membro do governo responsavel pelos transportes

urbanos, suburbanos e rodoviarios de passageiros.
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Também ndo podermos assegurar que poderd cobrir os “custos associados a
transferéncias das competéncias constantes do presente decreto-lei” até porque nao
dispomos de dados que nos permitam ter no¢cdo de que custos estardo em causa (e
respetivo montante).

Por outro lado, sdo entidades beneficiarias do Fundo, as autoridades de transportes
incluindo o Estado, as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, as Comunidades
Intermunicipais e os Municipios, os operadores de transporte publico de passageiros,
bem como “outras pessoas coletivas, qualquer que seja a sua natureza, na medida em
que sejam promotoras ou participantes de qualquer das atividades financiadas pelo
Fundo”.

Nesta sequéncia, considera-se que as entidades que transfiram competéncias para
autoridades de transportes poderédo ser beneficiarias, em tese, desde que as despesas
sejam elegiveis, ndo podendo contudo ser beneficiarias de transferéncias diretas do
Fundo para efeitos de financiamento previsto na alinea a) do artigo 5.° do regulamento
do Fundo, sem que seja necessaria avaliacdo especifica do objeto financiado, nos
termos definidos no artigo 7.° do regulamento do Fundo, ou seja, através de
candidaturas a projetos e procedimentos concretos.

Também aqui se considera relevante que existe a referéncia expressa a necessidade
de celebracdo de contratos interadministrativos entre as entidades que transfiram ou
partilham competéncias e aquelas que as recebam ou partilhem, pois, além de ser uma
forma de contratualizar, de forma clara a transparente a sucessao de competéncias., de
forma imediata ou progressiva, podera explorar formas de financiamento em beneficio
comum.

No que se refere ao Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, ndo podermos tecer
consideracgdes relevantes para o presente parecer, uma vez que desconhecemos o seu
alcance.

A este respeito, serd de referir que o artigo 115.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
gue estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico, estabelece que “a lei deve prever expressamente
0s recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao exercicio
pelos 6rgdos das autarquias locais e das entidades intermunicipais das competéncias
para eles transferidas” e que “na previsao dos recursos referidos no nimero anterior, a
lei faz obrigatoriamente referéncia as respetivas fontes de financiamento e aos seus

modos de afetacdo”.
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44. A mesmo norma estabelece ainda que “o Estado deve promover os estudos necessarios
de modo a que a concretizacdo da transferéncia de competéncias assegure a
demonstracdo dos seguintes requisitos: a) O ndo aumento da despesa publica global;
b) O aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos pelas autarquias locais ou pelas
entidades intermunicipais; ¢) Os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias
pelos 6rgéos das autarquias locais ou das entidades intermunicipais; d) O cumprimento
dos objetivos referidos no artigo 112.°24; e) A articulacdo entre os diversos niveis da
administragdo publica” e que “os estudos referidos no niumero anterior séo elaborados
por equipas técnicas multidisciplinares, compostas por representantes dos
departamentos governamentais envolvidos, das comissfes de coordenacdo e
desenvolvimento regional, da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses e da
Associagado Nacional de Freguesias”.

45. Ou seja, ainda que se afigure que, em tese, o presente projeto legislativo reforca os
imperativos de planeamento?®, articulacéo e visdo conjunta do sistema? - estabelecido
no artigo 13.° do RISPTP e que pode contribuir para a aproximacao das decisées aos
cidadaos, a promocédo da coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populaces e a racionalizacdo dos
recursos disponiveis, ndo dispomos de dados que nos permitam aferir do preenchimento
dos comandos contantes do artigo 115.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

46. O artigo 1.° refere que as competéncias em causa decorrem “do n.° 1 do artigo 4.° e do
artigo 21.°n.° 2 da Lei n.° XX/2017, de .. de .., que estabelece o quadro de transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais”.
Desconhecendo o projeto em causa, ndo podemos assegurar que se trate de uma
alteracdo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, designadamente quanto as exigéncias

de fundamentacao referenciadas.

2 Segundo aquela norma, “a concretizagcdo da descentralizagdo administrativa visa a aproximag&o das decisdes aos cidadaos,
a promocédo da coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as
populacdes e a racionalizagao dos recursos disponiveis”.

%5 |mperativo de planeamento reforgado no recente Regulamento (EU) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita a abertura do mercado nacional de servicos
de transporte ferroviario de passageiros.

% Neste sentido a Resolugéo do Parlamento Europeu, de 2 de dezembro de 2015, sobre “mobilidade urbana sustentavel”, mas
também a Comunicacédo da Comisséo Europeia sobre o “Plano de agdo da mobilidade urbana”, de 30 de setembro de 2009, e o
Livro verde “Por uma nova cultura de mobilidade urbana”, de 25 de setembro de 2007, que defendem que as soluc¢des para a
mobilidade devem ser encontradas ao nivel local, de acordo com as especificidades locais e em parceiras com as autoridades
nacionais. Também no mesmo sentido a Comunicagdo da Comisséo Europeia sobre “Avangar em conjunto para uma mobilidade
urbana competitiva e eficiente na utilizagdo de recursos” e o “Pacote da Mobilidade Urbana” de 2013, que defende que a
Comisséo e os Estados-Membros devem reforgar o seu apoio as autoridades locais para que todas as cidades da Unido possam
operar uma mudangca radical nos seus esforgos com vista a uma mobilidade urbana mais competitiva e eficiente na utilizagéo de
recursos, devendo ser criadas condi¢cdes de base adequadas para as autoridades locais definirem e executarem estratégias
integradas e globais que promovam uma mobilidade urbana melhor e mais sustentavel. No mesmo sentido a consulta publica
sobre a dimenséao urbana da politica de transportes da Uniéo Europeia de 2013.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en
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Quanto a aplicagéo subsidiaria de outros diplomas, o artigo 6.° ao estabelecer que “em
tudo o que nédo se encontre estabelecido na presente lei, aplica-se subsidiariamente o
disposto na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho e no RJISPTP aprovado em anexo”, deveria
conter também a indicacdo expressa do “respeito pela legislacdo nacional e europeia
aplicavel ao transporte de passageiros em todos os modos de transporte”, pelas razées
apontadas no presente parecer e de forma a que ndo se considere que existe a intencdo

de ndo cumprir ou de alguma forma excecionar a legislacdo europeia ja citada.

IV — CONCLUSOES

48.

49.

Em conclusdo, considera-se que o presente projeto de diploma, no que se refere a
aproximacao da decis@o no setor dos transportes ao nivel local bem como a aplicacao
de regras gerais e transversais sobre contratualizacdo de servicos publicos de
transporte de passageiros em todos os modos de transporte, esta, na generalidade, em
linha com as politicas europeias e nacionais de descentralizacao administrativa e de
visdo local, integrada e intermodal do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

Contudo, e sem prejuizo do suscitado, designadamente no que se refere a compliance
com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, para que tais objetivos se alcancem na sua
plenitude, mas também que se garanta uma total conformidade com as regras legais e
jurisprudenciais nacionais e europeias aplicaveis, julgamos deverem ser ponderadas as

sugestbes/observagdes efetuadas no presente parecer.

Lisboa, 03 de janeiro de 2018.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Joao Carvalho

Direcdo de Supervisédo dos Mercados da Mobilidade (DSMM)

Diviséo de Acompanhamento das Politicas Publicas sobre Pregos e Coesao Territorial e Social (DPPC)
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