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PARECER N.2 03/2017
SUPERVISAO DOS MERCADOS DA MOBILIDADE
|- DO OBJETO

1.

Foram rececionadas na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) duas
comunicagdes da “Equipa de Projeto” da UTAP — A Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos do Ministério das Financas (Cartas de 20 de janeiro de
2017 e de 13 de fevereiro de 2017) quanto a “Parceria Publico-Privada para a
subconcessdo da operacdo e manutencdo do sistema de metro ligeiro na drea
metropolitana do Porto”, para os devidos da alinea b) do n.? 2 do artigo 34.2 do Decreto-
Lei n.? 78/2014, de 14 de maio, que estabelece que compete a AMT “emitir parecer
prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formacdo dos contratos de
concessdo ou de prestacdo de servigos publicos nos setores regulados, ou sobre

alteragcbes promovidas aos contratos em vigor”.

As referidas comunicagdes foram acompanhadas de dois CD contendo o caderno de
encargos e respetivos 21 (vinte e um) anexos e 123 (cento e vinte e trés) apéndices,
bem como o Programa de Concurso e respetivos 7 (sete) anexos.

De acordo com a primeira comunicagéo, “de acordo com as bases da concessao da
exploragéo, em regime de servigo publico e de exclusividade, do sistema de metro ligeiro
na area metropolitana do Porto, atribuida a sociedade Metro do Porto, S.A. (...) a
concessiondria - a Metro do Porto, S.A. — deve subconcessionar a exploragcdo e

manutengdo daquele sistema’.

. Acrescenta que, uma vez que o atual contrato de subconcessao terminara a sua

vigéncia em marco de 2018, a Metro do Porto, S.A. (MP) apresentou ao Governo uma
‘proposta fundamentada com vista a dar inicio ao estudo e preparagdo de uma
parceria publico-privada para a subconcessdo [Informacao confidencial].

Nesta sequéncia, “aprovada essa proposta fundamentada e cumpridos os demais
trdmites previstos no artigo 9.° do Decreto-Lei n.? 111/2012, de 23 de maio, por via do
Despacho n.® 10536/2016, de 16 de agosto, do Coordenador da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos, foi constituida uma equipa de projeto para dar inicio ao
estudo e a preparacao de uma parceria para a subconcessao (...)".
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Uma vez que a equipa de projeto pode “(...) solicitar a varias entidades a colaboracdo
e 0 apoio técnico que se revelem necessarios ao desenvolvimento e execugcdo do
projeto (...)” com, entre outros objetivos “(...) antecipar e, na medida do possivel,
acautelar o relatério a elaborar pela equipa de projeto (..)” foi solicitado o presente
parecer, tendo em conta as competéncias da AMT.

Por comunicacéo de 1 de junho de 2017, do Gabinete de S. Exa o Secretario de Estado
Adjunto e do Ambiente, remete o Relatério de sustentacdo da operacdo em causa, da
autoria da equipa de projeto, incluindo 6 anexos', considerando que fundamenta o
conjunto de pressupostos que demonstram tanto a racionalidade econdmica da
parceria, como os beneficios para o setor publico, sobretudo, relativamente a formas
alternativas de alcancgar os mesmos fins, nos termos legalmente exigidos pelo Decreto-
Lei n.?2 111/2012, de 23 de maio. Da mesma comunicacao foram enviados dois CD
contendo toda a documentacdo anteriormente enviada a titulo preliminar, com alguns
ajustes, pela equipa de projeto. Por comunicagdo de 6 de junho de 2017, 0 mesmo
Gabinete enviou nova comunicacdo contendo documentacdo de substituicdo do
Apéndice 14 do anexo XIX do Caderno de Encargos.

Ora, o presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econdmico independente, nos termos dos seus estatutos (Estatutos), anexos
ao Decreto-Lei n.? 78/2014, de 14 de maio, e de acordo com as exigéncias que emanam
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.® 1 do
artigo 5.2 dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
promogao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econémicos, e de monitorizacdo e acompanhamento
das atividades do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes terrestres e fluviais,
mas também de apoio ao Governo na implementacdo e avaliacdo das politicas
referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes e, mais especificamente,
na atribuicao concreta estabelecida na alinea b) do n.? 2 do artigo 34.° dos Estatutos.

Acrescem ainda nas atribuicées da AMT:

! Ver anexo ao presente parecer.
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.2 513 637 257



11.

12.

13.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

¢ Definir as regras e os principios gerais aplicaveis as obrigagées de servigo publico
no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da transparéncia e da
proporcionalidade das compensagdes financeiras, bem como quanto ao

estabelecimento dos niveis de servigo?;

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo a aplicagdo de sangdes contratuais;®

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram os servigos de interesse econdémico geral nos setores regulados;*

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relacao

aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade.®

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.? 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RUISPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.? 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho ,de 23 de outubro de 2007 (Regulamento), relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, e que €
claramente uma reforma de enorme envergadura, designadamente pelas exigéncias

relativas a necessidade de contratualizagdo da prestacdo de servigos publicos de
transporte de passageiros.

Nesta analise, procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores.

Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com o estabelecido na Lei n.®
52/2015, de 9 de junho, e no Regulamento e na demais legislacao aplicavel a
descentralizagdo administrativa e subvengdes publicas, designadamente, no Decreto-
Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.® 64/2013, de 27 de agosto. Note-
se que este quesito de conformidade com todas as disposigdes legais aplicaveis no
ordenamento juridico resulta linearmente do facto inilidivel de a AMT, tal como outros
reguladores econdémicos, ainda que independentes, ndo serem micro legisladores.

2 Alineas c) e d) do n.2 2 do artigo 34.2 e alineas e) e k) do n.2 1 e a) do n.2 2 do artigo 5.2 dos Estatutos.
3 Alineas c) e f) do n.2 2 do artigo 5.2 e alinea b) do n.2 3 do artigo 34.2 dos Estatutos.
4 Alinea c¢) do n.2 3 do artigo 34.2 dos Estatutos.

5 Alinea m) do n.2 1 e alineas j) e k) do n.2 2 do artigo 5.2 dos Estatutos.
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Nesse sentido, é condicao necessaria, e, sé depois da sua verificagdo positiva, se torna
legitimo a AMT prosseguir a analise para as questdes regulatérias subsequentes.

Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem
gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o
representam e construir um paradigma de concorréncia nao falseada, sem restricées ou
distorcbes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel,
promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes as diferentes
racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na sua autonomia prépria e de
verificagdo cumulativa: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

Note-se que os fatores determinantes destes equilibrios séo de tal modo diferenciados,
qguer no objeto, quer nas metodologias, quer ainda nos contextos relevantes, que cada

uma daquelas racionalidades possui uma autonomia muito vincada.

Daqui decorre que a qualidade intrinseca dos atos regulatérios da AMT é a viséo
integrada daqueles equilibrios, e de forma alguma, qualquer mecanismo aditivo que
dissolva as especificidades de uma racionalidade em prejuizo de qualquer uma das

outras.

De referir, finalmente, que o presente parecer se encontra estruturado da seguinte

forma:

| - DO OBJETO

Il — DO ENQUADRAMENTO DO PEDIDO DE PARECER
e Das condigcdes especificas da Metro do Porto, S.A.
e Do procedimento concursal e pré-contratual

Il — DO RELATORIO DA EQUIPA DE PROJETO

IV — DO PROGRAMA DE CONCURSO

V — DO CADERNO DE ENCARGOS

VI — DA ANALISE

e Da Autoridade de Transportes

e  Operador Interno

e Contrato de servigo publico

e Compensacdes por prestacao de servigo publico

e Organizagao/Articulagéo Intermodal

e Manutengéo do material circulante
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e Racionalidades basilares da regulagdo econémica independente
VIl — DAS CONCLUSOES

Il - DO ENQUADRAMENTO DO PEDIDO DE PARECER

Das condicoes especificas da Metro do Porto, S.A.

18.

19.

20.

21.

A MP é uma sociedade andnima, de capitais exclusivamente publicos, constituida em 6
de agosto de 1993 com o objeto principal de explorar, em regime de concesséao atribuida
pelo Estado, o sistema de metro ligeiro na area metropolitana do Porto (Sistema), tendo
também sido responsavel pela concegao e planeamento dos projetos, a execugao das
obras de construcdo das infraestruturas e o fornecimento e montagem dos
equipamentos, incluindo material circulante, enquadrada no regime juridico instituido
pelo Decreto-Lei n.® 71/93, de 10 de margo.

O Sistema € atualmente constituido por 6 linhas e inclui transporte por cabo — Funicular
dos Guindais - num total de 67km, 87 estacdes, 102 veiculos e servindo 7 concelhos da
Area Metropolitana do Porto: Porto, Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Maia, Gondomar,
Vila do Conde e Pévoa do Varzim, transportando 9000 pessoas por hora em cada linha,
com uma taxa de ocupagao de 20,05%. Em 2015, houve um aumento da procura do
sistema, crescendo as validagdes 1,4% para um total de 57,7 milhdes, sendo este valor
“um novo maximo absoluto de validagbes desde o arranque da exploracdo comercial do
Sistema de Metro Ligeiro em 2003”.°

Através do Decreto-Lei n.? 394-A/98, de 15 de dezembro, alterado pela Lei n.? 161/99,
de 14 de setembro, e pelos Decretos-Lei n.? 261/2001, de 26 de setembro, n.% 249/2002,
de 19 de novembro, n.? 33/2003, de 24 de fevereiro, n.? 166/2003, de 24 de julho, n.°
233/2003, de 27 de setembro, e n.® 192/2008, de 1 de outubro, e pela Lei n.® 38/2016,
de 19 de dezembro, para além dos Estatutos da empresa, foram também aprovadas as
Bases da Concessao da Exploracdo do Sistema a MP pelo Estado Portugués, em
regime de servigo publico e de exclusividade e pelo prazo de 50 anos.

Refere o preAmbulo daquele diploma que “o exercicio da concesséo fica norteado por
exigéncias e obrigagbes, algumas de cariz linearmente imperativo, outras francamente
programaticas. Salientem-se, todavia, dois aspetos essenciais: em primeiro lugar, a
definicdo de um regime de controlo financeiro, em segundo lugar, a obrigatoriedade da
cedéncia ou subconcessao da exploracdo da rede a terceiros, caso a exploracao feita

6 De acordo com o Relatério e Contas de 2015, disponivel em www.metrodoporto.pt
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.2 513 637 257




22.

23.

24.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

diretamente pela concessionaria venha a ser deficitaria. Também devido ao elevado
custo da obra, e reconhecendo-se as limitacbes orcamentais do Estado e dos
municipios abrangidos pelo sistema, houve ndo sé que promover a disponibilizacao de
fundos e financiamentos das instituicées da Unido Europeia como se procurou dinamizar
e potenciar os interesses dos municipios da area metropolitana do Porto, abrindo-lhes
a participacgao direta na sociedade concessionaria.”

De referir que, de acordo com a Base Il do anexo | do Decreto-Lei n.? 394-A/98, de 15
de dezembro, a MP deve subconcessionar a exploracdao e manutencao da totalidade do
sistema, bem como a realizagdo do projeto e construcdo, pelo que nao foi encarregue
ela prépria de prestar, diretamente, o servigo publico de transporte de passageiros, nao
sendo por isso, de facto, um “operador de servico publico” em sentido proprio (ainda

que seja diretamente responsavel pela boa prestagéo do servigo).

Desta forma, a constituicao da MP e a outorga da respetiva concessao representam, de
facto, uma opgao de organizacao institucional do Estado Portugués quanto a entidade
publica competente para a gestao do servigo publico em causa, ou seja, um instrumento
organizatdrio de transferéncia de atribuicbes e competéncias entre entidades publicas.

Referem ainda as Bases da Concessao, aprovadas pelo Decreto-Lei n.? 394-A/98, de
15 de dezembro:

Base I: A concessao tem por objeto a exploragédo de um sistema de metro ligeiro na
area metropolitana do Porto bem como a concecdo e realizacdo do projeto, a
realizacao das obras de construcao e o fornecimento e montagem de equipamentos;

Base Il: A MP pode exercer as atividades de: exploracdo comercial de
estabelecimentos comerciais, escritérios, salas de exposi¢des, maquinas de venda de
produtos e servigcos de publicidade aposta nas instalagdes ou no material circulante;
prestacdo de servicos, nomeadamente de consultadoria e de apoio técnico;
transferéncia de tecnologia e de know-how;

Base lll: A concesséao é exercida em regime de servigo publico e de exclusividade;

Base XllI: O financiamento da concessao é assegurado pelas receitas decorrentes da
atividade da MP e, designadamente, pelas dotagcdes do Orgcamento do Estado, de
fundos europeus, de empréstimos contraidos, de contribuicées de capital, de entradas
de fundos, suprimentos e prestagdes acessorias de capital;

Base XIV: A MP deve assegurar um esquema de complementaridade com os varios
meios de transporte coletivos da &rea metropolitana do Porto, a emissdo e
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comercializacdo de titulos de transporte préprios e intermodais, assim como a

fiscalizacdo comercial da exploragdo do sistema.

Base XV: o Estado prestara a MP compensacdes financeiras pela prestagéao de servico
de interesse geral, devendo estas ser objeto de contratos-programa ou contratos de
servigco publico;

Base XVI: a concessionaria deve:

o Dar conhecimento ao Governo de qualquer evento que possa vir a prejudicar ou
impedir o cumprimento pontual e atempado de qualquer das obrigacdes legais e

quando existam implicagdes de natureza econdémica e financeira;

o Prestar a informacao estabelecida no Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de junho,
que aprova o regime juridico do setor publico empresarial;

o  Enviar trimestralmente ao Governo relatérios de acompanhamento da empresa

operadora e do cumprimento das obrigacdes de servigo publico;

Base XXII: a escolha da subconcessionaria ou das subconcessionarias deve ser feita
mediante procedimento de contratagéo, a langar pela MP, devendo seguir a tramitagéo
estabelecida na legislagdo aplicavel, assegurando a minimizacdo dos riscos e
encargos para a MP e para o Estado.

A partir de 2014, o enquadramento legal aplicAvel a MP deixou de decorrer
exclusivamente do Decreto-Lei n.? 394-A/98, de 15 de dezembro. Nesse ano, o Estado
Portugués considerou que, tendo em conta que o Regulamento estabelece que as
autoridades competentes devem definir, num contrato de servigo publico celebrado com
a entidade encarregue de garantir a prestacdo de servigo publico, a natureza das
obrigag6es de servico publico a que este fica adstrito e as contrapartidas concedidas
para o efeito e que o Estado e a MP tém uma relagdo concesséria que corporiza um
contrato de servigo publico, importava conformar a prestagdo do servigo publico de
transporte pela MP com o estabelecido no ordenamento juridico europeu e interno,
através da contratualizagao das obrigagdes de servigo publico e definicdo das respetivas

competéncias.

Assim, no ambito do Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de junho, que aprova o regime
juridico do sector publico empresarial, do Decreto-lei n.® 167/2008, de 26 de agosto que
estabelece o regime juridico aplicavel a concessdo de subvengdes publicas, da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 45/2011, de 10 de novembro que aprova o
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Plano Estratégico dos Transportes 2011-2015, em 8 de agosto de 2014 foi celebrado o
contrato de servigo publico entre o Estado e a MP.

O referido contrato foi celebrado na sequéncia de proposta de contratualizacdo da
prestacdo de um servigo de interesse geral apresentada pela MP, “associando metas
quantitativas a custos permanentemente auditaveis, a modelo de financiamento,
prevendo penalizagbes em caso de incumprimento e critérios de avaliagdo e revisao

contratuais”.

O contrato, celebrado pelo prazo de 10 anos (até 2024) estabeleceu que “as obrigacbes
de servigo publico inerentes aos servigos de interesse geral exigem que a provisao
global dos mesmos tenha uma natureza universal, respeite o0s requisitos de
continuidade, de sustentabilidade, de boa qualidade e de eficacia, garanta a sua
acessibilidade em termos de precos a generalidade dos cidadaos, assegure a prote¢cdo
do utilizador, promova a coesdo econdmica, social ou territorial e respeite os principios
de néo discriminagdo, de segurancga, de transparéncia e de protecdo do ambiente”.
Assim, as obrigagdes previstas no contrato sao

e Garantir a continuidade e a regularidade da prestacao do servigo de transporte
publico de passageiros;

e Garantir a oferta®® adequada aos niveis de procura, no cumprimento das
obrigacdes de servigo publico e tendo em conta o equilibrio econémico-financeiro
da prestacdo do servigo publico de transporte de passageiros, respeitando os

valores maximos da compensacao financeira;

e Praticar precos controlados administrativamente, nos termos da legislagéo e

normativos aplicaveis;

e Assegurar as condicdes de qualidade, comodidade, acessibilidade, rapidez e
seguranca;

e Salvaguardar a satisfagao do interesse social geral, ainda que em situagdes de
baixa taxa de utilizacdo, geradoras de desequilibrio financeiro, sem prejuizo do
direito a compensacao pelo servigo publico;

7 Considerando “G” do contrato de servigo publico.

8 O Anexo B - “Descrigao da Rede do Metro do Porto, S.A.”.

° Do contrato de servigo publico constam ainda o Anexo D — Oferta, com a descricdo dos horarios e frequéncias
de cada linha, lotagéo, servigos complementares, de substitui¢céo, flexiveis e afluentes, bem como de transportes

alternativos.
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Realizar a exploragédo do servigo publico de transporte, respeitando os principios
do equilibrio, eficiéncia, transparéncia e rigor na gestao dos recursos publicos,

por forma a assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira da empresa;

Assegurar que todos os elementos do sistema a utilizar na exploracao do servigo
publico obedecem a adequados padrées de qualidade, reunindo todos os
requisitos de seguranga, nos termos das legislacbes nacional e europeia

aplicaveis;

Manter a sua frota de material circulante e os restantes meios de exploragédo em
bom estado de funcionamento e conservagdo e em condigbes adequadas a
prestacdo do servigo publico, por forma a garantir a sua operacionalidade, a
seguranca do trafego e os niveis de qualidade compativeis com uma exploragéo

eficiente;

Disponibilizar aos clientes toda a informagao necessaria a uma facil utilizacao e
acesso ao transporte publico que opera, implantando, nos locais adequados, 0s

meios de informacao visual e/ou sonora adequados;

Assegurar, sempre que possivel, a acessibilidade e o conforto das pessoas de
mobilidade reduzida, de acordo com a legislacao aplicavel,

Assegurar, sempre que 0s niveis de procura o justifiquem, o cumprimento das
obrigacdes de servico publico através de servigos publicos de transporte de
passageiros complementares, de substituicao, flexiveis, afluentes, de uma forma
integrada, por forma a melhorar a cobertura e os niveis de servigo publico de
transporte de passageiros a disposigao das populagdes;

29. Para além das obrigagdes de servigo publico, o contrato de servigo publico prevé ainda

outras obrigagdes, tais como:

Cumprimento das regras legais e regulamentares aplicaveis, bem como as
instrucbes que, nos termos da lei, lhe sejam transmitidas pelas entidades
competentes;

Submissao a acdes de fiscalizacdo, controlo financeiro e natureza técnica e

operacional previstas no contrato e lei;

10 Também em cumprimento da Diretiva n.2 2006/111/CE da Comissdo, de 16 de novembro 2006, relativa a
transparéncia das relagbes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a
transparéncia financeira relativamente a certas empresas.
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e Comunicar a obtencao de outros subsidios ou recursos que financiem os servigos
de interesse geral prestados;

e Dispor de contabilidade'" e registos organizados e demais documentos
devidamente auditados nos termos exigidos pela legislacdo comercial, com a
finalidade de garantir o adequado exercicio da fiscalizagado e controlo da atividade
que prossegue e por forma a permitir aferir se a compensagao pelo servi¢o publico
que lhe é conferida respeita as regras constantes da legislagéo aplicavel;

e Responder, nos termos da legislagéo aplicavel, por quaisquer danos causados a
terceiros no exercicio da atividade, emergentes de culpa ou risco, e celebrar e
manter em vigor contratos de seguro destinados a salvaguardar a cobertura dos
riscos seguraveis inerentes, sem prejuizo do disposto na Base XXI do Anexo | ao
Decreto-Lei n.? 394-A/98 de 15 de dezembro, quanto a entidades terceiras no
ambito de subconcesséo e atividades.

O contrato identifica também o tarifario' a praticar pela MP, no respeito da lei e das
atualizagdes anuais que sejam fixadas, com base no sistema de bilhética que entenda
ser 0 mais adequado, prevendo-se que a definicdo de regras gerais relativas ao sistema
de bilhética sdo da competéncia das autoridades de transporte competentes e a gestao
operacional e desenvolvimento desse sistema pode ser exercido por outras entidades,
designadamente empresariais, tal como o TIP — Transportes Intermodais do Porto, ACE,
do qual a MP é acionista com 33,333%.

Ainda quanto ao tariféario estabelece-se, nos termos da Base XVI do Anexo | ao Decreto-
Lei n.? 394-A/98, de 15 de dezembro, que o tarifario deve “assegurar um esquema de
complementaridade com os vérios meios de transporte coletivos da Area Metropolitana
do Porto, através da emissao de titulos de transporte intermodais’.

Por outro, no contrato de servico publico é prevista uma articulagcdo estreita com a
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto'® no que se refere a aprovacgdo do
Plano de Oferta que seja da iniciativa da MP ou de uma subconcessionaria, para efeitos

"1 Dando cumprimento a Diretiva n.2 2006/111/CE da Comissao, de 16 de novembro 20086, relativa a transparéncia
das relagdes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira
relativamente a certas empresas.

2.0 Anexo C — Tarifario e Bilnhética descreve o sistema tarifario e de bilhética praticados na MP constituidos por
tarifarios monomodais e intermodais, e respetivas variantes, designadamente tarifas normais ou de acordo com a
idade, bem como a sua integragao no sistema geografico de coroas do Tarifario Andante. Sao ainda tidas em conta
as bonificagbes sociais, de acordo com os rendimentos do passageiro, tais como os titulos “Social +" e “4_18.”

13 Com a publicagéo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, e a revogacédo da Lei n.2 1/2009, de 9 de janeiro, por

Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto dever-se-a ler “Area Metropolitana do Porto”.
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal

Contribuinte n.? 513 637 257



33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

de aprovacao final do Estado, de forma a assegurar o cumprimento de obrigagdes de
servigo publico e o equilibrio econdmico-financeiro da prestagado do servigo publico de
transporte de passageiros.

Alias, a intervencao da ex-AMTP (hoje AMP) consta das Clausulas 4.2, 9.2, 17.2 e 21.2
do contrato de servigo publico, no que se refere a aprovagdo ou pronuncia sobre
tarifario, monitorizacdo da execugdo do contrato e no ambito das respetivas
competéncias de coordenacao do sistema de transportes da area metropolitana.

Refere o contrato que o exercicio do direito de exploracdo pela MP, em regime de
exclusividade, nos termos estabelecidos no Anexo | ao Decreto-Lei n.? 394-A/98, de 15
de dezembro, integra a compensacao pelo servico publico em contrapartida do
cumprimento das obrigacdes de servigo publico pela MP.

Neste sentido, estabelece-se que o contrato prevé ainda que o Estado deve contribuir
para a promocao da eficicia, o equilibrio e a sustentabilidade econdémico-financeira da
prestagdo das atividades compreendidas no contrato, tendo em conta as Bases da
Concessdao mas também as Bases Financeiras anexas ao Contrato (Anexo A),
estabelecendo-se, por exemplo, que as receitas de transportes revertem na totalidade
para a MP e que a receita a receber, resultante do sistema de bilhética e do tarifario
intermodal, depende do critério de reparticao atualmente existente no TIP.14.

Por outro lado, sdo estabelecidos indicadores de qualidade de oferta, tendo em conta o
cumprimento da oferta programada, pontualidade/atrasos e pontualidade/dispersao do
intervalo e um esquema de penalidades e bonificagdes pelo seu cumprimento, apuradas
anualmente e com um maximo de €50.000,00 de penalizacdo sendo que a nao
realizacao, por parte da MP, de quaisquer obrigacdes de servigo publico podera dar

lugar a uma penalizacao por incumprimento contratual.

Finalmente, é estabelecido que a MP subconcessiona a exploragdo e manutencao do
sistema, nos termos da Base XXI do Anexo | ao Decreto-Lei n.® 394-A/98, de 15 de
dezembro, sem que tal a isente de todos os direitos, obrigacdes e responsabilidades do
contrato de servico publico.

[Informacao confidenciall].
[Informacao confidencial].

4 De referir que as regras gerais relativas a criagéo e disponibilizagdo de titulos de transporte e aos sistemas de
transportes inteligentes sdo definidas nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 38.2, bem como do n.? 1 do artigo 39.2 do
RJSPTP ou pela AMT, nos termos da alinea f) do n.? 1 e alinea b) do n.% 2 do artigo 5.2 e alinea a) do n.? 2 do

artigo 34.° dos Estatutos.
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Foram ainda tidas em conta outras otimizagdes, tais como a redug¢ao dos custos de
bilhética, otimizagdo suplementar dos custos de pessoal, redugdo da despesa com
vigilancia e seguranca, reducao dos custos de manuteng¢do, aumento de receitas com
publicidade, espacos comerciais e transportes alternativos e exclusao dos resultados da
operacgao do funicular do Guindais.

De acordo com as Bases XX| de Concesséao, a MP subconcessionou, apds a realizacao
de concursos publicos internacionais, o projeto, construgao, financiamento e operagcao
do Sistema ao agrupamento complementar de empresas Normetro, e depois a

Prometro."®

A vigéncia do contrato celebrado entre a MP e a Via Porto (Prometro, S.A.) em 26 de
fevereiro de 2010 deveria ter cessado a 31 de dezembro de 2014 mas foram
acordadas'® 5 (cinco)'” prorrogacgdes do contrato, sendo que a ultima, pelo periodo de
24 meses (até marco de 2018) foi considerado “necessario pela Metro do Porto, S.A.
para completar um novo procedimento de contratacdo publica, com publico apelo a
concorréncia, para a subconcessao do Sistema, em conformidade com as disposicées

constantes do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.”"®

Também na vigéncia do atual contrato de subconcessdo e apds a celebragdo do
contrato de servigo publico, foi publicada a Lei n.? 52/2015, de 9 de junho, que aprova o
RJSPTP.

Do procedimento concursal e pré-contratual

44.

Antes da analise supramencionada, havera ainda que fazer mencao ao Decreto-Lei n.?
111/2012, de 23 de maio, que disciplina o “contrato ou a unido de contratos por via dos
quais entidades privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma
duradoura, perante um parceiro publico, a assegurar, mediante contrapartida, o
desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfacdo de uma necessidade coletiva,
em que a responsabilidade pelo investimento, financiamento, exploragdo, e riscos
associados, incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado”, tendo em conta que

15 Resolucéo do Conselho de Ministros n.2 142-A/98, de 15 de dezembro, Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
88/2001, de 27 de julho, Resolugédo do Conselho de Ministros n.2 5/2003 de 20 de janeiro, Resolugao do Conselho
de Ministros n.® 29/2004, de 20 de margo.

6 Na sequéncia da revogagéo dos contratos com a Ferrocarril Metropolita de Barcelona, S.A./Transports Ciutat
Comtal, S.A. e com Transdev Mobilidade, S.A.

7 De acordo com o Relatério e Contas de 2015, disponivel em www.metrodoporto.pt: 1.2 aditamento, de 1 de
janeiro de 2015 a 31 de margo de 2015; 2.2 aditamento, 1 de abril de 2015 a 30 de junho de 2015; 3.2 aditamento,
1 de agosto de 2015 a 30 de setembro de 2015, 4.% aditamento, 1 de novembro de 2015 a 29 de fevereiro de 2016;
5.2 aditamento, 31 de margo de 2016 a 31 de margo de 2018.

8 De acordo com o Relatério e Contas de 2015, disponivel em www.metrodoporto.pt
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o procedimento concursal foi preparado pela equipa de projeto nomeada ao abrigo
daquele diploma.

Este regime juridico pretende “potenciar o aproveitamento, pelo setor publico, da
capacidade de gestao do setor privado, melhorar a qualidade dos servigcos publicos
prestados e gerar economias na utilizagdo dos recursos publicos” e impor a “analise de
comportabilidade orcamental e a realizacdo de analises de sensibilidade, com vista a
verificagdo da sustentabilidade de cada parceria face a variagbes de procura e a
alteragbes macroeconoémicas, contempla-se ainda uma analise custo-beneficio e a
elaboracdo de uma matriz de partilha de riscos, com uma clara identificacdo da tipologia
de riscos assumidos por cada um dos parceiros, sempre que se prepare um novo projeto
de parceria’.

De acordo com os artigos 4.° e 5.2 daquele diploma constituem finalidades essenciais
das parcerias “a economia e o acréscimo de eficiéncia na afetagcao de recursos publicos
face a outros modelos de contratacdo, bem como a melhoria qualitativa e quantitativa
do servico, induzida por formas de controlo eficazes que permitam a sua avaliacdo

permanente por parte do parceiro publico e dos potenciais utentes” incumbindo:

e “Ao parceiro publico, o acompanhamento, a avaliagcdo e o controlo da execucdo
do objeto da parceria, de forma a garantir que sdo alcancados os fins de
interesse publico subjacentes;

e Ao parceiro privado, o exercicio e a gestao da atividade contratada, de acordo

com os termos contratados, bem como o financiamento, no todo ou em parte.

“

De acordo com o artigo 6. do Decreto-Lei n.® 111/2012, de 23 de maio, o langamento e
a adjudicacao do contrato de parceria pressupdem:

e A configuragdo de um modelo de parceria que apresente para o setor publico
beneficios relativamente a formas alternativas de alcangar os mesmos fins, e que,
simultaneamente, apresente para 0s parceiros privados uma expectativa de
obtencdo de remuneragdo adequada aos montantes investidos e ao tipo e grau
de riscos em que incorrem;

e O estudo dos impactes orcamentais previsiveis, em termos de receita e de
despesa, e sua comportabilidade, bem como as respetivas andlises de
sensibilidade, quer em termos de procura, quer de evolugcdo macroeconomica;

e O cumprimento, quando for o caso, das normas relativas a programacgao financeira

plurianual constantes da lei de enquadramento orcamental;
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e A prévia adequagao as normas legais e demais instrumentos normativos;

e A obtengédo das autorizagées, licengas e pareceres administrativos exigidos, tais
como o0s de natureza ambiental e urbanisticos, dos quais dependa o
desenvolvimento do projeto, de modo a permitir que todo o risco da execucao seja
ou possa ser adequadamente transferido para o parceiro privado;

e A clara enunciagcdo dos objetivos da parceria para o setor publico, especificando
os resultados pretendidos e as vantagens dai decorrentes, numa perspetiva de
analise custo-beneficio;

e A clara enunciacdo dos resultados que se pretendem do parceiro privado;

e A adequacéo do prazo de vigéncia da parceria as circunstancias e caracteristicas
especificas de cada projeto, tendo, designadamente, em consideragdo o periodo
de reembolso do financiamento, o escalonamento dos pagamentos pelo parceiro
publico e a vida util das respetivas infraestruturas;

e A concegdo de modelos de parcerias e de estruturas contratuais que evitem ou
minimizem, na medida do possivel e mediante fundamentagdo adequada, a
probabilidade da verificacdo de modificagbes unilaterais dos contratos,
determinadas pelo parceiro publico, ou por quaisquer outros factos ou
circunstancias geradores ou potenciadores da obrigacdo de reposicdo do
equilibrio financeiro, designadamente a indefinicdo das prestacdes contratuais, a
imprevisibilidade da matéria, a extensdo ou incerteza quanto a duracdo do
compromisso, bem como a assuncdo de termos e condicées de reposicdo desse
equilibrio ou outros regimes indemnizatorios que sejam injustificados ou
inadequados em face do perfil de risco efetivo da parceria assumido por cada uma
das partes;

e A concecgdo de modelos de parcerias e de estruturas contratuais que garantam,
designadamente, que o esforco financeiro do parceiro publico se encontra
repartido de forma adequada a comportabilidade orcamental e que permitam
garantir a manutengao do interesse do parceiro privado, em qualquer dos casos,
durante todo o periodo de vida da parceria;

e A adocdo, na fase prévia a contratacdo, das diligéncias e a consagracao das
exigéncias que se revelem adequadas a obtencdo de um resultado negocial
economicamente competitivo;

e A identificagdo discriminada e detalhada dos riscos a assumir por cada um dos

parceiros;
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48.

Uma adequada atribuicdo de responsabilidades e partilha de riscos entre os
parceiros publicos e privados;

A identificacdo das situagcbes suscetiveis de, durante a vigéncia do contrato,
gerarem uma partilha de beneficios entre as partes e ou atribuirem ao parceiro
publico a totalidade dos respetivos beneficios;

A identificacdo da entidade publica que tem a responsabilidade de suportar os
encargos decorrentes de pagamentos a realizar ao parceiro privado, quando se
preveja que o0s mesmos venham a ter lugar, bem como a identificagdo
fundamentada da origem dos respetivos fundos;

A identificagdo da entidade publica responsavel pela gestdo do contrato.

O artigo 7.° acrescenta que a partilha de riscos entre os parceiros publicos e privados
deve estar claramente identificada contratualmente e obedece as seguintes regras:

Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser repartidos entre as partes de
acordo com a respetiva capacidade de gerir esses mesmos riscos;

O estabelecimento da parceria deve implicar uma significativa e efetiva
transferéncia de risco para o setor privado;

A criagcao de riscos que ndo tenham adequada e fundamentada justificagdo na
reducdo significativa de outros riscos ja existentes deve ser evitada;

O risco de insustentabilidade financeira da parceria, por causa ndo imputavel a
incumprimento ou modificacdo unilateral do contrato pelo parceiro publico, ou a
situacao de forca maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o
parceiro privado.

Os contratos devem incluir um anexo com a matriz de riscos, em formato de tabela
ou outro de natureza semelhante, donde conste uma descricdo sumaria daqueles,
que permita a clara identificagdo da tipologia de riscos assumidos por cada um
dos parceiros.

Il - DO RELATORIO DA EQUIPA DE PROJETO

49.

Julgamos ser de evidenciar, desde ja, que o relatério de fundamentacao da operacgao,
elaborado pela equipa de projeto no seio da UTAP, conclui comprovadamente estar
evidenciado o cumprimento dos pressupostos de aprovagao do processo de estudo e
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langamento da parceria estabelecidos, designadamente, nos artigos 6.9, 7.2, 12.2 e 14.°
no Decreto-Lei n.2 111/2012 de 23 de maio. [Informacao confidencial]..
50. [Informacao confidenciall].

51. [Informacao confidenciall].
52. [Informagao confidencial].
53. [Informacao confidenciall].
54. [Informacao confidenciall].
55. [Informacao confidenciall].
56. [Informacao confidenciall].
57. [Informacao confidenciall].
58. [Informacao confidenciall].
59. [Informacao confidencial].

60. [Informacao confidencial].
61. [Informacao confidencial]..

62. [Informacao confidencial].
63. [Informacao confidencial].
64. [Informacao confidencial].
65. [Informacao confidencial].
66. [Informacao confidencial]..
67. [Informacao confidencial].
68. [Informacao confidenciall].
69. [Informacao confidenciall].
70. [Informacao confidencial].
71. [Informacao confidencial].
72. [Informacao confidencial].
73. [Informacao confidencial].

74. [Informacao confidencial].
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[Informacao confidencial]..

[Informacao confidencial]..

IV - DO PROGRAMA DE CONCURSO

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Cumpre-nos descrever e analisar as principias disposicdes do Programa de Concurso,

seguindo a sua sistematizagdo.

Trata-se de um procedimento de concurso publico, com publicidade internacional,
designado por “Concurso Publico para a Subconcesséo do Sistema de Metro Ligeiro da
Area Metropolitana do Porto” e que tem por objeto a adjudicacéo do direito a celebragao
do contrato de subconcessao da operacao e manutencao do Sistema de Metro Ligeiro
da Area Metropolitana do Porto, sendo entidade adjudicante a MP e o procedimento
conduzido por um jari constituido e designado nos termos do disposto no artigo 17.2 do
Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de maio.

Podem ser concorrentes pessoas singulares e coletivas, nacionais ou estrangeiras, e
as respetivas propostas devem ser acompanhadas obrigatoriamente, sob pena de
excluséo, de aceitagdo expressa do conteudo do caderno de encargos e da Proposta
de prego elaborada em conformidade com o as pegas do procedimento.

A remuneragao maxima que a MP se dispde a pagar a titulo de remuneragao nos termos
da clausula 45.2 do caderno de encargos é de cerca de € 221.212.822,89 (duzentos e
vinte e um milhdes, duzentos e doze mil, oitocentos e vinte e dois euros e oitenta e nove
céntimos) sendo que a adjudicagao sera feita segundo o critério da proposta de preco
mais baixo, de acordo com o Modelo de Avaliagao constante do Anexo Il.

A metodologia de avaliagdo tem como unico fator elementar de avaliagéo o valor global
atual liquido esperado dos pagamentos anuais a efetuar pela MP, e as propostas serao
pontuadas de 0 (zero) a 10 (dez), sendo a pontuacgao atribuida a cada proposta obtida
através da aplicacao da seguinte férmula matematica:

Remuneragéo base - VAL (p) % 1

= 0
Remuneracéao base

Pontuagéo =
Em que, o VAL (p): é o Valor global atual liquido esperado dos pagamentos anuais
a efetuar pela MP, a precos de dezembro de 2016.

O Apéndice A esclarece que o valor global atual liquido esperado dos pagamentos
anuais a efetuar pela MP, durante o Periodo de Funcionamento Normal, € calculado
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com base nos pregos unitarios de referéncia da componente fixa da remuneragéao anual
da Subconcessionaria relativa a exploragdo do Sistema de Metro Ligeiro na sua
configuracdo a data da apresentacdo da Proposta, a precos de dezembro de 2016
(CF1), e do preco por quilémetro realizado em servigo comercial por veiculos simples,
a precos de dezembro de 2016 (pf7).

Relativamente a determinagdo da remuneragao anual da Subconcessionaria proposta
como contrapartida pela prestacdo de todos os servicos e cumprimento de todas as
obrigagbes no ambito do Contrato, sdo adotados diversos pressupostos, a titulo

meramente indicativo:

e Pressupostos de atividade referentes a exploracdao do Sistema na sua

configuracao a data da apresentacao da Proposta;

e Pressupostos de atividade referentes a ampliacdo da configuragdo do
Sistema apds a data da apresentagao da Proposta, e respetiva exploragao:

e Pressupostos de atividade referentes a realizagao de atividades de ensaios
e pré-operagao previstas no caderno de encargos.

s

Em caso de empate entre uma ou mais propostas apresentadas, € adjudicada a
proposta que apresente o menor valor referente a componente fixa da remuneragéao
anual da Subconcessionaria relativa a exploragdo do Sistema na sua configuragao a
data da apresentacdo da Proposta, a precos de dezembro de 2016. Subsistindo o
empate, o desempate é feito por sorteio.

Apds a analise das propostas e a aplicagao do critério de adjudicacao, elaboragéo de
relatério preliminar, realizagdo de audiéncia prévia e elaboragcao de relatério final, a
adjudicacao é efetuada por deliberagcdo do Conselho de Administracdo da MP,
precedido de despacho conjunto favoravel dos membros do Governo responsaveis pela
area das financas e dos transportes urbanos.

Quanto ao critério de adjudicacao, refere a equipa de projeto que experiéncia reunida
até a data pela MP na execugado dos contratos ja celebrados ( e na sequéncia de
procedimentos concursais com diversas propostas) permite efetuar um grande nivel de
detalhe na concretizacdo das mais significativas prestacdes a cargo do concessionario,
sendo apenas necessario, na generalidade, obter a auscultagdo do mercado quanto ao
preco a pagar.

Por outro lado, acrescenta que desta forma se alcanca o desiderato de garantir total

objetividade e transparéncia na avaliagcdo, com base numa férmula matematica e
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objetiva e minimizando-se “o risco de litigiosidade associado a avaliagao das propostas
(quando a mesma contempla a avaliacdo de atributos que ndo sao possiveis de traduzir

em pontuagédo através de formula matematica).”

No caso de a adjudicacao da proposta implicar uma operagdo de concentracdo de
empresas sujeita a comunicacado prévia a Autoridade da Concorréncia (AdC), nos
termos da Lei n.® 19/2012, de 8 de maio (Lei da Concorréncia), deve o adjudicatario
notificar a AdC, comunicando simultaneamente ao Conselho de Administracao da MP e
aos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e dos transportes

urbanos.

O ato de adjudicacao reveste carater provisério desde o0 momento da sua pratica e a
sua eficacia fica suspensa até que seja proferida deciséo final pela AdC:

e No caso da AdC proferir decisdo de ndo oposi¢ao, a adjudicagao proviséria
converte-se em adjudicagao definitiva.

e No caso da AdC proferir decisao de oposigdo, o Juri, tendo em conta a
caducidade operada e a ordenagdo das demais propostas, elabora um novo

relatorio final;

e No caso da AdC proferir decisdo de nao oposicao condicionada ao cumprimento
das condi¢des ou obrigagdes impostas por aquela entidade para garantir uma
concorréncia efetiva, a adjudicacao provisoéria converte-se em definitiva caso o

adjudicatario aceite cumprir as condicdes e obrigacdes impostas.

e Se o cumprimento das condi¢cées impostas pela AdC implicar uma alteragéao
substancial da proposta ou das pecas do procedimento, a adjudicacao proviséria
caduca, sem direito a qualquer indemnizacao.

O adjudicatario deve apresentar, apds a notificagdo da decisdo de adjudicacdo, os
projetos de contrato de sociedade da Sociedade Cocontratante; minuta de acordo de
subscricdo e de realizagdo do capital; e minuta de declaracdao de compromisso dos
acionistas.

Para garantir o exato e pontual cumprimento das obriga¢ées do Contrato, o adjudicatario
deve promover a prestacdo de uma caugao no montante de 5% (cinco por cento) do
preco contratual, considerando o valor global atual liquido esperado dos pagamentos
anuais a efetuar pela MP de acordo com a Proposta, tendo em consideragéo o disposto
no Apéndice A do Anexo Il.
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E de referir que a equipa de projeto reforca, no programa de procedimento, em
articulagcdo com disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 105.2 do CCP, o cumprimento desta e
de outras disposi¢cdes contratuais, através da consagracdo da caducidade da
adjudicacao, sem prejuizo da audiéncia prévia, em alternativa a imediata anulacéo
administrativa do ato, nos termos do atual artigo 165.2 e ss. do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

A minuta do contrato é elaborada e aprovada pelo Conselho de Administracdo da MP e
pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangcas e dos transportes
urbanos depois de comprovadas pelo Juri a habilitagdo, a regular e adequada
constituicdo da Sociedade Cocontratante, a prestacdo de caugcdo e o0s demais

compromissos assumidos por terceiras entidades.

O Contrato deve integrar, entre outros documentos, a minuta de compromisso dos
acionistas da Sociedade Cocontratante e a matriz de risco a que alude o n.? 2 do artigo
7.2 do Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de maio, nos termos dos artigos 99.° e seguintes
do CCP.

O Conselho de Administragao da MP e os membros do Governo responséveis pelas
areas das finangas e dos transportes urbanos podem propor ajustamentos ao contetdo
do Contrato a celebrar, desde que estes resultem de exigéncias de interesse publico e,
caso tenha sido analisada e avaliada mais do que uma proposta, seja objetivamente
demonstravel que a ordenacado das propostas ndo seria alterada se os ajustamentos
propostos tivessem sido refletidos em qualquer das Propostas, ndo podendo implicar,

em caso algum:

e A violagao dos parametros base fixados no Caderno de Encargos nem a dos
aspetos da execucao do contrato a celebrar, ndo submetidos a concorréncia;

e A inclusdo de solucbes contidas em proposta apresentada por outro

concorrente.

Realca a equipa de projeto, quanto a escolha da forma de procedimento de concurso
publico, que o “contrato vigente vigora atualmente na prorrogacéo introduzida pelo 5.°
aditamento ao contrato — excecionalmente aceite pelo Tribunal de Contas — e que se
pretende evitar o risco que pode advir de nao ter sido possivel selecionar e habilitar um
novo incumbente quando do termo do atual contrato e de o Tribunal de Contas nao

aceitar mais prorrogagbées (ou até mesmo de o atual incumbente ndo pretender
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continuar, sendo que, perante tais circunstancias, que nao lhe sao imputaveis, é de dificil
justificagdo que mantenha a obrigagdo de manter o vinculo contratual existente).”

Nesse sentido, entendeu-se que o concurso publico permite maior celeridade, por
comparag¢do com o concurso limitado, considerando que a realizagdo de uma fase de
avaliacao torna, naturalmente, o procedimento mais moroso (mesmo que O
procedimento ndo seja afetado por vicissitudes imprevistas, como a impugnacao
graciosa ou judicial de atos procedimentais praticados nessa fase, sempre possivel) e
porque ndo se revelava indispensavel a realizacdo de uma avaliagao técnico-financeira
dos concorrentes, quando tal avaliacao € feita nas proprias propostas e ao longo do

contrato.

Havera também que referir que a equipa nao foi promovida a publicagdo dos anuncios
de pré-informagéao e/ou indicativo referidos nos artigos 34.%, 35.2 e 136.2 do CCP, mas
antes o anuncio de pré-informacao relativamente a intencao de vir a langar um concurso
nos termos do n.? 2 do artigo 7.2 do Regulamento, no Jornal Oficial da Unidao Europeia
(prazo anterior e mais alargado, para favorecer a concorréncia) considerando-se que se
alcangou o mesmo fim visado pela publicagéo do anuncio de pré-informagao previsto no
artigo 34.2 do CCP e no respeito de todos os prazos legais.

V — DO CADERNO DE ENCARGOS

99.

100.

Cumpre-nos também descrever e analisar as clausulas do caderno de encargos,
seguindo a sua sistematizacdo, sobretudo aquelas que se referem ao cumprimento de
obrigacdes de servigos publico e respetivas compensagdes e direitos dos passageiros,
gue serao vertidas ou fardo parte das obrigagdes contratuais que vinculam todas as

partes.

Enquadra a equipa de projeto que, “estando perante atividades que ja se encontram
desde de 2002 a ser exploradas por operadores privados ao abrigo de contratos
administrativos, ou seja, relativamente as quais ja ha uma pratica contratual consolidada
e testada, procurou-se, na medida do possivel, manter a requlacdo constante dos
cadernos de encargos anteriores, em especial nas matérias mais técnicas, cuja pratica
tenha revelado tratarem-se de solugbes conformes com o0s objetivos fixados,
atualizando-as a luz da evolugao entretanto ocorrida. A outro tempo, modificaram-se e

desenvolveram-se o0s anteriores clausulados contratuais (i) a Iluz do novo
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enquadramento legal, designadamente das regras aplicaveis as parcerias publico-
privadas e do disposto no Cddigo dos Contratos Publicos e no RJSPTP, (ii) em fungdo
da experiéncia entretanto adquirida na area, quer dos transportes, quer das PPP, (iii)
para além da introdug¢do das clarificagcées e desenvolvimentos tidos por convenientes e
(iv) da corregdo daquilo que foi sendo identificado nos anteriores contratos como menos
adequado.”

O objeto do contrato é a operacao e manutencao do Sistema de Metro Ligeiro, incluindo
todos os servigos, trabalhos, fornecimentos e demais prestacées necessarias, Uteis ou
convenientes para o efeito, bem como a operagdo e manutencao e o cumprimento das
demais obrigacdes nos trogos, parte dos trogos, extensdes, parte das extensoes, linhas,
partes de linhas e ainda dos parques de material e oficinas que venham a ser
incorporados, de acordo com exigéncias de um regular, continuo e eficiente
funcionamento do servigo publico e os melhores padrées de qualidade, as melhores

praticas e técnicas disponiveis em cada momento.'®

Ficarao afetos ao cumprimento do contrato o Material Circulante e o direito de utilizagao
das Instalagbes Fixas os quais incluem a infraestrutura, sistemas de apoio, sistemas de
ajuda a exploragdo e redes informaticas, sistemas de sinalizagdo, equipamentos e
sistemas técnicos para suporte as atividades de operagdo e/ou manutengao.?

A subconcessionaria deve manter os bens afetos ao contrato e todos os materiais e
equipamentos a incorporar no Sistema (e que no fim da subconcessao revertem para a
MP) tém de ser novos, com caracteristicas adequadas a finalidade a que se destinam,
de qualidade comprovada, devem obedecer a critérios de uniformizacao, e devem ser
concebidos de acordo com os requisitos de seguranca e as normas adequadas ao
funcionamento fiavel de um sistema de metro ligeiro, moderno e plenamente

operacional.?’

A subconcessiondria deve manter a sua atividade em Portugal e o exercicio de
quaisquer atividades distintas do seu objeto social pode conduzir a aplicagdo de
sancbes, carecendo de autorizacdo prévia, escrita e expressa, da MP todas as
alteracdes ao contrato de sociedade bem como transmissdo e/ou oneragcdo de

participagdes sociais.??

19 Clausula 5.2 do caderno de encargos.
20 Clausula 8.2 do caderno de encargos e nos termos do Anexo XIX.
21 Clausulas 102 e 11.2 do caderno de encargos e nos termos do Anexo XIlI.

22 Clausula 12.2 do caderno de encargos.
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O Contrato pode, por acordo das partes, ser renovado por periodos adicionais, desde
que nao se introduzam modificagées incompativeis com a atividade contratual e nao
colida com qualquer principio ou regra aplicaveis, nomeadamente ao abrigo do CCP, do
Decreto-Lei n.? 111/2012, de 23 de maio, do disposto no Decreto-Lei n.® 394-A/98, de
15 de dezembro.?

O Contrato terminara a sua vigéncia apds 7 (sete) anos contados da data de inicio do
Periodo de Funcionamento Normal, salvo no caso de haver um atraso no inicio desse
periodo por motivos imputaveis a Subconcessiondria, caso em que o Contrato terminara
a sua vigéncia em 31 de margo 2025.2*

A Subconcessionaria deve operar o Sistema, incluindo os equipamentos, Instalacées
Fixas e Material Circulante, ao longo de toda a sua rede, bem como todos os sistemas
necessarios a boa prossecugao das atividades contratuais, de forma regular e continua,
de modo a assegurar um servico de transporte de qualidade, rapido, seguro e eficiente,
usando para o efeito as melhores praticas, nomeadamente de gestdo de circulagéao,

fazendo-o com o zelo e diligéncia adequados e necessarios.?
Deve ainda:
e Elaborar o adequado planeamento e preparagao do servigo de transporte;

e Assegurar o cumprimento do Plano de Operagéo, garantindo que o servi¢go de
transporte cumpra, em cada momento, todas as necessidades de procura que se
venham a verificar, organizando adequadamente os respetivos niveis de servigo

e assegurando condi¢des de comodidade, rapidez e seguranca;

e Promover e implementar adequados sistemas de gestao da circulagao, incluindo

todos os aspetos relativos a seguranca;

e Promover e implementar um adequado sistema de gestdo de ocorréncias

anémalas, incidentes e acidentes,

e Prestar os servicos sem discriminagcdo quanto as condi¢cdes de acesso e de
realizagao, para além das que sejam impostas pelo regime tarifario;

e Dispor de recursos humanos em qualidade e numero adequados;

23 Clausula 17.2 do caderno de encargos.
24 Clausula 19.2 do caderno de encargos.

25 Clausula 20.2 do caderno de encargos e nos termos do Anexo II.
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e Cumprir as normas legais, contratuais e regulamentares incluindo as referidas no

Cddigo de Exploragao®;

e Elaborar, rever e/ou manter atualizados registos fidedignos dos dados de
utilizacao da tecnologia, das atividades de Operacéao e transmitir esses registos a
MP ou a um terceiro por esta indicado?’;

e Prestar todo o apoio e fornecer todas as informacbes aos passageiros, antes,
durante e apos a prestacao do servigo de transporte, em locais apropriados para
o efeito®®, incluindo a promogédo e implementagdo de todas as alteragbes e
atualizagdes de sinalética de informacao ao publico, designadamente a relativa
aos horarios de passagem de veiculos, ao regime tarifario e as suas alteragdes
ou atualizacdes;

e Prestar a MP, de forma atempada e programada e/ou sempre que esta lho solicite,
todas as informagdes pertinentes a boa execug¢ao do Contrato, bem como cumprir
todos os deveres de informagéo previstos no caderno de encargos;

e (Gestdo de todos os sistemas e equipamentos de suporte da atividade, entre
outros, os informaticos e de comunicagéao, de suporte a circulagao e de seguranca;

e Apoio a MP nas suas relac6es com entidades privadas e organismos publicos;
e Elaboracao do Manual de Operacgao e do Manual de Emergéncia;

e Obtencdo e manutencdo como validas e atualizadas de todas as autorizacdes
e/ou licengas para os recursos humanos e para o funcionamento e manutencao

do Sistema;

e Receber, organizar e dar seguimento a reclamagdes e sugestbes, estabelecendo
para estes fins procedimentos e meios adequados.

109. A MP define os requisitos da Operag¢ao no Programa de Oferta tendo em conta o tipo
de servigo, 0s niveis de procura e a capacidade técnica do Sistema, duas vezes por
ano, sem prejuizo de adaptacao a procura, niveis de segurancga, fiabilidade e seguranca,
bem como de propostas da Subconcessionaria, sem direito a reposicao de equilibrio

26 Nos termos do Anexo XVIII.
27 Nos termos dos Anexos Il e XV.

28 Nos termos do Anexo XV.
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econdémico-financeiro do Contrato e com obrigagdo de avaliagdo técnica sobre a
adequada utilizagao do Sistema.?®

A Subconcessionaria deve, em todos os momentos, proceder ao refor¢co da capacidade
de transporte em face de acréscimos pontuais de procura, assegurando plenas
condi¢des de comodidade, rapidez e seguranca, mediante proposta a MP.3°

De realcar o facto da equipa de projeto referir que “a luz do disposto no Caderno de
Encargos, o direito da Metro do Porto de definir o programa de oferta ndo se encontra
balizado, como sucedia em anteriores procedimentos pré-contratuais, por uma
determinada percentagem de variagao, acima da qual a Subconcessionaria teria direito
a ser compensada. Pelo contrario, resulta claro do disposto no Caderno de Encargos
que qualquer variagdo positiva ou negativa da oferta, independentemente da respetiva
causa, resultante de alteragbes que sejam introduzidas ao plano de operagdo, sera
integralmente suportada pela Subconcessionaria, ndo Ihe conferindo o direito a
reposicao de equilibrio econémico-financeiro do Contrato. Saliente-se, porém, que, nao
podendo a Subconcessionaria determinar o nivel de oferta, esta solucao apenas se
afigura possivel por o modelo remuneratdrio gizado permitir aquela gerir o risco de uma
alteragdo do nivel de oferta, ndo pondo, consequentemente, em causa as regras de
distribuicdo de risco previstas no DL 111/2012.”

A Subconcessionaria obriga-se a realizar a Manutengao do Sistema, sendo responsavel
por programar, planear, implementar e/ou executar todas as atividades de manutengéo,
conservacao e melhoramento, de todos e quaisquer bens afetos a Subconcesséao, de
modo a assegurar um servico de transporte de qualidade, rapido, seguro e eficiente,
segundo métodos atualizados de gestdo de manutencdo®' e promover e implementar
um adequado sistema de gestdo de ocorréncias anémalas, incidentes e acidentes, e
manter registo e transmitir todos os dados, dados de manutencao, incluindo todos os

custos incorridos.

Deve também preparar e apresentar, para revisao e aprovagao da MP, os necessarios
Planos de Manutencao do Sistema, que devem ser atualizados e ajustados em funcao
de quaisquer alteragdes, pontuais ou sistematicas.>?

2% Tal como referido na Clausula 20.2 do caderno de encargos.
30 Tal como referido na Clausula 21.2 do caderno de encargos.
31 Tal como referido na Clausula 21.2 do caderno de encargos e de acordo com os Anexos IV, V, VI, VIl e XVIII.

32 Tal como referido na Clausula 23.2 do caderno de encargos.
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114. A Subconcessionaria é exclusivamente responsavel pela reposicdo e reparagcao de

quaisquer componentes, elementos ou bens afetos ou integrantes do Sistema cuja

plena funcionalidade seja temporariamente ou definitivamente afetada pela ocorréncia

de situagdes de emergéncia, nomeadamente acidente ou incidente. 33

115. Qualquer interrupcdo ou suspensao da circulacdo do Sistema para proceder a uma

intervencdo programada ou de avaria imprevisivel ou qualquer outro incidente e/ou

acidente grave apenas podera ocorrer apés conhecimento e/ou autorizagdo da MP e

em articulagdo com esta e procedendo a adequada informagéao e apoio aos passageiros,

sendo a subconcessionaria responsavel por todos os custos inerentes ao cumprimento

das obrigacdes assumidas.3

116. A Subconcessionaria deve também:

Cumprir os objetivos e requisitos de qualidade e desempenho do caderno de
encargos e devera definir em pormenor o sistema de monitorizagdo a
implementar, que sera submetido a autorizagao prévia da MP, devendo esta
realizar estudos de satisfagdo dos passageiros e de acordo com resultados
indicar os aspetos de melhoria ou corregao a adotar pela Subconcessionaria®;

Implementar, poér em funcionamento, operar e manter o sistema, empregando
o sistema e técnicas de gestdo da qualidade do ambiente, devidamente
certificadas®;

Implementar um Programa de Protecdo e de Seguranga do Sistema,
previamente aprovado pela MP e que cumpra os objetivos e requisitos de
seguranga contratuais, incluindo procedimentos para o pessoal com fungdes
de controlo e fiscalizagdo dos passageiros e de relacionamento com entidades
externas intervenientes nas areas de protecao e seguranga, nomeadamente
com a Policia de Seguranga Publica, Guarda Nacional Republicana e
Autoridade Nacional da Protecao Civil.*”

117. A gestao comercial, designadamente do regime tarifario, incumbe exclusivamente a MP,

devendo, porém, a Subconcessionaria com ela colaborar e com o TIP, quanto a

assisténcia aos passageiros na utilizagdo do sistema de bilhética, funcionamento dos

33 Tal como referido na Clausula 26.2 do caderno de encargos.

34 Tal como referido na Clausula 27.2 do caderno de encargos.

35 De acordo com a Clausula 28.2 do caderno de encargos e Anexos VI e XII.
36 De acordo com a Clausula 29.2 do caderno de encargos e Anexo XII.

37 De acordo com a Clausula 30.2 do caderno de encargos e Anexos Il e XII.
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respetivos equipamentos e reposi¢ao de titulos de transporte, entre outras obrigacdes

inerentesse.

Prevé-se igualmente que a subconcedente beneficia das receitas tarifarias, por se esta
a entidade com maior capacidade e aptidao para gerir ou estimar a sua evolucao, tendo
em conta que € a parte publica a entidade competente, direta ou indiretamente, para o
efeito.

A equipa de projeto sublinha que se optou por “ndo transferir para o parceiro privado
parte das receitas tarifarias e, consequentemente, o risco de procura, porque a evolugcao
da procura e das receitas tarifarias depende de diversos fatores que ndo sao controlados
ou sequer influenciados pela Subconcessionaria, (...) e porque quem o controla melhor
€ a Subconcedente. Com efeito, caso se transferisse esse risco para a
Subconcessionaria, no limite, esta poderia ser beneficiada por um aumento das receitas
sem que em nada tivesse contribuido para o efeito, como o contrario também poderia

suceder.”
A Subconcessionaria deve também:

o Implementar e seguir procedimentos para a identificacdo, contengédo e
gestao/resolucao de riscos para o Sistema, para as atividades de exploracao,
incluindo a operagéo e manutencao e/ou para os seus utilizadores, passageiros
e/ou terceiros, incluindo a identificacdo e analise de riscos e as solugdes a
adotar®®;

o Ser responsavel pela obtencédo dos fundos necessarios ao desenvolvimento de
todas as atividades que integram o objeto do Contrato, de forma a cumprir cabal
e pontualmente todas as obrigacdes por si assumidas, devendo o respetivo
acordo de subscricao e de realizacdo do capital estar sujeito ao cumprimento
de estritos requisitos previstos no caderno de encargos*’;

o Estabelecer e manter uma estrutura de recursos humanos que permita dar
satisfagao aos objetivos propostos e as exigéncias do caderno de encargos e
do Contrato, devendo dispor, diretamente ou subcontratando, durante todo o
tempo do contrato, de pessoal em numero suficiente e dotados com as

38 De acordo com a Clausula 32.2 do caderno de encargos.
3% De acordo com a Clausula 33.2 do caderno de encargos.
40 Alias, os eventuais contratos de financiamento e o acordo de subscricdo e realizagdo de capital, depois de
devidamente aprovados, devem constar como anexos ao Contrato, sendo que todas alteragdes ficam também

sujeitas a autorizacgao prévia da MP, de acordo com a Clausula 34.2 do caderno de encargos.
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qualificagbes, experiéncia e formagdo adequada para exercer, de forma
continua ou pontual, as atividades contratadas.*'

Alias, e bem, a integracao dos recursos humanos deve ser feita no total respeito pelos
direitos, retribuicdes e outras regalias dos trabalhadores transferidos, nomeadamente e
sem limitar, quanto a antiguidade, categoria profissional e assisténcia médica e
medicamentosa, sucedendo a Subconcessionaria, para todos os efeitos legais, na
posicdo de entidade empregadora, sendo o Contrato titulo bastante para operar a
transmisséo da posi¢do de empregador.

A Subconcessionaria obriga-se a providenciar a todos os novos recursos humanos
afetos a Subconcessao uma formacao especifica adequada as fungdes que vao exercer,
de modo a que possam ser integralmente cumpridos, sem qualquer tipo de hiatos, os
procedimentos, exigéncias e finalidades das atividades objeto do Contrato®2.

Por outro lado, obriga-se igualmente a prestar a MP todas as informacoes,
documentagéo e esclarecimentos necessarios ao acompanhamento e fiscalizagao da

execugao do Contrato.*®

A MP incluindo as entidades indicadas por esta e que atuem em seu nome e ou
representagao - e naturalmente as entidades publicas competentes no ambito das suas
atribuicbes especificas - tem direito de acesso, irrestrito, imediato e permanente, a toda
a documentacado e a todos os registos relativos a quaisquer operagdes relacionadas
com as atividades objeto do Contrato, independentemente do suporte em que se
encontrem ou da forma sob a qual estejam arquivados, assim como aos espacgos e

zonas nas quais se irdo desenvolver aquelas atividades.**

A Subconcessionaria € obrigada a utilizar apenas a marca “Metro” no desenvolvimento
de todas as atividades incluidas no contrato, ndo podendo utilizar, salvo prévia
autorizacao da MP, qualquer outra marca, insignia, log6tipo, nome de dominio ou
qualquer outro sinal distintivo de comércio, e a cumprir escrupulosamente o manual de
identidade da MP.

A Subconcessionaria ndao podera subcontratar qualquer prestacdo de servigos
integrante do objeto do Contrato ou ceder temporariamente a terceiros quaisquer
direitos e obrigacdes dele decorrentes, exceto mediante prévia autorizagédo escrita da

41 De acordo com a Clausula 35.2 do caderno de encargos e o disposto no Anexo XI.
42 De acordo com a Clausula 37.2 do caderno de encargos e nos termos previstos no Anexo XI.
43 De acordo com a Clausula 38.2 do caderno de encargos e com os elementos previstos nos Anexo XV e XVI;

44 De acordo com a Clausula 39.2 do caderno de encargos.
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MP e sempre em respeito pelo previsto no caderno de encargos, e que ndo afetem a
prestacao do contrato principal.*®

Os encargos financeiros resultantes da execugao dos contratos sao da responsabilidade
da Subconcessionaria, sem prejuizo de quaisquer outras obrigacées da MP poderem,

mediante acordo entre as Partes, ser transmitidas para a Subconcessionaria.*®

Como contrapartida pela prestacéao efetiva de todos os servigos e cumprimento de as
obrigagbes contratuais, a Subconcessiondria tem direito a receber da MP uma
remuneracdo anual*’, indexada ao nimero de estacdes subterrdneas ou de superficie

abertas ao publico, existentes ou a integrar no Sistema.*®

A remuneracdo anual tem trés componentes: uma componente fixa, destinada a
compensar o parceiro privado pelos custos fixos associados a manutencao e operagcao
do sistema; uma componente variavel, calculada em fungdo do nimero de quilémetros
efetivamente realizados, visando, deste modo, fazer face aos custos associados aos
custos variaveis; e uma componente correspondente as dedugdes a efetuar em fungéao
dos niveis de desempenho, transferindo, também por esta via, o risco de disponibilidade
da infraestrutura e da operacgao para o parceiro privado.*®

Tendo em conta os pressupostos de calculo da proposta de remuneragéao global fixados
no Programa do Procedimento, para efeitos do artigo 47.° do CCP, a remuneragao
maxima que a Subconcedente se dispde a pagar a titulo de remuneragao €, a precos
de 2016, 212.067.680,42 (duzentos e doze milhdes, sessenta e sete mil, seiscentos e
oitenta euros e quarenta e dois céntimos), para a duragéo total do contrato.®®

A MP podera reter, em qualquer fatura, o pagamento das quantias relativas a
remuneracao, designadamente por conta de queixas ou reclamacgdes apresentadas por
terceiros, substituicdo de pecas ou de reparacao de trabalho defeituoso, realizado pela
MP em substituicdo da Subconcessionéria; licencas, taxas ou autorizagdes cuja
obtencado incumba a Subconcessionaria e que nao tenha logrado obter ou ndo tenha
pago; reparagdo de anomalias ou avarias ou qualquer violagdo ou incumprimento das

condigdes contratuais, designadamente por aplicagdo de sangoes.®'

45 De acordo com a Clausula 43.2 do caderno de encargos.

46 De acordo com a Clausula 44.2 do caderno de encargos e com o Anexo XXI.

47 Entre 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil euros) e € 330.000,00 (irezentos e trinta mil euros).

48 De acordo com a Clausula 45.2 do caderno de encargos e conforme o Anexo X.

4% De acordo com a Clausula 45.2 do caderno de Encargos e conforme o Anexo VIII.

50 De acordo com a Clausula 46.2 do caderno de encargos e para efeitos do Apéndice A ao Anexo Il do
Programa do Procedimento;

51 De acordo com a Clausula 48.2 do caderno de encargos.
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A monitorizacdo de desempenho da Subconcessionaria ou das entidades que atuem
sob sua conta ou orientacdo, incluindo subcontratados, tem base os diversos
indicadores previstos contratualmente, sem prejuizo da monitorizacdo poder ser
complementada por avaliagdo de outros parametros, como sejam os de fiabilidade ou
disponibilidade de outros equipamentos ou sistemas, ou do grau de cumprimento de
obrigacdes contratuais.®?

O célculo dos indicadores relevantes para a monitorizagéo, avaliagdo de desempenho,
incumprimento e sancionamento sera feito através de uma aplicacdo informatica
disponibilizada (e gerida) pela MP e para a monitorizacao de outros parametros que
venham a ser considerados relevantes, devem ser utilizados e implementados os meios
adequados para o efeito, designadamente a adaptacdo da aplicacao informatica
referida.

Podem ser efetuadas dedugdes na remuneracao contratual por for¢ca da aplicacao (e
cumprimento) dos indicadores®® e o facto nao libera a Subconcessionaria do
cumprimento das obrigagdes subjacentes aos niveis de desempenho violados e nao
prejudica o direito da MP de resolugéo e sequestro contratual.

De acordo com o caderno de encargos, ndo pode ser colocado em causa o direito da
MP, ou de outras entidades com competéncia legal para o efeito, de inspecionar, a todo
o tempo, as atividades desenvolvidas pela Subconcessionaria incluindo, quer a
verificagdo do cumprimento de quaisquer indicadores, quer o cumprimento das

obrigacdes de monitorizagao resultantes do documento contratual.

A extensdo das atuais linhas, constru¢cdo de novas linhas, estacées ou parques de
material ou oficinas, integram igualmente o objeto do Contrato, mantendo-se as
responsabilidades e obrigacdes da Subconcessionéria, incluindo a sua manutencao e
operagcado, nao tendo direito a qualquer compensagdo a nao ser a adaptagdo da

remuneragdo nos termos previstos contratualmente.>*

No que se refere a material circulante, manter-se-do todas as responsabilidades e
obrigacdes da Subconcessiondria, com excec¢ao da respetiva manutencao, a qual sera
assegurada pela MP ou por entidade por esta indicada.

52 De acordo com a Clausula 49.2 do caderno de encargos e Anexo VIII.
53 Nos termos do Anexo VIII.

54 De acordo com a Clausula 51.2 do caderno de encargos.
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A Subconcessionaria é responsavel pela gestdo de todos os riscos emergentes do
contrato, incluindo riscos patrimoniais e nao patrimoniais, devendo os seguros respeitar

0s requisitos minimos previstos contratualmente e legalmente.*

Para garantia do exato e pontual cumprimento de todas as obrigacdes legais e
contratuais que assume com a celebragéo do Contrato, deve ser prestada uma caucao
a favor da MP, no valor de 5% (cinco por cento) do preco contratual, que pode ser
utilizada em caso de tal incumprimento e sem prévia decisao judicial e/ou arbitral, sendo

a responsabilidade extensivel aos acionistas/sécio(s) da Subconcessionaria®®

Alias, se a Subconcessionaria apresentar desequilibrios de exploracao ou de tesouraria
gue coloquem em causa 0 cumprimento do contrato pode ser exigido o reforco dos
capitais préprios dos seus extensivel a todos os acionistas/sécio(s).%’

A MP detém ainda poderes de direcao e fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes
da decorrentes do Contrato — sem prejuizo das competéncias legais de outras entidades
publicas - com vista a verificar 0 seu cumprimento e a assegurar a regularidade,
continuidade e qualidade da realizagdo das atividades inerentes, bem como a
seguranca dos passageiros e do publico em geral.5®

Para o efeito, € garantido a MP: o acesso aos sistemas de informacdo e
telecomunicagbes por si utilizados na prestacdo dos servicos de operagao e
manutengado, mediante uma ligagdo informatica “on line” todos os documentos e
quaisquer outros elementos relativos as principais caracteristicas e condigées de
funcionamento; livre acesso a todas as instalacées, prestar todos os esclarecimentos e
informacdes que a MP solicitar e apresentar a cada trimestre um relatério sobre as
atividades da (sub)concesséao, sendo que tais informacao e documentagao podem ser
sujeitos a verificagao, a todo o tempo.

As instrugcdes, os pareceres, as recomendacdes, as diretivas e, em geral, todas as
determinacdes da MP que sejam emitidas, por escrito, no @mbito dos seus poderes de
direcéo e fiscalizagdo, vinculam a Subconcessionaria nos seus precisos termos, sob

pena de pagamento de sanc¢ao pecuniaria, de caracter compulsério.

A Subconcessionaria assume, expressa, integral e exclusivamente, a responsabilidade
por todos os riscos inerentes ao contrato e tem direito a reposigao do equilibrio

55 De acordo com a Clausula 52.2 do caderno de encargos e do Anexo XIII.
56 De acordo com a Clausula 55.2 do caderno de encargos e Anexo IX.
57 De acordo com a Clausula 55.2 do caderno de encargos e Anexo IX.

58 De acordo com as Clausulas 57.2 a 59.2 do caderno de encargos.
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financeiro nos casos de modificacdo unilateral e nao justificavel imposta pela MP, casos
de forga maior, alteracdes legislativas nao previstas contratualmente, e se for verificado
um aumento dos gastos ou uma perda de rendimentos, na estrita medida desse

aumento ou dessa perda.>®

Quanto a este aspeto, na generalidade e a titulo de exemplo, as alteragdes as leis
laborais, fiscais, ambientais e dos contratos publicos, nao dao direito a reposi¢cao do
equilibrio financeiro do Contrato de Subconcessao, ainda que todos os casos concretos

devam ser analisados especificadamente.

Por outro lado, para efeitos de apuramento do valor da compensacéao, nos termos do
namero anterior, serdo considerados os valores de gastos e de rendimentos
apresentados no ultimo relatério disponivel relativo a condicao financeira da
Subconcessionaria,?® devendo esse valor da compensacéo ser calculado pela diferenca
anual entre os gastos e/ou rendimentos constantes do referido relatorio e os gastos e/ou
rendimentos corrigidos do efeito do evento gerador de desequilibrio, e com limites e
requisitos previstos no caderno de encargos no e Contrato.

Acresce ainda que a reposicao do equilibrio financeiro pode ser efetuada através de
compensagao direta, alteracdo do montante da componente fixa da remuneragéao
contratual, alteragdo do prazo de vigéncia ou uma combinag¢éo de modalidades.

Pelo contrario, a MP tem direito a ser compensada pelos beneficios financeiros
decorrentes de modificagbes unilaterais por si impostas, de alteragbes legislativas e
regulamentares de carater especifico ou de outras situagdes que tenham impacto direto
favoravel sobre os gastos e/ou rendimentos da Subconcessionaria relativos as
atividades objeto do Contrato, por referéncia aos valores de gastos e de rendimentos

apresentados no ultimo relatério disponivel relativo a condicao financeira da

Subconcessionaria.

Para este efeito, o procedimento, os meios, os efeitos e os termos da compensacgao
prevista na clausula 64.° do caderno de encargos devem observar o disposto na
legislagéo aplicavel, em especial no Decreto-Lein.? 111/2012, de 23 de maio, bem como
outras disposi¢cdes identificadas na lei, nomeadamente no artigo 30.° do RJSPTP, no
caderno de encargos ou no Contrato.®

59 De acordo com as Clausulas 62.2 e 63.2 do caderno de encargos.
60 Nos termos do Gltimo ponto do Anexo XV.

61 De acordo com a Clausula 64.2 do caderno de encargos.
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O Cadernos de Encargos também estabelece que a Subconcessionaria € a Unica e
direta responsavel pelo pontual e perfeito cumprimento das obrigagdes contratuais,
legais, regulamentares e administrativas que, em cada momento, Ihe sejam aplicaveis
pelo que se as cumprir defeituosa ou inexatamente e por facto que Ihe seja imputavel
ou nado as cumprir de forma pontual, deve sanar a situagdo sob pena de
incumprimento®. De referir que a MP, via bases da concessdo, é também responséavel
pelo mesmo (in)cumprimento perante o concedente (Estado), devendo por isso
assegurar o cabal cumprimento das obrigacdes constantes da subconcessao.

Em caso de incumprimento insanavel, a MP podera optar por resolver de imediato o
Contrato, sem prejuizo de aplicacado de san¢des de natureza indemnizatéria nos termos

gerais de direito.

Por outro lado, podem ser aplicadas sangdes pecuniarias, em caso de interrup¢ao ou
suspensdo injustificada de qualquer das suas obrigagbes contratuais, falta de
cumprimento das obrigagdes legais ou contratuais ou outras que coloquem em causa o
interesse publico visado com a exploragdo do Sistema; exercicio de atividades distintas
do objeto social; desobediéncia a determinagdes, instrugées e diretivas; falta de
apresentagdo atempada de relatérios e/ou de prestagdo de informagdes ou outros
elementos solicitados pela MP; incumprimento das obrigagbes de monitorizagao;
incumprimento das obrigagdes relativas a aquisi¢cdo, substituicdo, renovagdo ou
manutencdo dos bens afetos a Subconcessdo; incumprimento das obrigacoes,
contratuais e legais, relativas aos seguros e incumprimento das obrigacées em matéria

de recursos humanos, entre outras.®®

As sancdes podem ser aplicadas por cada dia de atraso no cumprimento da obrigacéao
em falta, de € 5.000,00 (cinco mil euros) a € 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
euros), cumulativamente com a aplicagdo das deducdes por avaliagdo de desempenho

e sem prejuizo da responsabilidade criminal, contraordenacional e civil.54

Perante a ocorréncia de circunstancias que possam consubstanciar eventos de forca
maior a Subconcessionaria deve dar conhecimento imediato a MP e adotar

diligentemente todas as medidas que permitam mitigar todos os efeitos causados pelo

62 De acordo com a Clausula 66.2 do caderno de encargos.
63 De acordo com a Clausula 67.2 do caderno de encargos.

64 De acordo com o Anexo VIII.
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evento de forga maior, sem prejuizo de submissdo a auditoria quanto a verificagcao da
necessidade de pagamento de compensagdes.®®

Caso se verifique ou esteja iminente o incumprimento grave de obrigacdes contratuais,
a MP poderd, mediante sequestro, assumir o exercicio das atividades contratuais,
adotando todas e quaisquer medidas necessarias para a normalizagdo da situacao,
sendo a Subconcessiondria exclusivamente responsavel por suportar os encargos e

despesas incorridos.®®

As Partes podem, a qualquer momento, acordar a revogacao total ou parcial do
Contrato, definindo os seus efeitos. O Contrato caduca, por decurso do prazo de

vigéncia, no termo do prazo que seja fixado.®’

A MP pode resgatar a Subconcessao e tomar a exploragdo do Sistema sempre que
razoes de interesse publico o justifiquem, desde que decorrido um ter¢o do prazo de
vigéncia do Contrato, sem prejuizo de que a completa e precisa assuncao de
responsabilidades fique condiciona a realizacdo e aos resultados de uma auditoria
independente.® De referir que esta assuncao direta das atividades do sistema pela MP
€ excecional e apenas para os casos previstos, de acordo com as bases da concessao.

Por outro lado, o Contrato pode ser resolvido unilateralmente pela MP, em qualquer
momento, quando razdes de interesse publico o imponham, nos termos do artigo 334.°
do CCP.%°

Além dos casos de violagcdo reiterada ou grave, pela Subconcessionéaria, das
disposigdes legais ou do Contrato, a MP podera ainda resolver unilateralmente o
Contrato, sem direito a qualquer indemnizacao, designadamente, quando esteja em
causa o interesse publico ou violacdo de obrigacdes de servigco publico; o desvio do
objeto da Subconcesséao, obrigagcdes de monitorizacdo e de prestacado de informagéao;
obrigagbes em matéria de recursos humanos; ordens, diretivas ou instrugdes da MP;
oposicdo a acgbes de fiscalizagdo pela MP; deficiéncia grave na organizacdao e
desenvolvimento das atividades incluidas na Subconcessao; incapacidade de manter
os niveis de oferta estabelecidos no Programa de Oferta; decréscimo dos niveis de

procura do Sistema por causa (ato ou omissdo) imputavel a Subconcessionaria.”

65 De acordo com a Clausula 69.2 do caderno de encargos.
66 De acordo com a Clausula 70.2 do caderno de encargos.
67 De acordo com as Clausulas 72.2 e 73.2 do caderno de encargos.
68 De acordo com a Clausula 74.2 do caderno de encargos.
69 De acordo com a Clausula 75.2 do caderno de encargos.

70 De acordo com a Clausula 76.2 do caderno de encargos.
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Por outro lado, a Subconcessionaria pode resolver o Contrato nos termos gerais do
artigo 332.2 do CCP.”"!

Finalmente, com a extingdo do Contrato de Subconcessao, por qualquer das formas
legal e contratualmente previstas, revertem ou sao transferidos, gratuitamente, para a
MP ou para entidade por esta designada, a universalidade de bens e direitos afetos a
Subconcesséao, incluindo os vinculos de natureza laboral, nos termos da legislacao
laboral aplicavel, os direitos de propriedade industrial sobre estudos e projetos, bens e
direitos afetos a Subconcessao, entre outros.”

Cumpre-nos também aprofundar a andlise e descricdo das obrigacbes contratuais
focando-nos no contetdo dos Anexos e Apéndices ao caderno de encargos, e cuja lista
consta do anexo ao presente parecer.

O Anexo | procede a descricdo do sistema, identificando, entre outros, as linhas,
estacoes (sem prejuizo da descrigao técnica da infraestrutura e outros bens e
equipamentos em outro anexo), incluindo estimativas de alargamento, bem como o
numero de passageiros, sendo de sublinhar a tendéncia consistentemente crescente
deste ultimo indicador.

O Anexo Il descreve e especifica os requisitos gerais obrigatérios aplicaveis a definicao
e implementagéo da oferta, do respetivo programa e dos dados de apoio para o plano
de operacao, em situagbes programadas e excecionais, distancias e tempos indicativos
de percurso, bem como da exploragdo de interface e parques e inclui a remissao para
as clausulas contratuais que sancionam o incumprimento. E, por exemplo, expressa a
produgéo quilométrica associada a execugao dos Mapas de Oferta, permitindo o calculo
dos servicos que é feito acima ou abaixo dos limites contratuais, influenciando

diretamente a remuneracao a pagar a Subconcessionaria.

O Anexo lll descreve as obrigacdes contratuais inerentes ao modelo de servigo de apoio
ao passageiro (identificado como cliente), em articulagdo com o Anexo XI -
“Organizacgao e Recursos Humanos” e o Anexo Il — “Operacao”, e que inclui as seguintes

vertentes:

71 De acordo com a Clausula 77.2 do caderno de encargos.

72 De acordo com a Clausula 80.2 do caderno de encargos.
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¢ Informagéo e auxilio ao passageiro por agentes no terreno;

e Seguranga relacionada com a protecao ativa dos passageiros;

e Apoio ao uso e funcionamento das maquinas de venda automatica de titulos de

transporte nas estagoes;

¢ [Informagéo ao passageiro através do Sistema de Informacao ao Publico;

e Apoio aos passageiros em todas as situagdes de operagdo em modo degradado.
Neste aspeto, as obrigagbes de reporte incluem a elaboragdo e cumprimento de um
plano mensal e trimestral de distribuicao, afetagdo, competéncias, tarefas e formagéao
dos agentes da Equipa de Apoio ao Cliente, incluindo procedimentos relativos ao
sistema de bilhética e de um Programa de Protegao do Sistema relativo a procedimentos
e reporte de informacdo associados a seguranga e vigilancia ativa, em situagao de
funcionamento normal ou programado ou ocasional e excecional, uma vez que todos
estes indicadores influem na andlise do cumprimento das obrigagdes contratuais e no

pagamento da remuneragdo contratual’.

O Anexo IV (e os seus 16 apéndices) refere-se a descricao das obrigacdes contratuais
associadas a manutengédo de infraestruturas fisicas, técnicas e operacionais civis,
incluindo a identificacdo das mesmas, dos planos de manutencdo (metodologias,
processos e atividades de natureza preditiva, preventiva, corretiva, de reparagdo ou
conservagcao, bem como a analise e diagnéstico de anomalias) e das respetivas
obrigag6es de reporte, em articulagdo com o Anexo XVI — “Orientacdes funcionais” e
com o Anexo VIII — “Indicadores”.

O Anexo V (e os seus 26 apéndices) refere-se a descricdo das obrigagdes contratuais
associadas a manutencao dos Sistemas, Subsistemas e Equipamentos descritos no
Anexo XIX - Descrigao do Sistema e Bens Afetos, como energia, bilhética, sinalizagao,
telecomunicacoes, iluminagédo, ascensores, incluindo processos e metodologias de
manutengao ou intervencao, e de carater corrente, preditivo, preparatério e corretivo,
sendo que a disponibilidade é aferida de acordo com a duragdo temporal em que o
equipamento/sistema se encontra a funcionar na plenitude das suas fungdes ou

performances e a duragao temporal em nao esta disponivel.

O referido anexo inclui ainda obrigagbes de monitorizagdo, diagnéstico e analise
(programadas e excecionais) de anomalias de componentes, equipamento e sistemas

e de reporte de informacéo, incluindo critérios de recolha, armazenagem e transmissao

3 Para efeitos de compreensao ¢ disponibilizado um esquema-tipo.
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da mesma, no ambito de uma aplicagao informatica especifica para o efeito, sendo que
0 ndo cumprimento ou atraso no cumprimento determina a aplicagdo de sancgdes,
nomeadamente pecunidrias, de acordo com o Anexo XX e sem prejuizo do previsto no

Anexo XIV — “Relacionamento com Terceiros”.

O Anexo VI (e os seus 6 apéndices) refere-se a descricao das obrigacdes contratuais
associadas a manutencdo do material circulante, incluindo a dos equipamentos
embarcados, equipamentos e espacgos oficinais e ferramentas para manutencéo,
descritos no Anexo XIX, com excecdo das atividades de Grande Revisdo da Frota
Eurotram (serdo executadas por uma terceira entidade designada como Fornecedor de
Grande Manutencéao de Material Circulante (FGMMC), a indicar pela MP).

E ainda obrigatéria a existéncia de Planos de Manutencéo, detalhados e de aplicagdo e
revisao periddica, sendo que os componentes sujeitos a fadiga, vibragdes e desgaste,
tendo em conta a idade e quilometragem da frota, deverdo ter um especial
acompanhamento, devendo ser revistos e posteriormente implementados novos planos

e procedimentos de manutengao, se necessario.

Também neste aspeto o desempenho da Subconcessionaria é avaliado,
nomeadamente, através de indicadores constantes do Anexo VIII, que se refere a
disponibilidade, fiabilidade e limpeza da frota, sendo que todos estes indicadores influem
na analise do cumprimento das obriga¢des contratuais e no pagamento da remuneragao

contratual.

O Anexo VIl estabelece todos os procedimentos relativos a corre¢do, reparagcao ou
substituicao (total ou parcial) de bens danificados por atos de terceiros, incluindo reporte
periédico de informacdo, estando incluida no ambito dos servicos a prestar pela
Subconcessiondria, a suas expensas, sob pena da consideragdo do bem,
designadamente, o material circulante ou equipamentos de bilhética, ser indisponivel
para operacao, podendo assim contribuir para eventuais dedug¢des remuneratérias e/ou

sangbes contratuais.

No Anexo VIII sdo descritos os indicadores que serdo utilizados para avaliar o
desempenho do servigo prestado pela Subconcessionaria relativamente as atividades
de operacao e manutengéao do Sistema, cujo célculo sera realizado através de aplicagao
informatica (com sistemas de recolha automatica de eventos, complementados com
informacao auxiliar registada manualmente ou resultante de inspec¢des ou medicoes) a

qual a MP tem acesso total. A saber:

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.2 513 637 257



LA
AUTORIDADE

DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Designagéo do | calculo

Indicador

Cumprimento Racio entre os quilémetros comerciais realizados e os

da Oferta programados, de acordo com o Plano de Operagao em vigor

aprovado pela MP.

Disponibilidade

Com base na realizagdo das 3 primeiras e Ultima viagens

do Servico diarias em cada sentido e para cada linha comercial.
Pontualidade: Cumprimento do horério (Atrasos) nas diversas linhas e
Atrasos pelos intervalos de passagem em estacdes (Disperséo do

Intervalo).

O tempo de atraso sera medido, para cada composicao,
como a diferenca entre a hora programada e a hora real de
partida / chegada nos términus, registada através do sistema
de controlo e seguimento de circulacdes (TMS).

Pontualidade:
Dispersao do

A avaliacdo da dispersao do intervalo € aferida pelo
cumprimento dos intervalos de passagem programados das

Intervalo sucessivas viagens na mesma Estacéo.
Nivel de Efetuada por inspegdes mensais, com base em medigdes
lluminagéo reais, com luxdémetros, nas estacdes subterraneas, estacoes

de superficie e em parques de estacionamento, bem como
nos respetivos acessos.

Disponibilidade
das escadas
mecanicas

Disponibilidade
dos ascensores

Efetuada mensalmente, a partir dos registos informaticos,
complementado por a¢des de inspecao da MP, tendo em
conta o tempo de funcionamento programado e o tempo
ponderado de interrupgdes.

Nivel de Efetuada em inspecdes mensais, nas estagdes subterraneas,

Limpeza estacoes de superficie, veiculos e em parques de
estacionamento, bem como os respetivos acessos.

Fiabilidade da Para este Indicador, contribuirdo toda e qualquer avaria

Frota de causada por equipamentos a bordo do préprio veiculo,

Material incluindo qualquer equipamento do préprio veiculo bem como

Circulante “equipamentos embarcados” e toda e qualquer avaria cuja

causa nao se tenha conseguido identificar.

Disponibilidade
da Frota de
Material
Circulante

Indicador da existéncia diaria de veiculos de Material
Circulante, em quantidade suficiente e em condig¢bes para
efetuar o servigco comercial adequado as necessidades da
oferta prevista, de acordo com o Plano de Operacao em
vigor, devendo devera ser apresentada diariamente, para
cada observacao em cada dia do més, os valores
programados (quantidade de veiculos necessarios, incluindo
reservas) e realizados (quantidade de veiculos disponiveis
para servigo comercial) para cada tipo de veiculos, bem
como as dedugdes de veiculos a considerar, abrangendo
todos os dias e periodos do més em causa.

Disponibilidade
do Sistema de
Sinalizacao

Disponibilidade
do Sistema de
Informacgéo ao
Publico

Efetuada mensalmente a partir dos registos informaticos,
podendo ser complementada por acdes de inspegcao da MP
e/ou outros registos, de forma a calcular a indisponibilidade
dos equipamentos/objetos de sinalizagdo/sistemas e tendo
em conta o tempo de funcionamento programado e o tempo
ponderado de interrupgdes.
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Disponibilidade
do Sistema de
Transmissao

Disponibilidade
de
Equipamentos

de Bilhética

O mesmo anexo estabelece as dedugdes por evento, de apuramento diario e mensal a
remuneracao da Subconcessionaria, decorrentes do apuramento dos indicadores, que
podem chegar a atingir o intervalo de €250.000 a €750.000 em 6 meses.

O Anexo IX contém o modelo da declaragao de compromisso do(s) Acionista(s)/Sécio(s)
da Subconcessionaria a celebrar com a MP e que regula os termos da responsabilidade
daqueles, perante a MP, e de acordo com o ja exposto.

O Anexo X dispde sobre os termos em que mensalmente serdo faturados, uma vez
apurados, os montantes das componentes fixa e variavel da remuneracdo anual da
Subconcessionaria, que tera em conta, designadamente, a informagdo sobre a
producao quilométrica realizada, de acordo com o Plano de Operagao em vigor, e tendo
em conta a produgédo programada e a produgéao efetiva.

O Anexo também dispde sobre apuramento da componente correspondente as
deducgdes, sendo o mesmo efetuado de acordo com o previsto no Anexo VIIl, sendo
aquelas debitadas aos valores apurados de remuneragao.

O Anexo XI (e seus 4 apéndices) refere-se a “Organizagéo e Recursos Humanos” e é
relativo a obrigacdo de estabelecer e manter uma estrutura de pessoal - em numero
suficiente e dotados com as habilitagées, qualificacées, experiéncia e formagao
adequada - que permita dar satisfacdo aos objetivos e as exigéncias do caderno de
encargos e do Contrato, por parte da Subconcessionaria, bem como da obrigacdo de
integrac@o de todos os trabalhadores que o pretenderem e que, a data da celebracao
do Contrato, forem trabalhadores da atual empresa subconcessionaria (sendo também
identificados nos apéndices).

O mesmo anexo estabelece o nivel de formacado, qualificagbes e experiéncia
considerados adequados para o bom desempenho contratual, seja de direcao seja a
nivel operacional no a&mbito do Posto de Comando Central, Manutencado de Material
Circulante e Equipamentos Oficinais, Instalagbes Fixas, Comando Central de
Manutencao e Gestao da Qualidade, do Ambiente e da Seguranca.
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E ainda estabelecida a obrigagdo da Subconcessionaria de providenciar a todos os
novos trabalhadores uma formagéo especifica adequada as fungdes que vao exercer, €
promover e ministrar a todos os trabalhadores, com a regularidade adequada, formacao
e estdgios técnicos, tendo em vista o constante melhoramento da qualidade dos
Servicos e a continua atualizagdo e o acompanhamento sustentado dos
desenvolvimentos técnico e tecnoldgico que se forem verificando, nomeadamente, nas

areas de Operacao, Manutencao e Seguranca.

O Anexo Xl refere-se as obrigacdes de implementacdo, manutencao e certificacao de
um Sistema Integrado de Gestdo da Qualidade, Ambiente e Seguranga, sem prejuizo
da observancia de legislacdo nacional ou europeia aplicaveis as trés areas, transmissao
de informacdo relevante e reporte periddico nestas matérias a MP e sujeicao a
acompanhamento e auditoria por parte desta, tendo em conta, designadamente os
procedimentos previstos nas Orientagées Funcionais constantes do Anexo XVI. O
incumprimento de normas legais e contratuais que sejam passiveis de sancionamento

€ imputével a Subconcessionéria.

De referir que tais obrigagdes também se enquadram, tal como referido nos apéndices
a este anexo, no compromisso assumido pela MP de alcancgar a eficiéncia na gestao
dos recursos, nomeadamente agua e energia, bem como das emissdes de CO2 e da
promogao da valorizagao de bens arquitetonicos e arqueoldgicos.

O Anexo Xl refere-se a obrigacdes em matéria de seguros, estabelecendo-se a
necessidade de cobertura de todos os riscos de danos materiais e de lucros cessantes
que implicam para a seguradora a obrigatoriedade de proceder a sua reparacao,
substituicdo ou reposicao no estado de novo, envolvendo Equipamentos e instalacoes,
bens pertencentes, bens propriedade da Subconcessionaria e da MP, entregues a
guarda ou responsabilidade de terceiros, imoveis, mercadorias, mobiliario e
equipamento, veiculos (material circulante), perdas de exploragédo e responsabilidade

civil patronal, por polui¢édo, profissional e despesas judiciais.

O Anexo XIV refere-se a procedimentos e obrigagdes de relacionamento com terceiros,
designadamente terceiras entidades licenciadoras, com responsabilidade de
fiscalizagdo, auditoria, certificagdo ou de vistoria, prestadoras de servicos ou
intervenientes no sistema, utilizadoras de infraestruturas ou que exercem atividades em

espacos partilhados, complementares ou em areas da MP.

Séao estabelecidas, quanto aos espagos, estruturas e equipamentos identificados,
diversas obrigagdes de prestacao de informagao e reporte periddico a MP, manutengao
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de forma organizada, indexada e atualizada todos os contratos, licengas e certificados,
incluindo os de vistoria ou seguranga, de disponibilizacdo de espacos, acesso a
equipamentos, de realizacao de obras de melhoria ou manutencao, ou de realizagéo de

ensaios de equipamentos ou sistemas, entre outros.

O Anexo XV refere-se as obrigacdes de elaboracgéo e disponibilizacdo de elementos de
reporte sob a forma de: relatérios, comunicagdes e acesso a aplicagdes, repositorio de
dados e fontes de dados que permitam a obtencdo de dados sistematizados e
verificaveis sobre gestdo contratual do sistema (incluindo avaliacdo da execucao),
operagdo do sistema, manutencdo do sistema, qualidade, ambiente e seguranca,
administracao e financas e recursos humanos, sendo todos sujeitos a processos de
verificagdo de qualidade.

Sé&o exigiveis, entre outros e segundo modelos pré-definidos pela MP (ver apéndices):

e Relatérios mensais de garantia da qualidade do servico e de garantia de

cumprimento do contrato;

e Relatérios e Planos mensais e semestrais de operagao, incluindo produgao

quilométrica mensal e sinteses diérias;
e Plano trimestral de distribuicao e afetagdo de agentes de estagéo e informagéo;

e Relatério bimestral com indicadores do estado da sinalética na rede de estacdes
e parques da MP e plano de atuacao;

e Planos e relatérios mensais e trimestrais de manutencgéo preditiva e realizada a

infraestruturas, bens, equipamentos e sistemas;

e Registos de auditorias e inspec¢des, acidentes e incidentes, atividades de
seguranca e vigilancia e casos de forga maior;

e Relatérios de Qualidade, Ambiente e Seguranca;

e Relatérios financeiros mensais, semestrais e anuais, fornecimentos e servicos

externos, operagodes financeiras relevantes.

O Anexo XVI define as orientagcdes funcionais e regras a serem aplicadas no
relacionamento entre a Subconcessionaria e a MP sobre todas as trocas de informacao
documental entre as duas entidades - suporte de papel e em suporte informatico - o
acesso a informacao, o registo e documentacao de alteragdes ou atualizagdes em bens
afetos ao contrato, bem como de outros bens que a ela venham a ser afetos.
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O Anexo XVII (e os apéndices) inclui um conjunto de indicadores para o periodo de 2010
a 2015 utilizados para avaliar e controlar a qualidade do servico com base nos
parametros de disponibilidade do sistema, fiabilidade do sistema, regularidade do
servico e imagem comercial, meramente historicos de operacado e manutencao, com o
objetivo de tornar disponivel aos concorrentes os elementos principais de andlise do
desempenho do contrato em vigor, ainda que nao possam ser diretamente extrapolados

para o futuro concurso.

De sublinhar que a disponibilizagéo de tais indicadores permite que o mercado possa
efetivamente conhecer a performance do sistema, possibilitando a apresentacdo de
propostas realistas e exequiveis. Por outro lado, potenciar a objetividade e a

abrangéncia da concorréncia.

O anexo faz assim referéncia a dados historicos relativos ao desempenho operacional
gue se encontram disponiveis no sitio da internet da MP bem como:

Area Indicador

Oferta Cumprimento da Oferta

Clientes Disponibilidade do Servico
Atrasos

Disperséo do Intervalo

Taxa de Ocupacao

Nivel de iluminacéo
Disponibilidade das escadas
mecanicas

Disponibilidade dos ascensores
Limpeza

Técnica Fiabilidade da Frota
Sinalizacao

Acidentes na Rede

Material Circulante

Vandalismo - Material Circulante
Vandalismo - InstalacGes Fixas
Vandalismo — Equipamento Bilhética
Consumo de Energia

Consumo de Agua

O Anexo XVIII estabelece o “Codigo da Exploragao” onde constam os principios gerais
e programaticos sob os quais se deve orientar a atividade subjacente ao contrato,

incluindo:

e Direitos e obrigagdes da Subconcessionaria e da MP relativas a exploragéo do
Sistema;
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e Vigilancia e seguranga de todas as pessoas e entidades que acedam, a qualquer
titulo, ao Sistema, assim como dos clientes, de material circulante e das

instalagcdes fixas;

e Modelo da organizagao, estrutura e responsabilidades da funcdo Seguranca,
Higiene e Saude do Trabalho;

e Niveis de qualidade e planificacdo dos respetivos objetivos de qualidade e
fiabilidade do Sistema;

e Plano das acdes de promogdo e publicidade a desenvolver pela

Subconcessionaria, isoladamente ou em conjunto com a MP;

e Normas de conduta aplicaveis a todas as pessoas e entidades que, por alguma
forma, se relacionem e/ou acedam ao Sistema em especial, a
Subconcessionaria, a MP, os clientes, as entidades com competéncia em
matéria de supervisao e fiscalizacéo e as forgas de seguranca publica;

e (Conteudos minimos de informagdo a prestar aos clientes do Sistema, em
especial em situagcées de quebra ou paragem de servico ou situagdes de

emergéncia;

e Procedimentos a adotar em caso de apresentacao de reclamagdes por clientes,

assim como qual a tramitagédo aplicavel no processamento dessas reclamacées.

O Anexo XIX (e os 43 apéndices), composto por 685 paginas, faz uma descricao
detalhada do Sistema, identificando e caracterizando todos os bens e os seus
constituintes, os quais se consideram para todos os efeitos afetos a Subconcesséo,
incluindo, na generalidade, plataforma e via, estruturas e infraestruturas, energia e
tracdo, catenaria, instalacoes elétricas e mecénicas, subsistema de comunicacao,
supervisdo e controlo, sistemas de sinalizagdo, posto de comando de circulagéo,

material circulante e equipamentos oficinais e outros itens e equipamentos.

O Anexo XX estabelece as sangdes contratuais especificas sem prejuizo do disposto
na generalidade no clausulado do caderno de encargos referente a sancdes
pecuniarias, e podem dar origem a aplicacao de sangdes, calculadas mensalmente, até
um montante de € 150.000,00 (cento e cinquenta mil euros), na sequéncia de inspecao,
registo em documento de exploracdo, na aplicacao de gestdo de manutencado ou em
aplicacoes de supervisao funcional de sistemas/equipamentos (ex. aplicagdes de
gestao de sistemas de ajuda a exploracao).
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196. Sao elas, entre outras, as que adiante se referem, descrevendo-se no referido anexo o
tempo de caréncia para corre¢dao da anomalia, falta ou incumprimento, o valor da multa
em fungdo da gravidade e da demora na sua corre¢do bem como a descrigao

pormenorizada da infracdo em causa:

Identificacao sumaria (ndo exaustiva)

Operagao Sinalizagéo

Escadas Mecanicas Controlo de acessos

Elevadores Parque Metro

Grades de encerramento Plataforma e Via

Detecdo Combate a Incéndio '(I?(?r:i?sde Arte, Obras de Contengao e
Estagodes, edificios de apoio, Espagos

Bombagem Complementares e Acessos, incluindo
Parques de Estacionamento

Ventilagéo Paisagismo

lluminagéo Bilhética

Sistemas de Alimentacao Sinalética

Alimentacao Video

Tragéo Transmisséo

Baixa Tensao Radio Dados

Telefénico Radio Voz

Informag&o ao Publico

197. Finalmente no Anexo XXI sao identificados os contratos, fornecimentos e direitos de
utilizacao de que a MP é atualmente titular, passando a Subconcessionaria a ser
beneficiaria das prestacdes contratualizadas, com a entrada em vigor do contrato e onde
se incluem, a titulo de exemplo, contratos de manutencdo do software e direito de
utilizagao das frequéncias radioelétricas para funcionamentos dos sistemas de radio de

voz e dados.

VI - DA ANALISE
Da Autoridade de Transportes

198. O artigo 3.2 do RJSPTP, em estrita consonancia com o previsto no artigo 2.2 do
Regulamento, estabelece que:
e «Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com atribuicbes

e competéncias em matéria de organizagdo, exploragao, atribuicdo, investimento,
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financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem
como de determinagdo de obrigagbes de servigo publico e de tarifarios numa
determinada zona geografica de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer
entidade publica por aquela investida dessas atribuicbes e competéncias, sendo
que esta expressao pode também referir-se a um agrupamento de autoridades;

e «Agrupamento de autoridades» é um qualquer conjunto de autoridades de
transportes de um ou mais Estados membros que, por meio de contrato
interadministrativo, protocolo, associagao intermunicipal ou outra forma de acordo,
estabelece a articulacdo, a partilha ou a delegacdo das competéncias e
responsabilidades de autoridade de transportes relativamente a uma dada zona
geografica, servigo publico de transporte de passageiros ou operador;

e «Servigo publico de transporte de passageiros municipal» é o servigo publico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacdo
dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou maioritariamente dentro
da respetiva area geogradfica, mesmo que existam linhas secunddrias e
complementares ou outros elementos acessorios dessa atividade que entrem no
territério de municipios imediatamente contiguos;

e «Servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal» é o servigo publico
de transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacao
entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area
metropolitana, sem prejuizo da possibilidade de existirem linhas secundarias de
interligagdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou areas
metropolitanas contiguas;

e «QOperador de servico publico» é uma qualquer empresa ou agrupamento de
empresas, publicas ou privadas, ou qualquer entidade publica que prestem
determinado servigo publico de transporte de passageiros;

e  «QOperador interno» é um qualquer operador de servico publico que constitua uma
entidade juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a
autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou nacional — nos
casos em que, nos termos do disposto na alinea d) do n.? 2 do artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, as competéncias de autoridade de transportes sejam

exercidas a nivel regional ou nacional — ou, em caso de agrupamento de
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autoridades, pelo menos uma autoridade competente, exerce um controlo analogo

ao que exerce sobre 0s seus proprios servicos.
A alinea c) do n.® 1 do artigo 5.2 do RJSPTP estabelece que o Estado é a autoridade de
transportes competente quanto ao servico publico de transporte de passageiros
explorado na area metropolitana do Porto ao abrigo das relagcdes concessorias entre o
Estado e o operador interno Metro do Porto, SA, até ao termo da relagéo de servigo
publico em vigor (nos limites fixados pelo Regulamento).
Decorre do artigo 8.° que, sem prejuizo do disposto no artigo 5.°, as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto sdo as autoridades de transportes competentes
guanto aos servicos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se
desenvolvam, integral ou maioritariamente, na respetiva area geografica, e, do mesmo
passo, resulta do artigo 6.2 que, sem prejuizo do disposto no artigo 5.2, os Municipios
sdo as autoridades de transportes competentes quanto aos servigos publicos de
transporte de passageiros municipais.
Outrossim, o n.2 3 do artigo 5.2 do citado diploma acrescenta que o Estado pode delegar
parte ou a totalidade das suas competéncias na area dos transportes noutras entidades,
designadamente nas comunidades intermunicipais, areas metropolitanas ou municipios,
sendo que decorre do n.? 2 do artigo 6.° que 0s municipios podem associar-se com vista
a prossecucao conjunta de parte ou da totalidade das respetivas competéncias em
matéria de servicos publicos de transporte de passageiros municipais ou delegar,
designadamente em comunidades intermunicipais ou nas areas metropolitanas, as
respetivas competéncias, nos termos do disposto no artigo 10.°
Por sua vez, o artigo 10.° refere que as autoridades de transportes podem delegar,
designadamente através de contratos interadministrativos, total ou parcialmente, as
respetivas competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades
publicas, podendo acordar entre si 0 exercicio partilhado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, nos termos previstos na Lei n.® 75/2013, de 12
de setembro, alterada pela Lei n.? 25/2015, de 30 de margo, com as devidas adaptacdes.
Por outro lado, o n.% 6 do artigo 10.° também estabelece que os contratos de delegacao
e partilha de competéncias devem, no minimo, estabelecer a delegagao e partilha de
competéncias e responsabilidades associadas a gestdao do sistema de transportes € a
forma de associagédo e de desvinculagdo de uma autoridade de transportes face ao
contrato em causa e responsabilidade inerentes, sem afetar a exequibilidade dos
contratos de servigo publico previamente celebrados ou que estejam em vigor.
Assim sendo, o Estado e a AMP s&o, nos termos do disposto no RUSPTP, autoridades
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de transporte competentes quanto aos servigos desenvolvidos nos seus territorios,
sendo admissivel que aquelas contratualizem parte ou a totalidade do exercicio das
suas competéncias, especificando as formas de partiiha de competéncias e
responsabilidade, bem como formas de associacao, no que se refere aos servicos de
transporte de passageiros da sua competéncia.

205. No caso concreto, verifica-se que o Estado - que é por forca do RUISPTP a autoridade
de transportes competente quanto ao servico prestado pela MP — podendo partilhar
competéncias com a AMP, em cumprimento do n.? 2 do artigo 6.2 da Lei n.® 52/2015, de
9 de junho, que estabelece que, sem prejuizo de o Estado se manter como autoridade
de transportes competente até ao termo do periodo das relagdes concessorias, “deve
celebrar acordos ou contratos interadministrativos com as comunidades intermunicipais,
dareas metropolitanas ou, quando se trate de servicos publicos de transporte de
passageiros de ambito municipal, com os municipios, com vista a delegacao, total ou
parcial, das competéncias que lhe cabem enquanto autoridade de transportes
relativamente a tais operadores nestas entidades.”.

206. Ademais, é de referir que uma estratégia de descentralizagdo administrativa para
autoridades locais e/ou regionais, além de subjacente ao Regulamento, esta
devidamente enquadrada nas orientagbes emitidas pela Comissdao Europeia e pelo
Parlamento Europeu, no &mbito da promo¢do de uma mobilidade urbana sustentével,
as quais sustentam que o papel essencial na promog¢do da mobilidade urbana
sustentavel cabe as cidades e as regides europeias, sobretudo na implementagéao de
redes multimodais e a integracao dos diferentes modos de transportes e servicos nas
zonas urbanas e circundantes nos territorios de que sao responsaveis, em conformidade
com o quadro nacional em vigor e a agenda urbana da Unido Europeia.”

207. Alias, encontra-se na disponibilidade dos Estados-membros da Unidao Europeia optar
pelos modelos de organizacao do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, seja
ao nivel institucional, seja quanto a forma de atribuicdo de prestacdo de servicos de

74 Neste sentido a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 2 de dezembro de 2015, sobre “mobilidade urbana
sustentavel”, mas também a Comunicagao da Comissdo Europeia sobre o “Plano de a¢do da mobilidade urbana”,
de 30 de setembro de 2009, e o Livro verde “Por uma nova cultura de mobilidade urbana”, de 25 de setembro de
2007, que defendem que as solugdes para a mobilidade devem ser encontradas ao nivel local, de acordo com as
especificidades locais e em parceria com as autoridades nacionais. Também no mesmo sentido a Comunicagao
da Comissdo Europeia sobre “Avangar em conjunto para uma mobilidade urbana competitiva e eficiente na
utilizagao de recursos” e o “Pacote da Mobilidade Urbana” de 2013, que defende que a Comisséo e os Estados-
Membros devem reforgar o seu apoio as autoridades locais para que todas as cidades da Unido possam operar
uma mudanga radical nos seus esforgos com vista a uma mobilidade urbana mais competitiva e eficiente na
utilizagao de recursos, devendo ser criadas condi¢des de base adequadas para as autoridades locais definirem e
executarem estratégias integradas e globais que promovam uma mobilidade urbana melhor e mais sustentavel.
No mesmo sentido a consulta publica sobre a dimenséo urbana da politica de transportes da Unido Europeia de

2013. http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban _en
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transporte de passageiros, desde que cumpridos os requisitos legais nacionais e

europeus.”
Operador Interno

208. O Regulamento refere que “sempre que seja da responsabilidade das autoridades
competentes, a organizagcado da rede de transportes publicos pode compreender, para
alem da prestagéo efetiva do servigo de transporte, toda uma série de outras atividades
e fungbes que as autoridades competentes devem ter a liberdade de realizar elas
proprias ou de confiar, na totalidade ou em parte, a terceiro” (considerando 14).

209. Refere ainda o Regulamento que “sem prejuizo das disposicbées pertinentes do direito
interno, qualquer autoridade local ou, na sua auséncia, qualquer autoridade nacional
pode decidir prestar ela propria servigos publicos de transporte de passageiros no seu
territério ou confia-los a um operador interno sem os submeter a concurso. Esta
possibilidade de autoprestagdo devera, todavia, ser enquadrada de forma rigorosa, a
fim de garantir condigbes de concorréncia equitativas. A autoridade competente, ou o
agrupamento de autoridades competentes, que prestem servigos publicos integrados de
transporte de passageiros, coletivamente ou através dos seus membros, deverdo
exercer o controlo necessario” (considerando 19).

210. Do artigo 5.2 do Regulamento e do artigo 16.2 do RISPTP7® resulta que o servigo publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicao, através da celebracao
de contrato de servico publico a operadores de servico publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no CCP e no RJSPTP,

75 Tal como refere o Guio do IMT j& citado, "Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros -
A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestado em Rede" (que segue "As Orientacdes para a
interpretagdo do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagcédo do Regulamento n.°
1370/2007, o planeamento do territdrio e da mobilidade é essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar
e definir o servico que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como 0s prazos
adequados, capacitagdo das autoridades de transportes, evitar sobrecompensagcdo ou compensacao insuficiente,
promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também
para avaliar que tipo de contrato escolher e o balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos
para a parte privada pode nao ser, necessariamente, 0 mais vantajoso. Segundo a Comisséo, esta é a forma de
ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento."

78 Artigo 16.2 - Formas de exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros

1 — O servigo publico de transporte de passageiros pode ser explorado:

a) Diretamente pelas autoridades de transportes competentes, designadamente com recurso a meios proprios;

b) Mediante atribuigdo, através da celebragdo de contrato de servigo publico:

i) A operadores internos;

ii) A outros operadores de servigo publico;

¢) Mediante autorizag&o, no caso do servigo publico de transporte de passageiros expresso, nos termos do artigo
33.2

2 — Os contratos de servigo publico podem abranger uma linha, um conjunto de linhas ou uma rede que abranja

a area geogrdfica de uma ou mais autoridades de transportes competentes contiguas.
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decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submiss&o a concorréncia’”
para novos servigos prestados por operadores que venham a ser selecionados.

211. Contudo, nos termos do n.2 2 do artigo 5.27® e do artigo 16.2 do RJSPTP, o servigo
publico de transporte de passageiros pode também e em alternativa ser explorado
diretamente pelas autoridades de transportes competentes, designadamente com
recurso a meios proprios ou através da celebracao de contrato de servigco publico com
operadores internos, por ajuste direto, neste ultimo caso em conformidade com o artigo
17.2 do RJSPTP.

212. Como refere a Comissdo Europeia’™, “o Regulamento autoriza as autoridades
competentes a nivel local a prestarem elas proprias servicos publicos rodovidrios ou
ferroviarios de transporte de passageiros ou a adjudicarem por ajuste direto contratos
de servigo publico a operadores internos. Contudo, se optarem pela segunda alternativa,
devem respeitar uma série de regras e condigbes estritas, estabelecidas no n.° 2 do
artigo 5.° do regulamento’.

213. Em primeiro lugar, deve ter-se presente que o operador interno é ‘uma entidade
juridicamente distinta, sobre a qual a autoridade competente a nivel local ou, em caso
de agrupamento de autoridades, pelo menos uma autoridade competente a nivel local,
exerce um controlo andlogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos™.

214. De acordo com o n.? 2 do artigo 5.2 do Regulamento, “para o efeito de determinar se a
autoridade competente a nivel local exerce tal controlo, devem ser considerados fatores
como o0 nivel de presenca nos 6rgdos de administragdo, direcdo ou supervisdo, as
respetivas disposicées estatutarias, a propriedade, a influéncia e o controlo efetivos
sobre as decisées estratégicas e as decisées individuais de gestdo. De acordo com o
direito comunitario, a titularidade de 100 % do capital pela autoridade publica
competente, designadamente no caso das parcerias publico-privadas, ndo é um
requisito obrigatorio para determinar a existéncia de controlo na ace¢do do presente

77 %(...) o Regulamento aponta para um regime de concorréncia regulada, dispondo no sentido da abertura
progressiva a concorréncia dos mercados do transporte publico de passageiros a nivel europeu e estabelecendo,
para esse efeito, como principal mecanismo para atribuicdo de contratos de servigo publico nesses mercados (...)”
in Proposta de Lei n.% 287/XIl

- https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39071

78 “Salvo proibicdo prevista pelo direito nacional, qualquer autoridade competente a nivel local, quer se trate de
uma autoridade singular ou de um agrupamento de autoridades fornecedoras de servigos publicos integrados de
transporte de passageiros, pode decidir prestar ela propria servicos de transporte publico de passageiros ou
adjudicar por ajuste direto contratos de servigo publico a uma entidade juridicamente distinta sobre a qual a
autoridade competente a nivel local, ou caso se trate de um agrupamento de autoridades, pelo menos uma
autoridade competente a nivel local, exerca um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos”.
79 Comunicagéo da Comisséo OrientagOes para a interpretagédo do Regulamento (CE) n. 2 1370/2007 relativo aos
servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uniao
Europeia C/92 de 29 de margo de 2014.

80 Regulamento (CE) n.2 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.
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numero, desde que se verifique uma influéncia publica dominante e o controlo possa
ser determinado com base em outros critérios”.

Refere a Comissdo Europeia que “No que respeita ao critério da propriedade, o
Regulamento (CE) n.® 1370/2007 n&o obriga a que a autoridade competente detenha
100 % do capital do operador interno. Isto poderia ser importante no caso, por exemplo,
das parcerias publico-privadas. A este respeito, o Regulamento (CE) n.° 1370/2007
interpreta a nogao de operador in-house mais latamente que a jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga da Unido Europeia’.

Em segundo lugar, decorre do Regulamento que o “operador interno e qualquer
entidade sobre a qual este operador exerca uma influéncia, ainda que minima, exercam
integralmente as suas atividades de transporte publico de passageiros no interior do
territorio da autoridade competente a nivel local, mesmo que existam linhas secundarias
ou outros elementos acessdrios dessa atividade que entrem no territdrio de autoridades
competentes a nivel local vizinhas, e nao participem em concursos organizados fora do
territorio da autoridade competente a nivel local’.

Atento o exposto, e considerando ainda que a MP surge qualificada no RISPTP como
operador interno (cf. artigo 5.9, n.% 1) afigura-se-nos que € um operador interno de um
agrupamento de autoridades (Estado e AMP), sendo aquele operador controlado a
100% por aquelas entidades, sem prejuizo de considerar que o Estado assume a

primazia.

Alias, desde a constituicdo da MP, em 1993, que a sua estrutura acionista se alterou por
diversas vezes, sendo neste momento detida em 60% pelo Estado (incluindo 16,7% da
STCP e 3,3% da CP) e em 40% pela Area Metropolitana do Porto (AMP), incluindo
Municipios de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim, Vila do Conde,
Vila Nova de Gaia, com uma participacao no capital social de 1 agéao.

No entanto, ainda que tanto o Estado e a AMP sejam acionistas da MP, o Estado detém
a maior parte do capital social, assumindo a ultima palavra sobretudo na gestdo
financeira, nos termos dos artigos 9.2 e 37.2 do Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de
outubro, que estabelece os principios e regras aplicaveis ao setor publico empresarial,
incluindo as bases gerais desse mesmo setor.

De qualquer modo, os termos de articulagdo entre o Estado e a AMP decorrem das
Bases da Concesséao e Estatutos da Empresa, designadamente no que se refere as
competéncias da Assembleia Geral e do Conselho de Administragéo, constantes dos
Anexos ao Decreto-Lei n.? 394-A/98, de 15 de dezembro, e do contrato de servico
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publico: aquelas entidades estdo presentes nos 6rgaos de administragdo e tém a
influéncia e o controlo efetivos sobre as decisbes estratégicas e as decisdes individuais
de gestdo no que se refere a organizagdao do sistema, ao planeamento e gestao do
servigco publico e imposicao de obrigacdes de servigo publico.

Contudo, considera-se que, independentemente do disposto no Decreto-Lei n.® 394-
A/98, de 15 de dezembro e tendo em conta as competéncias da AMP exercidas quanto
aos transportes rodoviarios de passageiros e, em particular, com a STCP, ao abrigo de
contrato de servigo publico e do Decreto-Lei n.® 82/2016, de 28 de novembro, é
recomendavel a celebracao de contrato interadministrativo entre o Estado e a AMP, no
sentido de potenciar uma gestdo integral e coerente do sistema intermodal de
transportes daquela area metropolitano, potenciando sinergias e contribuindo para a
sustentabilidade econdmica, financeira, territorial e social de todo o sistema.

Tal articulagao afigura-se também indispensavel quanto ao devido enquadramento da
atividade do TIP, no que se refere ao sistema tarifario. Ainda que o TIP seja um
agrupamento de empresas MP-STCP-CP, é uma entidade de gestdo operacional de
diversos servigos de transportes, publicos e privados, sujeitos a definicdo de regras
tarifarias por parte da AMP.8!

De qualquer forma, ainda que o MP seja qualificado, formalmente, como operador
interno, a verdade é que, com base no Decreto-Lei n.® 394-A/98, de 15 de dezembro, o
Estado optou por submeter a concorréncia a efetiva prestagcao de servico de transportes,
delegando, por via legal, na MP, o acompanhamento da subconcessao, promovendo
assim a concorréncia, € sem prejuizo da intervencédo de entidades competentes no

ambito da supervisao e fiscalizagao.

Contrato de servico publico

224.

Quanto a esta matéria, o artigo 3.2 do RUISPTP estabelece que:

e «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servigo publico, para atribuir a este ultimo a gestao e a exploragao de
determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagbes de
servico publico;

81 De acordo com a Base XIV, a MP deve assegurar um esquema de complementaridade com os varios meios de
transporte coletivos da area metropolitana do Porto, a emissao e comercializa¢ao de titulos de transporte proprios

e intermodais, assim como a fiscalizagdo comercial da exploragéo do sistema.
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e «Compensagdo por obrigagcdo de servigo publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de recursos
publicos, durante o periodo de execugdo de uma obrigacao de servigo publico ou
por referéncia a esse periodo;

e «Contrapartida por direito de exploragcdo de servico publico de transporte de
passageiros» é uma qualquer vantagem, nomeadamente de natureza financeira,
atribuida por um operador de servico publico a autoridade de transportes
competente, pelo direito de explorar um determinado servigco publico de transporte
de passageiros;

e «Obrigacdo de servigco publico» a imposicdo definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse
0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma
medida ou nas mesmas condicdes, sem contrapartidas;

e «Direito exclusivo» é um direito que autoriza um operador de servico publico a
explorar determinado servigo publico de transporte de passageiros numa linha,
rede ou zona especifica, com exclusao de outros operadores de servigo publico.

225. O artigo 23.° do RJSPTP estabelece, por seu turno, que “as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacées de servico publico®? ao operador de servigo
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia
a elementos especificos, objetivos e quantificaveis’.

82 Tal como referem as Orientagdes da Comissdo “Conforme dispde o artigo 14. 2 do TFUE, «a Unido e os seus
Estados-Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no dmbito de aplicagdo dos Tratados, zelardo
por que esses servigos [de interesse econdmico geral] funcionem com base em condigées, nomeadamente
econdmicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missées»". De acordo com o Protocolo n.® 26, as
autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de aprecia¢do na
prestacdo, execugao e organizagdo de servigos de interesse econdmico geral de uma forma que atenda tanto
quanto possivel as necessidades dos utilizadores. (...) A prestacdo, execugdo e organizacdo de servicos de
interesse econdomico geral pelos Estado-Membros no setor do transporte publico ferroviario e rodoviario de
passageiros regem-se pelo Regulamento (CE) n.? 1370/2007. O artigo 1.° do regulamento estabelece que o
objetivo deste é «definir o modo como, no respeito das regras do direito [da UE], as autoridades competentes
podem intervir no dominio do transporte publico de passageiros para assegurar a prestacdo de servigos de
interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e mais baratos
do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis do mercado.» Conforme definido no artigo
2.2 alinea e), do Regulamento (CE) n. ® 1370/2007, obrigagdes de servigo publico sédo imposi¢des destinadas a
assegurar, no interesse geral, a prestagao de servigos de transporte publico de passageiros que um operador,
pesando 0s seus interesses comerciais, ndo assumiria, pelo menos no mesmo grau e nas mesmas condigoes,
sem contrapartidas. Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE) n.® 1370/2007, os Estados-Membros
beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigagcdes de servigo publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.
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Por outro lado, o artigo 24.° do RJISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagées
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensagao por obrigagdo de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Referem os n.%s 3 e 4 da referida disposicao legal que “a compensacao por obrigacao
de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execu¢cdo da
obrigacdo de servigco publico sobre os custos e as receitas do operador de servico
publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade de
custos e receitas do operador de servigo publico num cendrio de existéncia de obrigacdo
de servigo publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigagdo de
servigco publico e em que os servigos abrangidos sdo explorados em condigbes de
mercado”.

Ademais, o n.? 2 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.? 167/2008, de 26 de agosto, que aprova
o regime juridico aplicavel a concessao de subvengdes publicas, estabelece que “as
obrigagées especificas de servigo publico inerentes aos servigos de interesse geral
exigem que a provisdo global dos mesmos tenha uma natureza universal, respeite 0s
requisitos de continuidade, de sustentabilidade, de boa qualidade e de eficacia, garanta
a sua acessibilidade em termos de pregcos a generalidade dos cidadaos, assegure a
protecdo do utilizador e do consumidor, promova a coesdo econdmica, social ou
territorial e respeite os principios de ndo discriminacdo, de seguranga, de transparéncia
e de protegcdo do ambiente”.

O artigo 6.2 do mesmo diploma estabelece que ‘o calculo da indemnizagcdo
compensatdria deve ter em consideracdo: a) Os custos incorridos com a prestagcao do
servico de interesse geral; b) Os proveitos resultantes do cumprimento das obrigacbes
do servico de interesse geral em causa, de outros servicos de interesse geral
desenvolvidos pela entidade e ou provenientes de outras atividades fora do ambito de
interesse geral; ¢) Um lucro razodvel® correspondente a remuneracdo do capital
investido na atividade de prestagdo de servico de interesse geral, liquido das
contribuicbes do Estado, se as houver, que leve em consideragdo o grau de risco
inerente a prestagcdo pela empresa do servigo de interesse geral’.

8 N.2 6 do artigo 6.2 o lucro razoavel referido na alinea c) do n.2 1 ndo pode ultrapassar a taxa média de

remuneracao do capital registada nos trés Gltimos anos no setor em que a empresa se insere.
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Outrossim, acrescentam os n.%s 2 e 3 que se consideram todos 0s custos incorridos com
a prestacdo do servigo de interesse geral, designadamente: a) os custos variaveis
ocasionados pela prestagcdo do servigo; b) a parte dos custos fixos comuns inerente a
prestacao do servigo de interesse geral, caso a entidade exerca outras atividades”e que
0 “os custos relacionados com investimentos, nomeadamente os que respeitem a
infraestruturas, podem ser tomados em consideracdo quando necessarios para a
prestacdo do servigo de interesse geral e na parte em que os investimentos em causa
ndo tenham sido objeto de financiamento publico.”.

Por outro lado, 0 n.? 4 do mesmo diploma refere que “os proveitos a tomar em
consideragcdo devem ser todos os proveitos que decorrem da prestagcdo do servico de
interesse geral, podendo ser acordada a afetagdo, no todo ou em parte, ao
financiamento do servigo de interesse geral dos lucros obtidos com outras atividades”
devendo ter-se em conta “o sector em que a empresa em causa se insere, podendo ser
introduzidos critérios de incentivo, nomeadamente em fun¢do da qualidade do servico
prestado e dos ganhos de produtividade”.

O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigacées
de servico publico que os operadores de servico publico devem cumprir e as zonas
geograficas abrangidas”, estabelecendo ‘antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os pardmetros com base nos quais deve ser calculada a compensacao,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos, por forma a evitar sobrecompensacgoées (...)” devendo aqueles parametros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensag&do ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre 0s
custos e as receitas decorrentes da execugdo das obrigacbes de servigo publico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servico publico, e um
lucro razoavel”.

Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensacébes ligadas a
contratos de servigo publico adjudicados por ajuste direto ao abrigo dos n.°s 2, 4, 5 e6
do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com as regras
estabelecidas’ no respetivo anexo, sendo que ‘a compensagdo ndo pode exceder um
montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execugao da obrigagdo de servigo publico sobre
0s custos e as receitas do operador de servico publico. As incidéncias devem ser
avaliadas comparando a situacdo em que € executada a obrigagado de servigo publico
com a situagdo que teria existido se a obrigacdo nao tivesse sido executada.”
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Na mesma esteira, dita o Anexo ao Regulamento que ‘para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes
regras: custos incorridos em relagdo a uma obrigagdo de servico publico ou a um
conjunto de obrigagbes de servico publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servigco publico e/ou numa regra geral, menos
as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigagdo
ou obrigagées de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicacao
do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacao ou
obrigagbes de servigo publico em causa, mais um lucro razodvel*, igual ao efeito
financeiro liquido”.

O n.2 3 do referido anexo releva ainda que “a execucdo da obrigacdo de servigo publico

pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para

além da obrigagdo ou obrigagbes de servigo publico em causa’, pelo que, ‘para evitar a

sobrecompensacgdo ou a falta de compensagao, devem, por conseguinte, ser tidos em

conta, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros
quantificaveis sobre as redes do operador’.

Por outro lado, 0 n.2 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e

de evitar subvencées cruzadas, quando um operador de servico publico explora

simultaneamente servigos sujeitos a obrigagcées de servigo publico de transportes que
beneficiam de compensacao e outras atividades, a contabilidade dos referidos servicos
publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes condigdes:

L as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragdo devem
ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e 0s custos fixos devem ser
afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

L todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um
lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigco publico
ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico em causa,

o o0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploracao
e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das
receitas para outro sector de atividade do operador de servigco publico’.

Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “0 método de compensacgéo deve incentivar

a manutengdo ou o desenvolvimento de uma gestao eficaz por parte do operador de

84 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razodvel» entende-se uma taxa de remuneragdo do capital que seja
habitual no setor num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco,
incorrido pelo operador de servigo publico devido a intervengéo da autoridade publica’.
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servigo publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestagao de servigos
de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado’.

Tendo em conta que o contrato de servico publico estabelece que o direito de
exploracao pela MP, em regime de exclusividade, consubstancia a compensacao pelo
servico publico em contrapartida do cumprimento das obrigacdes de servigco publico,
que as receitas de transporte revertem integralmente a favor da MP e que séao
suficientes para, no prazo de dez anos, remunerar o operador que vier a ser selecionado
mediante procedimento concursal, e suportar nesse periodo, 0s custos operacionais da
MP, devendo as receitas obtidas fora da exploragdo complementar a recuperacao dos
custos do operador privado e a obtengédo da sua justa margem de lucro, a afericdo da
compliance destas matérias tera também de partir da interpretacédo conjunta do contrato
de servigco publico e do caderno de encargos (disposicées contratuais e bases da

concessao).®

O critério de calculo das compensagdes deve ser objetivo e estabelecido de forma
quantificavel, ponderando os diversos custos e receitas da operagéo, o que foi efetuado
nos documentos apresentados, tal como ja referenciado e identificando que servigos
assumem caracteristicas comerciais ou deficitarias, as quais sdo impostas as
obrigacdes de servigo publico da operacgao.
Tal néo foi efetuado, contudo com necessaéria clareza, no contrato de servigo publico
(ao contrario do que se verificou nas pegas procedimentais), considerando este 0 néo
pagamento de compensagbes a MP, tendo em conta o valor econdémico da
exclusividade, sendo que, pelo contrario, a MP procede ao pagamento de uma
remuneracao variavel e fixa a subconcessionaria pela efetiva prestacao de servigos de
transportes.
De qualquer modo, o Relatério e Contas de 2015 da MP efetua uma analise de
rentabilidade as linhas da atual rede da MP, feita separadamente por tipo de dia, isto é,
dias uteis, sabados e domingos e feriados que refere que:
e Analisando a taxa de cobertura [dos custos pelas receitas] por faixa horaria,
verificaram-se todos os meses valores superiores a 100% nas faixas horarias 8h
—9h, 14h— 16h e 17h — 19h. Nas faixas horarias 7h — 8h e 13h — 14h tal apenas

85 Como refere a equipa de projeto, “note-se, a este respeito, que o Regulamento n.° 1370/2007 apresenta, para
efeitos da sua aplicagdo, um conceito de “contrato de servigo publico” muito amplo, incluindo no mesmo a atribuicao
da concesséo de servigos publicos de transporte por ato individual do tipo legislativo ou regulamentar85. O que
vale a dizer que, para efeitos do disposto no Regulamento, a relagdo concessdria existente entre o Estado e a
Metro do Porto desde 1998 corporiza um contrato de servigo publico”.
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n&do ocorre no més de agosto. Registam-se ainda valores superiores a 100% em
diversos meses nas faixas horarias 12h -13h, 16h — 17h e 19h — 20h.

Tal como havia sucedido em 2014, todos os picos mensais de cobertura por faixa
horaria ultrapassam o nivel de 100%, registando-se um maximo em novembro
de 2015, na faixa horaria 8h — 9h, com uma taxa de cobertura de 161,5%.

Da analise das taxas de cobertura por troco, em termos médios mensais,
resultam taxas de cobertura inferiores a 30% apenas nos trogos terminais da
linha da linha Azul (entre Senhor de Matosinhos e Brito Capelo), da linha Verde
(entre Castelo da Maia e ISMAI), da linha Laranja (entre Fanzeres e Carreira).
Verificam-se taxas de cobertura entre 50% a 100% na Antena Vermelha entre
Esposade e Verdes e do Lidador até a estacdo de Portas Fronhas, na Antena
Verde desde Araujo até Castelo da Maia, em toda a Antena Violeta, na Antena
Azul entre Parque Real e Camara de Matosinhos, na Antena Laranja entre
Nasoni e Campainha, na linha Amarela entre os Salgueiros e IPO, bem como no
Tronco Comum entre Heroismo e Estadio do Dragé&o.

Sao alcancadas taxas de cobertura superiores a 100% nos trocos mais urbanos
da rede, nomeadamente na linha Amarela entre Jodo de Deus e Salgueiros, no
Tronco Comum entre Heroismo e Senhora da Hora, e pontualmente em antenas
da rede (Estadio do Dragao — Nasoni, Senhora da Hora — Parque Real, Senhora
da Hora — Esposade, Verdes — Lidador e Senhora da Hora - Aradjo).

242. Ora, desta andlise da rentabilidade por linha da rede e por tipo de horario, consideramos

que toda a rede integra as obrigacdes de servigo publico, ndo tendo dados que nos

permitam recomendar, sem mais, uma separagao estanque e estavel entre servigos

comerciais e deficitarios ou mesmo considerar a sua exequibilidade.

243. De qualquer modo, recomenda-se a analise, a todo o tempo, nos termos do n.® 5 do

Anexo ao Regulamento sobre a necessidade (ou ndo) de deter contabilidade associada

a prestacao do servigo publico de passageiros separada de outro tipo de servigo de

transportes prestado®, obrigacdo que é, alias, acolhida na obrigacdo contratual de

86 %(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigdes:

e ascontas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracdo devem ser separadas, e a parte
dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas contabilisticas e
fiscais em vigor,

e todos os custos varidveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razodvel ligados a
qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao
servigo publico em causa,

e 0s custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragao e pelos pagamentos
das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do

operador de servigo publico”.
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servico publico de manter contabilidade organizada nos termos da Lei®”, e no
estabelecimento da aplicagédo supletiva do Regulamento (em rigor, o Regulamento
aplica-se diretamente, independentemente da previsdo contratual da sua aplicacao).

244. Tal ponderagéo revela-se da maior importancia, nao s6 para o correto e identificavel
dispéndio de dinheiros publicos na prossecucédo de obrigacdes de servico publico, a
avaliar com periodicidade anual e sem prejuizo dos reportes® mensais, mas também

para a avaliacdo dos efeitos concorrenciais®.

245. Por outro lado, as bases financeiras do contrato de servigo publico tiveram em conta os
instrumentos Previsionais de Gestdao de 2015 (IPG) para o periodo 2015-2019 e a
evolugcao de gastos e rendimentos para o periodo 2015-2024, onde se demonstra que
as receitas tarifarias e outros rendimentos sao suficientes para cobrir os custos
operacionais da MP e ainda suportar a remuneragao do operador, sendo possivel atingir
um EBITDA positivo de 2019 em diante.

246. Refira-se que os dados apresentados se afiguram conformes e estdo em linha com o
Relatério e Contas de 2015 da MP, tomando como base de partida, para todo o periodo
do contrato, os dados reais de 2015 ali plasmados.

247. Segundo a MP manteve-se em 2015 a tendéncia registada desde o inicio da operagao
de melhoria da taxa de cobertura de operagao (105,9%), que compara as receitas de
tarifario com os principais custos diretos de operacao - onde se incluem os custos da
prestacdo de servicos de operagao/subconcessao, 0s custos dos contratos de
manutencao da frota, os custos de vigilancia e seguranca, o custo com a equipa de

87 Em cumprimento da Diretiva n.2 2006/111/CE da Comisso, de 16 de novembro 2006, relativa a transparéncia
das relagdes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira
relativamente a certas empresas.

8 Afigura-se que as obrigagdes de reporte ddo cumprimento/satisfacdo também as necessidades de reporte ao
Tribunal de Contas, de acordo com o previsto na Instrugédo n.? 1/2016, do Tribunal de Contas, publicada no Diario
da Republica, 22 série, n.? 71, de 12 de abril de 2016, relativa ao controlo e acompanhamento dos contratos de
concesséo e de subconcessao celebrados pelas entidades do setor empresarial do Estado.

89 Como refere a Comunicagéo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades
comerciais, é necessario assegurar que a compensagédo publica que ele recebe néo é utilizada para reforgar a sua
posicdo concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir
a subsidiagdo das atividades comerciais com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem
essencialmente na separagdo das contas dos dois tipos de atividade (servigo publico e servico comercial) e num
método sdlido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que
os ‘n.% 1 e 2 do artigo 4.° do regulamento, em combinagdo com as regras estabelecidas no anexo, preveem a
correta repartigdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados respetivamente a prestagdo dos
servigos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar a monitorizagdo
eficaz da utilizagdo dada a compensacgéao publica e da eventual subsidiagéo cruzada. (...). Por exemplo, quando o
servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou
outros ativos ou servigos necessarios a prestagao do servigo publico (escritdrios, pessoal ou estagées), os custos
conexos devem ser imputados aos dois tipos de atividade na proporcdo do seu peso relativo no total das

prestacbes de transporte fornecidas pela empresa (...)".
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fiscalizagdo da operagao assim como as comissoes pagas ao TIP, ACE pela gestéao do
sistema de bilhética, mesmo tendo em conta que em 2015 nado foram asseguradas

indemnizagdes compensatorias.®°

Assim, nao se verifica, de facto uma contradicdo como a avangada no ponto 183 do
presente parecer, mas justifica uma clarificagdo no contrato de servigo publico Estado-
MP.

Compensacoes por prestacao de servico publico

249.

250.

251.

Pelas obrigacdes especificas de servigo publico inerentes aos servicos de interesse
geral incluidos no sistema, constata-se que o célculo da indemnizagdo compensatéria
tem em conta custos incorridos com a prestacao do servico de interesse geral, os
proveitos resultantes do cumprimento das obrigagdes do servigo de interesse geral em
causa, de outros servicos de interesse geral desenvolvidos pela entidade e ou
provenientes de outras atividades fora do &mbito de interesse geral e um lucro razoavel
correspondente a remuneracgao do capital investido na atividade de prestacéo de servigo
de interesse geral, liquido das contribuicbes do Estado, se as houver, que leve em
consideragao o grau de risco inerente a prestacao pela empresa do servigo de interesse
geral.

Na consideragao da indeminizagdo compensatéria, afigura-se que foram tidos em conta
0s custos e receitas do sistema, identificados nas Bases Financeiras das pecgas
procedimentais e contratuais e no Relatério e Contas que permitem sustentar a
remuneracdo ao operador/subconcessionario, incluindo o seu lucro razoavel e
remuneracado de capital, bem como permite a MP suportar os seus proprios custos
relativos a gestdo contratual com outras obrigacbes que constituem sua

responsabilidade.

Por outro lado, afigura-se que sao consideradas as incidéncias da execugado da
obrigacao de servico publico, comparando a situagdo em que € executada a obrigacao
de servigo publico com a situacao que teria existido se a obrigacdo nao tivesse sido
executada, contabilizando ainda as receitas decorrentes da aplicagéo dos tarifarios em

vigor®'.

% De acordo com o Relatério e Contas de 2015, disponivel em www.metrodoporto.pt
91 Como refere a Comunicagdo da Comissdo Europeia “a prestagdo de servigos de transporte publico de
passageiros, no ambito de um contrato de servico publico, por uma empresa que também exerce atividades de

transporte comercial pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no &mbito de um contrato de
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252. De referir que a formula de célculo da remuneragado a MP e a subconcessiondria da
resposta a existéncia de “um lucro razoavel”tendo em conta que tanto num caso, como

no outro, sdo considerados os custos inerentes as atividades de ambos.?>%

253. Como refere a Comunicagdo da Comissao Europeia®, “o nivel de lucro razodvel deve
ser avaliado, sempre que possivel, ao longo do periodo de vigéncia do contrato”. No
entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada
contrato de servico publico, impbe-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade
competente, para determinar o nivel adequado de lucro razoavel”, ou seja, tudo depende
dos circunstancialismos concretos. Nesse sentido, entende-se que tal devera ser
devidamente acautelado, nomeadamente no ambito da avaliagdo anual da aplicacao
dos critérios de compensacao das obrigacdes de servigo publico, que se recomenda

gue seja seguida.

254. De qualquer modo, tendo em conta que a gestao da empresa tem metas bem definidas
verifica-se que existem incentivos suficientes, quer do lado da gestédo, quer do lado da
autoridade de transportes para promover uma gestao eficiente e dindmica da empresa
e da prestacao do servigo publico, sendo esse, segundo a Comissao Europeia, o
principal objetivo do enquadramento legal europeu aplicavel®, sendo tal exigéncia de
rigor reforgada com os indicadores e respetivos procedimentos de verificagdo e

sancionamento previstos nas pegas procedimentais.

servigo publico, uma determinada rede que assegura ligagdes a itinerarios explorados em condigcbes comerciais,
0 operador podera alargar a sua clientela. A Comissdo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os
resultantes da bilhética e horarios integrados, desde que beneficiem os passageiros. Esta ciente, também, da
dificuldade préatica de os quantificar.”

92 Nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 da Decisdo SIEG, entende-se por “lucro razodvel” a taxa de remuneragio dos
capitais préprios que tome em consideragao o risco ou a auséncia de risco, suportado pela empresa em virtude da
intervengéo do Estado-Membro (Decisédo da Comissdo 2005/842/CE, de 28 de novembro de 2005, relativa a
aplicagdo do n.? 2 do artigo 106.2 do TFUE aos auxilios estatais sob a forma de compensagéo de servigo publico
concedidos a certas empresas encarregadas da gestao de servigos de interesse econémico, publicada no JOUE
L 312/76, de 29 de outubro de 2005) ndo estando em causa, por definigdo a existéncia de lucros excessivos.

9 Como refere a Comissdo Europeia, “dependendo das circunstancias especificas de cada contrato de servigo
publico, impde-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado de
lucro razoavel. Entre outros fatores, ha que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a remuneragdo
normal de mercado para servigos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico. Por
exemplo, um contrato de servigo publico com disposi¢bes especificas que garantam o nivel de compensagéo na
eventualidade de custos imprevistos apresenta um risco inferior a um contrato sem esta garantia. Em iguais
circunstancias, o lucro razodvel seria, portanto, menor no primeiro do que no segundo contrato. E de encorajar,
em geral, a utilizagdo de incentivos a eficiéncia no mecanismo de compensacéo. Sublinhe-se que os regimes de
compensagdo que se limitam a cobrir os custos realmente incorridos ndo dao grande incentivo a empresa de
transportes para que siga uma politica de contengdo de custos ou se esforce por ganhar eficiéncia.” Admite-se
contudo a opg¢ao por uma mera cobertura de custos pelas receitas, quando existe “incerteza quanto aos custos e
o prestador dos servigos de transporte necessita de um alto grau de protegao contra a incerteza’.

94 http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/passengers/news/doc/2015-07-03-stricter-
enforcement-pax-rights/quidelines pt.pdf

9 Ver nota anterior.
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255. De referir, no que diz respeito ao pagamento de compensagoes financeiras, a Comissao
Europeia refere que®, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a
compensagdo por obrigacbes de servigco publico no setor dos transportes terrestres
aplica-se o artigo 93.° e ndo o 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da
Unido relativas & compensacdo por servicos de interesse econémico geral’ que tém
por base o artigo 106.% n.2 2, do Tratado ndo se aplicam aos transportes terrestres”.%
(...)Tratando-se de servicos de transporte publico ferroviario ou rodoviario de
passageiros, e acordo com o artigo 9., n.° 1, do regulamento (CE) n. ¢ 1370/2007,
desde que sejam pagas nas condicées estabelecidas no regulamento, as
compensagbes por esses servicos sdo consideradas compativeis com o mercado
interno e ndo carecem da notificacao prévia exigida pelo artigo 108.%, n.° 3, do TFUE.”

256. Acrescenta ainda a Comissao que “a presung¢do de compatibilidade e a exoneracdo a
que faz referéncia o paragrafo anterior ndo excluem a possibilidade de as
compensacobes pela prestacdo de servicos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacoes terdo de satisfazer as quatro condicbes
estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark %1%

257. Considerando que os requisitos previstos naquele Acérdao estdo, na sua esséncia,
acomodados nas disposi¢des do Regulamento, da Lei n.% 52/2015, de 9 de junho, e do

% Comunicagdo da Comisséo “Orientagbes para a interpretagido do Regulamento”.
97 Nomeadamente a Decisdo da Comissao relativa a aplicagio do artigo 106. 2, n. 22, do TFUE aos auxilios estatais
sob a forma de compensacédo de servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestido de
servigos de interesse econémico geral (JOL 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da Unido Europeia aplicavel
aos auxilios estatais sob a forma de compensagéao de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).
% Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.? 360/2012 da Comisséo, de 25 de abril de 2012, relativo a
aplicacao dos artigos 107.° e 108.2 do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos
de interesse econdmico geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
% Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH (Coletanea 2003, p. |-7747). Ver também a seccdo 3 da comunicagcdo da Comissédo relativa a
aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacéo concedida pela prestagao
de servigos de interesse econdémico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).
100 O tribunal entende que:
¢ Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigagdes de servi¢o publico desde
o inicio para que se possa deduzir com exatidao quais as obrigagdes de servigo publico impostas as empresas;
e Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensagao é calculado devem ser previamente
estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdmica suscetivel
de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo as empresas concorrentes;

e E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre 0 montante da compensagéo atribuida e o custo
suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar casos de
compensacgao excessiva. Assim, a compensagado ndo pode ultrapassar o que € necessario para cobrir total ou
parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servigo publico, tendo em conta as
receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugao destas obrigagdes;

Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratagdo publica que possibilite selecionar o
candidato que apresente as melhores condi¢cdes para proceder ao fornecimento do servico de interesse
econdémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando nao seja empregue
o procedimento de concurso publico, o nivel da compensagéo deve basear-se na andlise dos custos que uma
empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as
exigéncias de servico publico requeridas, teria suportado para cumprir estas obrigacdes, tendo em conta as

respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a execugéo destas obrigagoes.
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Decreto-Lei n.? 167/2008, de 26 de agosto, de acordo com os dados disponibilizados,
podera considerar-se que, a partida, as compensacgoes a atribuir a operagao do Sistema
se enquadram nas compensacgdes financeiras permitidas pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeia.

Na verdade estamos perante servicos de interesse econémico geral prosseguidos por
empresa incumbida do cumprimento de obrigagcdes de servico publico clara e
objetivamente definidas, ndo lhe conferindo vantagem economica suscetivel de
favorecer a empresa beneficiaria em relacdo a empresas concorrentes em igualdade de
circunstancias, e perante compensacgdes que nao ultrapassam o necessario para cobrir,
total ou parcialmente, os custos ocasionados pelo cumprimento daquelas obrigacées
servigo publico, de forma eficiente e transparente.

Esclareca-se que a forma de remunerar a subconcessionaria (fixa + variavel) releva mas
nao esta diretamente relacionada com a atribuicio ou ndo de indemnizacoes
compensatoérias do Estado a MP. A componente variavel da remuneragao esta indexada
a producgao quilométrica realizada, a qual correspondera a oferta definida pela MP, e a
componente fixa decorre dos gastos fixos da subconcessionéria relacionados com a
manutengao da disponibilidade da infraestrutura e da operacao do Sistema.

O que releva, por isso, é que se afigura assegurado que os montantes a pagar a
subconcessionaria estao em linha com a disponibilidade financeira da MP, ndo pondo
em causa o equilibrio financeiro subjacente ao contrato de servigo publico.

Acrescenta a equipa de projeto que o “esquema remuneratorio proposto vai ao encontro
das regras e principios fixados pelo Regulamento n.° 1370/2007 para calculo das
compensacgoes indemnizatdrias, [Informacao confidenciall.

Desta forma, existem evidéncias fortes e sustentadas de que as compensacgdes por
obrigagbes de servico publico inerentes ao Sistema cumprem 0s requisitos legais,
[Informacao confidenciall].

Contudo, sera de referir que, sem prejuizo das atribuicdes préprias dos Tribunais
europeus e nacionais, os critérios enunciados apenas se consideram cumpridos, na
perspetiva da teméatica das ajudas de Estado, se ao longo do tempo a MP corretamente
aplicar os critérios de célculo e pagamento das compensagdes em causa, face as
circunstancias concretas da prestacao do servigo que as fundamentam, e sao esses 0s
factos que devem ser de verificacdo permanente e sistematica.

Por isso, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré contratuais e
contratuais ndo se aplica apenas a definicao formal das mesmas, mas também devem

ser aferidas a medida da sua aplicacao.
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De qualquer forma, recomenda-se que as Bases Financeiras anexas ao contrato de
servigo publico da MP sejam atualizadas face aos dados mais recentes e face as
estimativas e bases financeiras do caderno de encargos, tendo em conta que as
estimativas nao correspondem exatamente aos numeros de 2015 do Relatério e Contas,
ainda que se mantenha a cobertura de rendimentos sobre os gastos.

Por outro lado, o contrato de servico publico da concessao deve ser totalmente
compativel ou adequadamente enquadrador com os instrumentos contratuais da
subconcessao, pelo que todos os ajustes considerados necessarios devem ser
efetuados previamente a assinatura do contrato de subconcessado resultante do
procedimento concursal.

Para ja, e sem duvidas, uma vez que o Contrato de Concessao terminara a sua vigéncia
no final do dia de 31 de margo de 2025, ou seja, um pouco depois do termo do contrato
de servigo publico celebrado em 2014, dever-se-a prorrogar a vigéncia do atual contrato
de servigo publico (Estado-MP) por forma a abranger todo o periodo de vigéncia da
(sub)concessao (MP-subconcessionaria), tal como sugerido pela equipa de projeto.
Como bem refere o relatério de fundamentacao da equipa de projeto, a concessao do
sistema foi atribuida a Metro do Porto em 1998, através do ja mencionado Decreto-Lei
n.? 394-A/98, enquadrando-se, como tal, na excegao prevista na alinea b) do n.® 3 do
artigo 8.%2 do Regulamento n.? 1370/2007, podendo manter-se para além do termo do
referido periodo transitério, desde que nao superior a trinta anos a contar da entrada em
vigor do Regulamento.

Por outro lado, de acordo com o Regulamento o conceito de “contrato de servigo publico”
€ muito amplo, incluindo atos legislativos ou regulamentares abrangendo, por isso as
bases da concessao do sistema previstas no Decreto-Lei n.? 394-A/98 e os respetivos
instrumentos contratuais celebrados ao abrigo do mesmo.

Assim, uma vez que o lancamento da parceria é aprovado pelos mesmos
orgaos/entidades que sao responsaveis pela celebracao e alteracdo do contrato de
servico publico celebrado em 2014, a aprovagdao da parceria deve ter implicita a
aceitagdo por aqueles dos novos termos contratuais, pelo que as alteracbes e
ajustamentos a efetuar ao contrato (designadamente a prorrogagao da vigéncia do atual
contrato de servico publico por forma a abranger todo o periodo de vigéncia da

subconcessao) ndo sao impedimento ao langamento do procedimento concursal.
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Organizacao/Articulacao Intermodal

271. Por outro lado, a MP explora uma rede significativa de servigos de transporte ferroviario
de passageiros na area Metropolitana do Porto onde interage com linhas rodoviarias'"
de outros operadores de transportes.

272. Julga-se que as bases da concessao, o contrato de servico publico e o caderno de
encargos dao resposta aos imperativos de intermodalidade, permitindo também o
cumprimento das obrigacdes de servico publico através de servicos publicos de
transporte de passageiros complementares, de substituicdo ou flexiveis,
designadamente em articulagao integrada com a STCP, sendo também de assegurar
um esquema de complementaridade com os varios meios de transporte coletivos da

AMP, através da emissao de titulos de transporte intermodais.

273. No que se refere a STCP a mesma encontra-se abrangida por um regime juridico
proprio'® e é detentora de um contrato de servigo plblico que atribui indemnizagoes
compensatérias. Quanto a outros operadores rodoviarios, 0s mesmos encontram-se a
operar ao abrigo de autorizagbes provisérias, nos termos do consignado nos artigos 8.°
e 10.2a 12.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho,'® sem direitos exclusivos ou atribuigao
de compensacdes financeiras (com exceg¢do, na generalidade, da atribuicdo de
compensagcoes tariférias pela disponibilizagao de tarifarios intermodais ou bonificagées

tarifarias sociais).

274. Releva a Comisséo'™ que “o artigo 8.2 do Regulamento estabelece, no seu n. 2 2, que,
sem prejuizo do disposto no seu n. ° 3, «a adjudicagéo de contratos de servigo publico
de transporte ferroviario e rodoviario deve dar cumprimento ao disposto no artigo 5. © a
partir de 3 de dezembro de 2019». Durante este periodo transitorio, os Estados-

Membros devem tomar medidas para dar gradualmente cumprimento ao disposto no

101 Segundo a Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, sdo «Linhas» servicos de transporte publico, assegurando um
itinerario fixo, segundo uma frequéncia e horarios previamente aprovados, com tomada e largada de passageiros
nos pontos terminais e intermédios estabelecidos.

102 Decreto-Lei n.2 82/2016 de 28 de novembro, no qual se estabelece o novo modelo de gestdo da STCP, e que
estabelece a delegacéo, parcial e temporaria, das competéncias de autoridade de transportes, do Estado para a
AMP, relativas ao servico de transporte publico de passageiros operado pela STCP e a delegacao, parcial e
temporaria, da gestéo operacional da STCP.

103 Segundo o n.2 1 do artigo 10.2 “a autoridade de transportes competente pode, por razbes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutengdo dos titulos de concessao para a exploragdo do
servigo publico de transporte de passageiros por modo rodoviario atribuidos ao abrigo do RTA, em regime de
exploragdo provisdria, apds as datas resultantes da aplicagao do artigo anterior, ndo podendo o respetivo prazo
de vigéncia terminar, em caso algum, apds 3 de dezembro de 2019.”No n.? 2 do mesmo artigo, “A exploragdo de
servigo publico de transporte de passageiros a titulo provisério ndo confere ao respetivo operador um direito
exclusivo nas linhas, rede ou drea geografica em causa, exceto se tal for expressamente previsto pela autoridade
de transportes competente.”

104 Comunicagéo da Comissao (ver nota anterior).
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artigo 5.%, a fim de evitar anomalias estruturais graves, nomeadamente relacionadas
com a capacidade de transporte. (...). Tal como indica o considerando 31, o propdsito
das disposicées transitorias € dar as autoridades competentes e aos operadores de
servigos publicos tempo suficiente para se adaptarem as disposi¢cées do regulamento.”

275. Ou seja, invariavelmente, e num periodo de transicdo de regimes, que decorrera até
dezembro de 2019, em que as regras do Regulamento serdo aplicadas
progressivamente no que se refere a contratualizacdo de servicos de transporte de
passageiros, as condi¢gdes concorrenciais entre os varios operadores, de varios modos,

serao diferenciadas, por natureza.

276. Assim, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto
regulador econdémico independente, cabe as autoridades de transportes (Estado, AMP
e municipios) criar e implementar as condigées legais e contratuais de base que
permitam a disponibilizacdo de servicos de transportes enquadradas em termos

equitativos, em termos concorrenciais'® e organizativos'%.

277. Tais imperativos de transparéncia'®'® e equidade assumem uma maior relevancia
quanto ao Estado e a AMP, tendo em conta que, além de autoridades de transportes
com jurisdicao sobre todos os operadores que prestem servico no seu territorio, sédo
também gestores/detentores de operadores internos que operam em mercado
concorrencial (MP e STCP), ainda que com contornos e impactos diversos.

278. Nesta linha, importa garantir que a execugdo dos contratos de servigo publico
celebrados com a MP e a STCP sujeitos a compensacgdes financeiras ndo induzam

105 Nos termos do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, as empresas publicas aplica-se o
principio da neutralidade competitiva, pois desenvolvem a sua atividade nas mesmas condi¢cdes e termos
aplicaveis a qualquer empresa privada, e estao sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e de direito da
Unido Europeia. Tal principio aplica-se igualmente a empresas e participagdes locais, nos termos da Lei n.?
50/2012, de 31 de agosto.

106 A titulo de exemplo, o artigo 13.2 do RUSPTP estabelece que o planeamento e a coordenagio do servigo publico
de transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de
transporte de passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagdo e
otimizacédo da exploragao, visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu
conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de exploracao.

107 Também em cumprimento da Diretiva n.2 2006/111/CE da Comissdo, de 16 de novembro 2006, relativa a
transparéncia das relagbes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a
transparéncia financeira relativamente a certas empresas.

108 De acordo com o artigo 45.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro de 2013, “Anualmente, cada empresa
informa o titular da fungdo acionista e o publico em geral do modo como foi prosseguida a sua missdo, do grau de
cumprimento dos seus objetivos, da forma como foi cumprida a politica de responsabilidade social, de
desenvolvimento sustentavel e os termos de prestagdo do servigo publico, e em que medida foi salvaguardada a
sua competitividade, designadamente pela via da investigagdo, do desenvolvimento, da inovagdo e da integragdo
de novas tecnologias no processo produtivo”. Acrescenta que as “empresas publicas estdo obrigadas a submeter
a informacéo financeira anual a uma auditoria externa, a realizar por auditor registado na Comissdo do Mercado
de Valores Mobiliarios, caso se encontrem classificadas nos Grupos A e B nos termos das Resolugbes do Conselho

de Ministros n.os 16/2012, de 14 de fevereiro, e 18/2012, de 16 de fevereiro”
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distor¢des concorrenciais, designadamente com outros operadores que ainda nao tém

a sua atividade contratualizada'®®.

279. Por outro lado, a AMP e o Estado, entidades competentes em matéria tarifaria, e
designadamente por estarem em causa verbas atinentes ao Orgcamento do Estado, no
caso de bonificagcdes sociais, por exemplo, deverdao dar especial relevancia a afericao
da conformidade formal e substancial da aplicacdo dos critérios de pagamento de
compensacgoes financeiras e de reparticdo de receitas dos titulos intermodais, os quais
deverdo ser aplicados de forma equitativa a todos os operadores de transportes
(publicos e privados) que os disponibilizem nos territérios em causa, tendo em conta
gue a Comissdo Europeia sustenta''® que um contrato de servigo publico pode consistir
num instrumento contratual, mas também numa decisdo administrativa ou em

instrumento legal e regulamentar.

280. Acresce que atentas as competéncias da AMP, enquanto autoridade de transportes de
ambito local, estd mais vocacionada para o planeamento, organizacao e gestdao do
sistema de transportes na area metropolitana, pelo que devera ter um importante papel
de articulagao dos servigos de transporte rodoviario prestados por operadores publicos
e privados, entre estes e com o modo metro, potenciando os efeitos da rede.

281. Como bem refere o “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”do IMT'!!, “sobretudo nas
dreas metropolitanas, é recomendavel uma gestao do sistema de nivel intermunicipal,
sem prejuizo da possibilidade de existir coordenacéao reforgcada e/ou gestao partilhada
com municipios e da gestdo, por estes, de servicos de transportes claramente

considerados de d4mbito meramente local.”

109 Como referem as Orientagdes da Comissdo “O dmbito geografico dos contratos de servigo publico devera
permitir as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servigos de transporte publico
explorados sob a sua responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e
infranacional. Estes efeitos propiciam a prestagdo economicamente eficiente dos servigos de transporte publico,
gracas ao financiamento cruzado entre os servigos rentdveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam
assim em melhor situagdo para realizar os objetivos da politica de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando
necessario, condigbes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na rede (...)”

10 Segundo as Orientagbes da Comissdo ‘“um contrato de servigo publico consiste em um ou varios atos
Juridicamente vinculativos que estabelecem o acordo entre uma autoridade competente e um operador de servigo
publico para confiar a este ultimo a gestdo e a exploragao de servigos publicos de transporte de passageiros objeto
de obrigagbes de servigo publico. O contrato pode igualmente consistir numa decisdo aprovada pela autoridade
competente, que assume a forma de ato legislativo ou regulamentar ou que contém as condicées em que a
autoridade competente presta ela propria os servicos ou confia a sua prestagdo a um operador interno. Por
conseguinte, a nocdo de «contrato de servigco publico» na acegdo do regulamento abrange igualmente as
concessoes de servigos publicos.”

11 http:/www.imtt.pt/sites/IMTT/Portugues/RJSPTP/Paginas/RJSPTP.aspx
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282. Acrescenta que ‘“tal resulta da necessidade de se atender a complexidade e densidade
da rede, integracdo fisica, tarifaria e Iégica de varios modos de transporte, forte

intermodalidade’’?

e pendularidade, continuidade urbana, existéncia de interfaces de
ambito regional e nacional e forte capacidade de atragc&o intermunicipal e inter-regional,

a semelhanca do que acontece na generalidade das areas metropolitanas europeias.”

283. Ainda que tal articulagdo — entre Estado e Area Metropolitana — ja resulte das bases da
concessao ou do contrato de servigo publico com a AMP — tal podera ser reforcado
através da celebracdo de contrato(s) interadministrativo(s), como ja referido
anteriormente, que possam também incluir a articulacdo com os servigos ferroviarios,
operados pela CP — Comboios de Portugal, cuja autoridade de transportes competente
€ também o Estado, de forma a:

e Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenagéo e a integragao
fisica, tarifaria e l6gica de todos os modos de transporte;

e Potenciar a seguranga, a boa relagao custo-eficacia e a qualidade elevada dos
servicos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica
e financeira da prestacao desses servigos;

e Permitir a otimizagdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagéo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento
cruzado entre 0s servicos rentaveis e 0s nao rentaveis;

e Permitir melhor identificacdo da totalidade do servico publico e do servigo
comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa limites
administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor avaliagdo dos
custos reais da prestacao do servico publico;

e Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a redugao dos precos e dos
custos das transacdes, e melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos
publicos;

e Potenciar a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a gestdo do
sistema e diminuir o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e
impreparada no mercado.

"2 «Intermodalidade», caracteristica de um sistema de transportes que potencia e proporciona a
complementaridade e conexd@o entre diferentes modos e meios de transporte, satisfazendo ou promovendo, de
forma eficaz, uma determinada deslocagéo entre uma origem e um destino pré-definidos (in Pacote da Mobilidade).
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284. Tal como ja exposto, da descricao da fundamentagao e das pecas procedimentais bem

285.

286.

287.

como de todos os elementos disponibilizados e constantes da documentagao
mencionada no inicio do presente parecer, sublinhando os estudos de fundamentacao
da operacéo, afigura-se que a opcao ora em apreco e proposta pela equipa de projeto
parece ter, a partida, aderéncia ao enquadramento legal e jurisprudencial nacional e
europeu, bem como parece poder alcancar todos o0s objetivos de uma politica de
mobilidade e transportes sustentavel que pretendiam ser alcangados com o anterior

modelo concessério como sejam:
e apromogao de um ambiente regulatério e concorrencial equitativo e saudavel;

e a promogao da eficiéncia e sustentabilidade, social, econémica, financeira e
ambiental, dos stakeholders do Ecossistema;

e apromogao da qualidade e da seguranga dos servigos prestados;

e aminimizagao dos encargos do funcionamento do sistema e a maximizagéo dos

meios e recursos disponivel;
e apromogao da coesao territorial, social e econémica;

e a melhoria da articulacdo com as entidades publicas relevantes, como sejam os

municipios e a area metropolitana.

Efetuada a descri¢cdo do estabelecido no contrato de servigo publico da MP e no caderno
de encargos, importa também reforcar a anédlise da conformidade e compatibilidade de
ambos, tendo em conta que, em Ultima analise, os dois instrumentos sdo o
enquadramento conjunto da mesma prestacdo de servicos de transporte de
passageiros.

No caso concreto, o Estado entendeu atribuir a uma entidade empresarial publica a
responsabilidade pela gestdo de um sistema de metro ligeiro, autorizando-a a fazé-lo
por intermédio de um outro operador de transportes, mediante um procedimento
concursal, alias, como decorre das Clausulas 4.2 e 22.2 do contrato de servigo publico,
por aplicacao do Decreto Lei n.® 394-A/98, de 15 de dezembro, que aprova as bases da

concessao.

Por essa razao, a clausula 22.2 estabelece que, independentemente da subconcessao,
a MP é titular de todos os direitos, obrigacdes e responsabilidades decorrentes do

disposto no contrato, sendo que o mesmo apenas tem execucdo, em toda a sua
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plenitude, com o disposto no caderno de encargos/contrato de subconcessdo com o
operador privado.

No entanto, constata-se:

J Os indicadores estabelecidos no ambito do contrato de servigo publico séo em
menor nimero e de menor ambito''®, ndo abrangendo matérias e questdes
especificas consideradas pelos indicadores definidos no contrato de

subconcessao;

o As penalidades previstas no contrato de servigo publico por incumprimento dos
objetivos para os indicadores n&o sdo exatamente coincidentes com as dedugdes
associadas ao incumprimento dos indicadores semelhantes definidos no contrato

de subconcessao;

o As obrigagbes de prestacdo de informacao por parte do Metro do Porto sdo
diferentes (menos exigentes) das obrigacdes de prestacao de informagédo a MP
por parte do subconcessionario;

o Existem diferencas entre os niveis de oferta/frequéncia de servigos estabelecidos

no contrato de concessao e no contrato de subconcesséao.

Alias, constata-se que as obrigacdes de servigo publico da MP sao definidas, com
alguma generalidade e de forma programatica, nas clausulas 7.2 e 8.2, sendo que todas
elas encontram a adequada especificacao nas obrigacdes impostas a subconcessao,
no caderno de encargos, e cujo cumprimento ou incumprimento vincula a

subconcessionaria a MP e pelos quais esta é responsabilizada perante o Estado.

Constata-se que o alto grau de especificagdo e vinculatividade das obrigacdes da
subconcessionaria garantem que o interesse publico é protegido e beneficiado, sendo
gue as penalidades impostas no caderno de encargos sao um incentivo relevante para

o cumprimento das obrigagdes definidas.

Contudo, verifica-se que no contrato, apenas sao impostas penalidades a MP quanto a
oferta — Anexo F — tendo em conta os indicadores de qualidade — Anexo D, sendo que
a clausula 20.2 estabelece apenas que “ndo realizagao, por parte da MP, de quaisquer
obrigagées resultantes do presente contrato, pode implicar a aplicacdo pelo Estado de
uma penalizagdo por incumprimento contratual, calculada de forma justificada e
proporcional a gravidade”.

113 Apenas sdo definidos indicadores de cumprimento da oferta, atrasos e de disperséo do intervalo.
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No entanto, a Base XXIV em anexo ao Decreto-Lei n.? 394-A/98, de 15 de dezembro,
estabelece que pelo incumprimento de qualquer das obrigacdes inerentes a concessao
podera a MP ser punida com multa entre € 200.000 e € 20.000.000 segundo a sua
gravidade.

De qualquer modo, ndo sao definidos termos concretos que permitam aplicar sancoes
ou penalidades pelo incumprimento de obrigacdes contratuais, ndo € efetuada uma
distingcao entre as diversas obrigacdes, nem é, de alguma forma, feita a correspondéncia
com as sancbes e multas aplicaveis a subconcessionaria consubstanciando-se numa
potencial discricionariedade com alguma latitude, ainda que os montantes em causa —

previstos na lei - se afigurem dissuasores.

Por outro lado, ndo sera de colocar de lado que a incoeréncia de incentivos ao
cumprimento e monitorizagcdo do cumprimento das obrigagcdes em questdo podem
potenciar o risco de detecao de incumprimento e de efetivo sancionamento por parte da
MP (ndo do subconcessionario), ainda que a operagdo propriamente dita é da
responsabilidade da subconcessionaria e esta estd adequadamente enquadrada por
disposigbes contratuais muito especificas.

Por outro lado, constata-se que a oferta constante do anexo D ao contrato de servigo
publico ndo coincide, na totalidade, com a que é imposta no ambito do caderno de
encargos. Assumir-se-a que se verificou uma evolugao quanto ao que se considera ser
o nivel de oferta desejavel, entre o Contrato de Servigo Publico e o caderno de encargos,
nao se afigurando que a sua compatibilizacao seja um exercicio exigente do ponto de

vista formal.

E certo que o contrato de subconcessdo serd aquele que estabelecera as obrigacées
que influenciardo as condicobes em que o servico, na pratica, sera prestado ao
passageiro. Porém, o responsavel primeiro pela definicdo dessas condi¢cdes parece ser
o Estado Portugués (enquanto entidade concedente do servigo), estabelecendo
determinadas obrigacdes que a MP tera que garantir que sdo cumpridas na operacao.

Contudo, importa também considerar que o estabelecimento de obrigacbes mais
exigentes podera resultar no pagamento de uma maior remuneragcdo a
subconcessionaria do que a que seria paga com as obrigagdes (menos exigentes)
estabelecidas pelo Estado.

Neste sentido, recomenda-se a clarificagdo da cadeia de decisdes quanto as condigoes
da oferta e obrigagdes a cumprir, bem como a definigcdo da responsabilidade do eventual
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pagamento adicional decorrente dessas obriga¢cdes, nomeadamente quando a MP
estabelecer obrigagbes mais exigentes do que as definidas pelo Estado Portugués,
através da adequada revisdo do contrato de servigo publico Estado-MP.

E certo que de acordo com o caderno de encargos, a oferta é definida pela MP, que
podera recolher sugestbes da subconcessionaria ou de outras entidades que entenda
consultar. Alids, a alteracdo do nivel de oferta, nos termos do contrato, ndo da origem a
reposicdo do equilibrio financeiro do mesmo, 0 que permite garantir uma maior

estabilidade na execug¢do do mesmo.

Nesta medida, a MP relne os instrumentos contratuais necessarios para garantir que
os niveis de oferta a garantir pela subconcessionaria estdo em linha com os
instrumentos legais e contratuais referidos. A oferta constante no caderno de encargos
proposto (MP-subconcessionaria afigura-se estar, na generalidade, em linha com a
constante no Contrato MP-Estado (tendo em conta que neste contrato s6 se estabelece
a oferta para 2014 e 2015, complementando-se com a informagéo posterior constante
dos documentos de fundamentacdo) com os ajustes necessarios decorrentes da
evolugao da procura. Por outro lado, a infraestrutura atual encontra-se estavel desde
2011 (data da ultima alteragdo de rede) tendo-se apresentado sem restricoes para
utilizagao. Nos indicadores considerados reflete-se também o grau de disponibilidade
da infraestrutura para o servigo de transporte.

De qualquer modo, recomenda-se a atualiza¢do do contrato de servigo publico em vigor
face caderno de encargos ora porposto para os diversos efeitos, atualizando o primeiro,
onde se verificar necessario, designadamente, na adequada fiscalizacao,
sancionamento e célculo de compensacdes ou penalidades, bem como no reporte de

informacgao ao Estado, outras entidades publicas competentes e aos passageiros.

Recomenda-se também, quanto ao contrato de servigo publico a graduagédo das multas
aos diversos tipos de obrigacdes de servigo publico da MP, com a mesma exigéncia que
se efetua para a atuagao do futuro subconcessinarios.

Por outro lado, ainda, refira-se que o caderno de encargos inclui um anexo onde estao
especificamente detalhados os deveres de informacao que a subconcessionaria devera
cumprir para com a MP'"* e as medidas e prazos julgados necessarios para mitigar e

remediar situagdes imprevistas, bem como as suas consequéncias.

114 Relatério sobre Casos de Forga Maior; Relatério de Manutengéo e Disponibilidade; Relatério de Acidentes e
Incidentes.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.2 513 637 257



304.

305.

306.

307.

308.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Entende-se que este tipo de obrigagdo de informagédo devera ser estendido, com as
necessdarias adaptagdes, a generalidade dos relatorios previstos no ambito do
acompanhamento do contrato de servigo publico e quanto a MP, nomeadamente
guando estejam em causa situacdes que afetem ou possam afetar a qualidade e
quantidade da oferta e servigos prestados aos utentes.

Acresce que, uma vez que a Base XVI estabelece a obrigagdo da MP enviar
trimestralmente ao Governo relatérios de acompanhamento da empresa operadora e do
cumprimento das obrigagdes de servigo publico, se entende conveniente ou vantajoso
que a AMT, com a mesma periodicidade possa ter acesso a informagdo sobre a
execugao contratual, sem prejuizo das interacdes que se justificarem no cumprimento

de obrigacdes legais.

Por outro lado, a equipa de projeto refere que nao integram o objeto do Contrato de
Subconcesséao, as atividades de exploragdo de publicidade na rede do Sistema, a
exploracao de espagos comerciais na rede de metro nem tdo pouco a exploragédo do
funicular de Guindais (que ndo integra o Sistema de Metro Ligeiro) ou a operagéao de
transporte rodoviario alternativo ainda existente no trogo Ismai-Trofa (idem).
Independentemente da informagao prestadas no relatério, julga-se que, sobretudo a
exploragdo de modos de transporte rodoviario ou por cabo deve estar adequadamente
prevista e enquadrada, designadamente em base legal ou contratual, eventualmente no
contrato de servigo publico (mesmo que nao implique o pagamento de compensagoes)
ou que se esclareca de que forma é tratada do ponto de vista contratual ou contabilistico.

Acresce ainda que o caderno de encargos prevé obrigacdes de disponibilizacdo de
informacdo aos passageiros sobre a qualidade de servico prestada e a oferta
disponibilizada, mas de forma dispersa por varias seccdées do documento. Nesse
sentido, sera de ponderar a criacao de documento Unico que sistematize e densifique
as disposicdes contratuais relativas a disponibilizagdo de informagédo aos utentes''s,
quer nas estagbes, quer através de outros meios de difusdo (e.g. sitio na Internet,
aplicacao mével, etc.).

Alias, é nesse sentido que foi emitido o relatério da AMT de agéo de diagnéstico quanto
a divulgacéao de condigbes gerais de prestagao e utilizagdo de servigos de transporte
publico de passageiros, pugnado por uma adequada aplicagao dos deveres constantes
do Decreto-Lei n.? 58/2008, de 26 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.? 35/2015, de

115 A semelhanca do que acontece quanto as obrigacdes de prestacdo de informagdo a MP.
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6 de marco, que estabelece as condi¢cées que devem ser observadas no contrato de
transporte ferroviario de passageiros, conformando as regras nacionais que regulam o
contrato de transporte ferroviario de passageiros com as disposi¢cdes do Regulamento
(CE) n.2 1371/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, com as
necessarias adaptacoes.

Neste contexto, entende-se que as obriga¢des a constar no contrato quanto a prestagéao
de informacao aos passageiros, nomeadamente quanto ao tipo, qualidade e forma de
disponibilizagdo, devem estar alinhadas com as melhores préticas existentes. Serd
essencial assegurar que a informacao prestada corresponde a realidade operacional e

€ dindmica e transparente.

Manutencao do material circulante

310.

311.

312.

313.

Dos documentos concursais e do relatério da equipa de projeto consta igualmente
condicdes contratuais relativas a manutencdo constantes das pecas procedimentais,
complementadas com a minuta contratual a celebrar com a futura subconcessionéria
para a manutengcédo da frota de material circulante, com a a EMEF - Empresa de
Manutencao de Equipamento Ferroviario, S.A, e a declaragao de compromisso desta
em assegurar condi¢gdes de plena igualdade de participacdo a todos os potenciais

interessados no procedimento concursal''®.

Nos citados documentos é feita referéncia ao direito exclusivo atribuido pela ex-Refer a
EMEF, de utilizagdo do espacgo do Parque de Material e Oficinas (PMO) para a atividade
de manutencédo da MP e ao protocolo celebrado por esta com aquelas, para a mesma
atividade e para permitir que entidade designada pela MP também possa utilizar aquelas
instalacoes. De referir que ndo temos conhecimento de decisées que considerem o
direito exclusivo incompativel com as normas e 0s principios constitucionais e europeus

aplicavel.

Também é referido que, desde 2000, a manutencéo € feita pela EMEF, diretamente ou
através de subcontratacdo da subconcessionaria, ao abrigo do protocolo referido no
Contrato de Subconcesséo.

Nesse sentido, a vigéncia e execugao contratual de tal atividade esté indexada ao atual
contrato de concesséo, que termina em margo de 2018, ou seja, a execugao das

116 Apéndice 14 do Anexo XIX do Caderno de Encargos.
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atividades de manutengéao esta sujeita as obrigagdes de servigo e fiabilidade previstas
nos instrumentos contratuais da MP e do subconcessionaria, devendo assegurar o
cumprimento das obrigacdes destes.

Recorde-se novamente o referido pela equipa de projeto que o “contrato [com a MP]
vigente vigora atualmente na prorrogacgéo introduzida pelo 5.° aditamento ao contrato —
excecionalmente aceite pelo Tribunal de Contas — e que se pretende evitar o risco que
pode advir de ndo ter sido possivel selecionar e habilitar um novo incumbente quando
do termo do atual contrato e de o Tribunal de Contas ndo aceitar mais prorrogacées

(...)

Quanto a este aspeto, havera que novamente referenciar que a MP, na sequéncia da
decisdo de anular o anterior procedimento concursal''’, viu-se na contingéncia de gerir
tal processo, ao mesmo tempo assegurar a ininterruptibilidade do sistema através da
celebracao de diversos aditamentos contratuais que foram sujeitos a visto do Tribunal
de Contas. O ultimo aditamento recebeu o referido visto prévio em meados de 2016 e
nesta sequéncia, cumprindo os prazos do Decreto-Lei n.? 111/2012, a MP iniciou o
processo de estudo, fundamentagdo e definicdo do novo modelo da parceria (com
término em maio de 2017).

A partida, e atenta a definicdo do modelo de manutencédo que é interdependente do
modelo de operacao, afigura-se, tendo em conta a cronologia e os dados apresentados
pela equipa de projeto no relatério de fundamentagao, que o cumprimento dos prazos
legais nao permitiu a adog¢ao de outro procedimento relativo a manutencao do material
circulante que viabilizasse a entrada em vigor em margo de 2018, sem que com isso
nao fosse colocada em causa a ininterrupibilidade do sistema e, consequentemente, do

servigco publico, que tem de ser assegurado em permanéncia.

Neste sentido, os dados de base indiciam que estar-se-a perante um critério material de
exclusao da concorréncia, nos termos da alinea a) do n.® 4 do artigo 5.° e alinea e) do
n.% 1 do artigo 24.° do CCP. De qualquer modo, a equipa de projeto entende, e bem,
gue devem ser implementados procedimentos que garantam o cumprimento principios
estritos de igualdade, transparéncia e concorréncia, € de condi¢cdes igualitarias de
participacao.

N

Prevé-se assim, no caderno de encargos do concurso destinado a celebracdo do
contrato de subconcessdo, a subcontratacdo da EMEF para as atividades de

117 Tal como referido no Relatdrio e Contas da empresa.
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manutencdo em causa, com divulgacao das condi¢cdes contratuais associadas. Assim,
todos os concorrentes saberdo a partida as condigdes em causa, possibilitando que o
tenham em conta no contexto da elaboracao das respetivas propostas, designadamente
na apresentagdo de um valor mais alto ou mais baixo de remuneracdo contratual.
Afigura-se, a partida, que nao resultardo riscos futuros e ndo transparentes/objetivos
para a subconcessdao uma vez que todos os seus termos, diretos e indiretos sé@o

passiveis de antecipacao por todos os concorrentes.

Por outro lado, a capacidade de cumprimento do contrato de subconcessado passa
também a depender da atuacdo da subcontratada EMEF, de acordo com o
comprometimento contratual da propria, estando a EMEF obrigada aos mesmos niveis
de desempenho, monitorizacdo e de fiscalizagdo e reporte a que a subconcessionaria
se encontra vinculada perante a MP, no que se refere a disponibilidade de material
circulante. Caso a EMEF ndo cumpra as obrigacdes legais, as penalidades poderao ser

acionadas pelo subconcessionario, com reflexos na remuneragao contratual.

Mais acrescenta que a EMEF esta sujeita a um sistema de monitorizagdo do
desempenho especifico, sob dire¢cdo da subconcessionaria e da MP, devendo entregar
uma caugao a subconcessiondria que podera ser executada em caso de incumprimento.

Afigura-se relevante a divulgagao de tais condi¢des pelas razdes atras expostas.

A EMEF, pelos servicos prestados, devera ser remunerada em €7.650.000, sem
prejuizo das dedugdes a efetuar por conta do cumprimento dos niveis de desempenho,
estando este custo incorporado no valor do contrato de subconcesséao.

[Informacao confidenciall].

As pecas do procedimento restabelecem que no caso de a adjudicacdo da proposta
implicar uma operagao de concentracdo de empresas sujeita a comunicacao prévia a
AdC, nos termos da Lei n.? 19/2012, de 8 de maio, deve o adjudicatéario notificar a AdC,
comunicando simultaneamente ao Conselho de Administracdo da MP e aos membros
do Governo responsaveis pela area das finangas e dos transportes urbanos. Nesta
sequéncia, o ato de adjudicacao reveste carater provisério desde o momento da sua
pratica e a sua eficacia fica suspensa até que seja proferida decisao final pela AdC.

Contudo, considera-se também que todos os aspetos de impacto concorrencial devem
ser avaliados, incluindo o presente, pelo que se recomenda a audi¢do da AdC quando
assim se considerar justificado pelos 6rgdos competentes. Por outro lado, estes
procedimentos de notificagdo ndo devem depender apenas da avaliagdo do futuro
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adjudicatario, mas também da autoridade competente/MP, ja que é o seu ato
administrativo que fica condicionado nos seus efeitos, com base em fundamentacao
apresentada pelo juri do concurso.

Considera-se, por isso, e com base nos elementos disponiveis, que a autoridade
competente/MP introduziu diversos mecanismos que permitem garantir uma prévia e
permanente avaliacdo e garantia das condigées concorrenciais equitativas no ambito do

procedimento concursal.

Racionalidades basilares da regulacao econémica independente

326.

327.

328.

329.

O caderno de encargos, devidamente enquadrado na legislacdo nacional e europeia ja
mencionada, apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma daquela
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdémica
independente da AMT (investidores; profissionais/ utilizadores/ utentes/consumidores
e/ou cidadaos; e contribuintes).

Quanto a investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
estéo criadas as condi¢des para o desenvolvimento do servigo de transporte em metro
ligeiro de passageiros na AMP, tendo em conta que se mantém o modelo de servigo de
transporte de passageiros em vigor ha vérios anos e que tem produzido resultados
comprovadamente relevantes, ao mesmo tempo que acomoda o processo de
implementacdo do Regulamento e do RJSPTP, criando as condi¢des de estabilidade

necessarias ao investimento na rede de transportes.

Por outro lado, o facto de se clarificarem e especificarem as condi¢des de exploracao
de um sistema de transportes bem como as suas relagbes com a MP e,
consequentemente, com as autoridades de transportes, confere um quadro de
transparéncia, estabilidade e previsibilidade, estando acautelado o adequado
relacionamento com outros operadores no mesmo mercado, o efetivo cumprimento das
regras contratuais e legais, nacionais e europeias, € um exercicio de regulagao,

supervisao e organizacao de sistema atento a eventuais distorgbes concorrenciais.

No que tange a utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos, o facto de o Sistema
ser gerido em articulagao com entidades com maior proximidade e mantendo um modelo
de operacao que tem produzido resultados relevantes, designadamente crescimento do
numero de passageiros e bons niveis de avaliagdo de satisfagcdo, podera potenciar a
oferta de um melhor servigo, adequando a oferta a procura de forma mais proficua,
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dindmica e eficaz. Naturalmente que a existéncia ou crescimento dos beneficios

decorrera do acompanhamento da execugao contratual.

Por outro lado, o elevado nivel de exigéncia quanto a indicadores contratuais e
procedimentos de verificacdo constante do seu cumprimento, permitem assegurar, a

partida, um elevado nivel de qualidade para todos os utilizadores.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulacdo com os poderes
organizacionais do Estado, através da MP ou da AMP, cada qual no ambito das
respetivas competéncias, podera permitir, potencialmente, uma melhor promog¢ao dos
direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do transporte publico, mas também,
indiretamente, daqueles que possam beneficiar da existéncia de uma rede de
transportes publicos eficiente na sua regido.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a presta¢ao do servigo publico
de transporte de passageiros, com base numa definigdo transparente e objetiva de
obrigagbes de servigco publico e suas compensagdes, bem como sustentada numa
extensa e especificada definicdo de obrigagbes de reporte de informagdo, e de
mecanismos de fiscalizacdo e sancionamento e com imperativos de uma gestao
sustentavel e criteriosa, podera potenciar uma melhor gestdo dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes
a populacao.

Em ritmo de conclusao, afigura-se-nos ser igualmente importante, para os stakeholders,
a existéncia de uma salutar cooperacéo institucional entre a AMT, o Estado, a MP e a
AMP, cada um naturalmente no exercicio da Missao especifica e diferenciada que a Lei
lhes consagra''®. Tal releva na medida em que pode reforcar a confianga na
prossecucao das suas estratégias empresariais visando a competitividade e a coesao,

de onde podera decorrer o investimento e, consequentemente, 0 emprego.

A coeréncia e clareza da praxis quotidiana de um binémio institucional como o presente,
entre autoridade de transportes e entidades publicas que prosseguem os interesses
daquelas e o interesse publico, e, uma autoridade de regulagdo econdmica
independente, com atribuicdes em matéria de concorréncia, respeitando a centralidade
da pessoa, consubstancia uma garantia assinalavel de que o bem publico da mobilidade

118 Naturalmente, sem prejuizo da colaboragdo que existe com o Governo, em especial com aquele que detém
competéncias na area da mobilidade e dos transportes urbanos.
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eficiente e sustentavel esta devidamente protegido, o que, em si mesmo, € um ativo

para a economia e para a sociedade portuguesas.

VIl - DAS CONCLUSOES

335. Assim, e em conclusdo e sem prejuizo do ja referido no referido parecer,

designadamente no que se refere a recomendacgdes/sugestoes:

a)

d)

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, a partida e de
acordo com a informacgao prestada e apurada, que as pecas procedimentais
relativas ao procedimento concursal a lancar estdo em compliance com a Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho, bem como com o Regulamento, com o Decreto-Lei
n.2 111/2012, de 23 de maio, o CCP e demais legislacao citada.

De referir, igualmente, que a referida compliance afere-se ndo apenas na
definicdo inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais mas
também na sua efetiva execugdo, implementacao e eventual revisdo (mesmo
que programada e periédica), designadamente, na monitorizagdo do
cumprimento de obrigagdes de servico publico, na aplicacdo de critério e
célculo anual de compensagdes financeiras pelo cumprimento de tais
obrigagdes, na salvaguarda, pelas autoridades de transporte competentes, de
uma gestao do Sistema que salvaguarde condi¢des concorrenciais equitativas
para todos os operadores que prestem servigos de transportes no seu territério
e no cumprimento estrito de todas as obrigacbes legais decorrentes do
Regulamento e do RJSPTP e que néo constam do contrato de servigo publico.

Nesse sentido, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao langamento do
procedimento concursal é positivo, ainda que condicionado a ponderacao e
implementacao das recomendagdes/sugestoes efetuadas ao longo do presente
parecer, prosseguidas, a posteriori, de um acompanhamento contratual
sistematico, no sentido de aferir, a todo o tempo, incluindo no desenvolvimento
do procedimento concursal, a compliance com as normas legais nacionais e
europeias, bem como das disposi¢cdes contratuais, sem prejuizo da avaliagao
prévia da AdC a execugdo contratual, nos termos da Lei n.? 19/2012, de 8 de

maio.

Assim, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT,
enquanto regulador econémico independente, cabe também as autoridades de
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transportes criar, implementar e fiscalizar, em primeira linha, as condi¢ées
legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagédo de servigos de
transportes enquadradas em termos equitativos, em termos concorrenciais e

organizativos.

Tais imperativos de transparéncia e equidade assumem uma maior relevancia
quanto ao papel do Estado e da AMP, tendo em conta que, além de autoridades
de transportes com jurisdicdo sobre todos os operadores, sdo também
gestoras/detentoras de um operador publico que opera em mercado

concorrencial.

Alids, tais imperativos sdo prévios a celebracdo do contrato, devendo ser
garantidas condicbes concorrenciais igualitarias, seja no procedimento
concursal, seja em atos legais, regulamentares, contratuais ou administrativos
e de ambito empresarial conexos ao procedimento, sejam de ambito
enquadrador ou especificos e direcionados, mas com potenciais efeitos diretos

ou indiretos no mesmo.

Nesta linha, importa garantir que as condigbes legais, regulamentares e
contratuais e administrativas que enquadram a MP nado induzam distor¢ées
concorrenciais face a outros operadores na regido e integrantes do mesmo

sistema intermodal urbano e suburbano.

Acresce que deve do mesmo passo ser dada especial atengédo a verificagao
sistematica, objetiva e transparente (e eventual revisdo/ajustamento) da
aplicagdo dos critérios de calculo de compensacgdes financeiras relativas a
todas as linhas (comerciais e abrangidas pelas obrigagcdes de servigo publico),
sobretudo em territérios e percursos onde também operem outros operadores,
bem como de todas as disposi¢des contratuais do contrato de servigo publico,
designadamente cumprimento de indicadores e reporte de informacao, face ao
previsto nas bases da concessdo e nos instrumentos contratuais de

subconcessio;

Por outro lado, e quanto a matéria tarifaria, e designadamente por estarem em
causa verbas atinentes ao Orcamento do Estado, deverdo dar especial
relevancia a afericao da conformidade da aplicagao dos critérios de pagamento
de compensagoes financeiras e de reparticdo de receitas dos titulos
intermodais, os quais deverdo ser aplicados de forma equitativa a todos os
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operadores de transportes (publicos e privados) que os disponibilizem nos

territérios em causa.

Devem também as autoridades competentes e a MP proceder a atualizagédo do
contrato de servigo publico no sentido de compatibilizar as Bases de
Concesséo, o proprio contrato e as disposigdes contratuais resultantes do
procedimento concursal, sem prejuizo de outros instrumentos contratuais que
possam reforcar a articulagdo com todos os operadores de transportes

integrantes do mesmo sistema intermodal.

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que Ihe estao
legalmente cometidas pelos Estatutos, prosseguird uma articulacéo expedita e
eficiente com o Estado e com a AMP (entidades competentes para a
elaboracdo de relatério global circunstanciado relativo a este contrato de
servigo publico), designadamente através de uma adequada transmissao de
informacgéao relevante, pelo concedente a AMT, no ambito da execugao deste
contrato, com especial incidéncia, e para os devidos efeitos, na verificagao
regular da conformidade legal, nacional e europeia, da definicao de obrigagbes
de servico publico e atribuicdo de compensacdes financeiras pelo seu
cumprimento, bem como no que concerne a avaliagao da conformidade no que
respeita a regras e principios de ambito tarifario (de ambito nacional, regional
e local), de regras regulamentares e contratuais relativas aos direitos e

interesses dos consumidores e que assumem impacto concorrencial.

336. Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes, de

acordo com a informacao prestada e sujeita a confirmacao e manutencao na execugao

contratual, é de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos:

a)

Contribui para a sustentabilidade econdmica e de funcionamento do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, assegurando uma mobilidade
eficiente e sustentavel, que confira maior tessitura a coesao social e territorial,

reforgando a solidariedade inter-regional;

Permite a integracdo dos servigos de transporte de modo harmonioso numa
rede global de transportes, servindo como catalisador para uma valorizagéo e
desenvolvimento mais integrado do territério, potenciando novas areas de

investimento;
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c)

Lisboa, em 07

Permite a manutencao e desenvolvimento da disponibilidade e cobertura do
territorio pelo servico de transportes, assegurando adequadas solugdes de
mobilidade combinada e sustentavel a toda a populacdo, de acordo com as
suas especificidades, ilimitacbes e condicionamentos, aproximando as

decisbes dos mesmos;

Nao se perspetiva um aumento da carga fiscal e antevé-se uma cobertura e
maximizagao dos recursos publicos existentes. Dos documentos apresentados
nao resulta a intencdo de criacdo de taxas ou impostos para suportar estas
compensagodes, mas tal, como outros, sera um facto a aferir no decorrer da

execugao contratual.

de junho de 2017

Direcao de Supervisdo dos Mercados da Mobilidade (DSMM)

Divisdo de Acompanhamento das Politicas Publicas sobre Pregos e Coesao Territorial e

Social (DPPC)
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Anexo |
Anexos e Apéndices ao caderno de encargos
Anexos | Apéndice | Nome
I I Apresentacao do Sistema de Metro Ligeiro
Il Il Operacao
Il ApA Oferta — Definicdo e implementacao
I ApB Programa de referéncia e Dados de apoio para elaboragéo de
PLANO DE OPERACAO
I ApC Exploragédo ParqueMetro e Parques do SISTEMA DE METRO
LIGEIRO
11 11 Servigco ao Cliente
EXEMPLO DE ESQUEMA-TIPO DE FUNCOES E AFETACAO
1 ApA PARA OPERATIVA ESPECIAL NA ESTACAO ESTADIO DO
DRAGAO
\% \% Manutencao de Infraestruturas Civis
v ApA Plano de Manutencdo da Via;
v ApB Plano de Manutencdo da Via na Ponte Luiz |,
; ApC Plano de Manutencdo de AMV’s em carris de gola 35GP13,
41GP13 e 54G2;
v ApD Plano de Manutencédo de AMV’s em carril U50;
Plano de Manutencgao dos Aparelhos de Dilatacdo 35GP, 41GP e
\% ApE 54G2:
v AoF Plano deNManutengéo das Obras de Arte, Tuneis e Obras de
Contencao;
v ApG Plano de Manutencéo de Edificios e Areas Exteriores:;
v ApH Plano de Manutencao de Paisagismo.
v Apl Exemplos de Inspecdes de Obras de Arte correntes
v ApJ Manuais de utilizagdo - Monitorizagédo estrutural das Obras de
Arte principais
v ApK Relatorio Inspecao Principal da Ponte Luiz |
v ApL Planeamento de Inspecdes a Edificios
v ApM Requisitos de Manutencdo de Paisagismo
Y ApN Sinalética - sintese de nomenclaturas e siglas
\ ApO Sinalética - Glossario Sinalética
v ApP Sinalética - Manual de Identidade Corporativa
Vv Vv Manutencao de Sistemas Técnicos
Vv ApA Plano de Manutencéo de Alimentacdo MT e Tracéo
V ApB Plano de Manutencéo de Catenaria
Vv ApC Plano de Manutencao de lluminagao
Vv ApD Plano de Manutencéo de Forca Motriz
V ApE Plano de Manutencéo de Ventilagéo
V ApF Plano de Manutencédo de Bombagem
V ApG Plano de Manutencéo de Detecéo e Extincao de Incéndios
Vv ApH Plano de Manutencdo de Ascensores Elétricos
Vv Apl Plano de Manutencao de Escadas Mecanicas
Vv ApJ Plano de Manutencao de Sistemas de Encerramento
Vv ApK Plano de Manutencao de Correntes Vagabundas
Vv ApL1 Plano de Manutencéo de Sinalizacao
V ApL2 Plano de Manutencao de Semaforizacao
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Vv ApL3 Plano de Manutencéo de Sinalizacdo da Linha do Aeroporto
vV ApM Plano de Manutencéo do Sistema Telefénico
V ApN1 Plano de Manutencdo do Sistema de Transmisséo
Vv ApN2 Plano de Manutencao de Sistemas de Tempo Real das IF’s
Vv ApO Plano de Manutencéo do Sistema de Informacao ao Publico
Vv ApP Plano de Manutencéo do Sistema de Videovigilancia
V ApQ Plano de Manutencéo do Sistema Scada
vV ApR Plano de Manutencéo do Sistema Radio de Voz
Vv ApS Plano de Manutencéo do Sistema Radio de Dados
Vv ApT Pecas de Reserva
Vv ApU Requisitos da Aplicacdo de Gestdo de Manutencao
Vv ApV Parque Metro
Vv ApX Planos de Manutencao de Equipamentos de Bilhética
VI VI Manutencao de Material Circulante e Equipamentos Oficinais
VI ApA Condicdes de Validacao para Operacao
VI ApB Condicdes para Retirada de Linha
VI ApC Ciclos de Manutencao
VI ApD Pecas de Reserva
VI ApE Quilometragem
VI ApF Revisdo de 960 000kms - Lista de Atividades
Vil Vil Vandalismo
VI ApA Tipificacdo de Acdes de Vandalismo
il VI Indicadores
Vi ApA Tempo ponderado de interrupcéo
VIl ApB lluminacao niveis tedricos
VIII ApC Ponderacéo Estacdes
VI ApD Ponderacdo URT
VI ApE Bilhética
IX IX Compromisso de Acionistas/Socios
X X Faturacéo
X ApA Producéo Quilométrica Mensal
XI XI Organizagao e Recursos Humanos
Xl ApA Elementos dos Recursos Humanos e integrar no Contrato
Xl ApB Absentismo
Xl ApC Acordos de Empresa
XIl XIl Qualidade, Ambiente e Seguranca
Xl ApA Objetivos do Sistema de Gestdo da Qualidade, Ambiente e
Seguranca
XIll ApB Preservacao e Conservacao de Valores Culturais
XIlI XIlI Seguros
Xl ApA Modelo A
Xl ApB Lease Agreement
XV XV Relacionamento com Terceiros
XIV A Lista dos Espagos Comerciais e outros servicos complementares
pA : )
destinados aos clientes
XV XV Prestacéo de Informacéao
XV ApA Modelo BDR
XV ApB Modelo Financeiro
XV ApC Sintese Mensal de Operacao
XVI XVI Orientac6es Funcionais
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XVI ApA Manual de Cédigos
XVl XVl Dados Histéricos
XVII ApA Anexo C12
XVII ApB Acidentes na Rede
XVII ApC Material Circulante
XVl ApD Vandalismo - Material Circulante
XVl ApE Vandalismo - Instalagbes Fixas
XVII ApF Vandalismo - Equipamentos Bilhética
XVII ApG Consumos de Energia
XVII ApH Consumos de Agua
XVIIE [ XV Cédigo de Exploracao
XIX XIX Descricdo do Sistema e Bens Afetos
XIX Ap 1A Diagrama de Rede
XIX Ap 2A Descricao das Obras de Arte integrantes do SMLAMP
XIX Ap 2B Instrumentacédo Geotécnica
XIX Ap 3A ?éag\r/ama geral da rede elétrica de distribuicao em média tensao
XIX Ap 3B g/leméfia_l Descritiva do Sistema de Alimentacao, Subestacdes e
atenaria
XIX Ap 3C Manual de Operacao de Alimentagcao, Subestacdes e Catenaria
Especificacado Técnica com descri¢cdo da Linha de Contacto da
XIX Ap 3D Catendria
XIX Ap 3E Especificacao Técnica com descricao do Sistema de Ventilagcao
Especificagao Técnica com descri¢cdo do Sistema de Combate a
XIX Ap 3F Incéndios
XIX Ap 5A gigcrigéo do Encravamento Ebilock950 e Controladores de
jetos
XIX Ap 5B Circuitos de Via sem Junta Isolante TI21
XIX Ap 5C Motores de Agulha CONTEC EH 71-03P e EH 71-23P
XIX Ap 5D Sinais Sistema Bombardier
XIX Ap 5E Passagens de Nivel
XIX Ap 5F Sistema Semaférico
XIX Ap 5G TMS (Traffic Management System)
XIX Ap 5H SISTEMA DE TRANSMISSAO SINALIZACAO LINHAS A, B, C, D
XIX Ap 5l UPS’S DO SISTEMA DE SINALIZACAO
XIX Ap 5J ATP Embarcado EuroTram
XIX Ap 5K UNIDADE DE REGISTO DE DADOS (DRU)
XIX Ap 5L OBC (On-board Computer) - Eurotram
XIX Ap 5M Quantidades de Equipamentos do Sistema de Sinalizacao
XIX Ap 5N Descricdao do Encravamento PMI — Locktrack 6172
XIX Ap 50 Contadores de Eixos AZIm
XIX Ap 5P Motores de Agulha Contec
XIX Ap 5Q Sinais Thales
XIX Ap 5R Sistema Semaférico da Linha F
XIX Ap 5S Sistema de Transmisséo de Sinalizagdo Thales
XIX Ap 5T DESCRICAO DO INTERFACE ENTRE O SISTEMA ATP E
SISTEMA DE SINALIZACAO NO TUNEL DA LINHA F
XIX Ap 5U Sistema de Monitorizagédo e Comando
XIX Ap 5V ATP Embarcado TramTrain
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XIX Ap5X DESCRICAO DO SISTEMA DE SINALIZACAO DA LINHA E

XIX Ap 7A Curvas de Consumo Energético do EuroTram

XIX Ap 7B Curvas de Consumo Energético do TramTrain

XIX Ap 7C Equipamentos Oficinais e Ferramentas

XIX Ap 7D Lay-out PMO de Guifées

XIX Ap9A Caracteristicas dos equipamentos de Bilhética

XIX Ap9B Quantidades de MAVB's e Validadores por Estacédo
XIX Ap10A |Lista de software e equipamentos informaticos

XIX Ap10B Equipamentos e ferramentas de manutencéo

XIX Apii Limites das areas de superficie afetas ao SMLAMP

XIX Api2 Infraestruturas do DAP(Guifées)

XIX Ap13 Mupis

XX XX Sancoes Contratuais Especificas

Multas — Geral, Operacao, Fiabilidade de Equipamentos,

XX ApA Manutencao, outros

XX ApB Multas Servico ao Cliente e Sinalética
XXI XXI Contratos

XXII XXII Matriz de Riscos

Anexo |l
Anexos ao relatério de fundamentacao da equipa de projeto
[Informacao confidenciall].
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